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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przemyt migrantéw jest dziatalno$cia przestepcza charakteryzujacg si¢ brakiem szacunku dla
zycia 1 godnos$ci ludzkiej w pogoni za zyskiem, naruszaniem praw podstawowych, a takze
utrudnianiem osiagnie¢cia celow UE w zakresie zarzadzania migracjami.

Zwalczanie przemytu migrantdw 1 zapobieganie mu jest jednym z priorytetow Unii
Europejskiej 1 ma kluczowe znaczenie w konteks$cie kompleksowego rozwigzania problemu
migracji nieuregulowanej. Aby za wszelkg cen¢ zmaksymalizowa¢ swoje zyski, siatki
przestgpcze wykorzystuja desperacje ludzi iulatwiaja migracje nieuregulowang szlakami
ladowymi, morskimi i powietrznymi, narazajgc przy tym zycie migrantow.

W swoim oredziu o stanie Unii z dnia 13 wrze$nia 2023 r. przewodniczaca Ursula von der
Leyen wezwata do wzmocnienia wszystkich narzedzi, ktorymi dysponuje UE, aby skutecznie
przeciwdziata¢ przemytowi migrantéw, przez aktualizacj¢ obecnych, ponad 20-letnich ram
legislacyjnych. Wezwata rowniez do wzmocnienia zarzadzania w zakresie przemytu
migrantow 1 zwigkszenia roli agencji UE, w szczegdlnosci Europolu. Przewodniczaca
podkreslita rdwniez potrzebg wspolpracy z partnerami w celu sprostania temu globalnemu
wyzwaniu i dlatego Komisja organizuje mi¢dzynarodowa konferencje, na ktérej tworzy si¢
Swiatowy sojusz obejmujacy wezwanie do dzialania na rzecz zwalczania przemytu
migrantow.

Skala przemytu migrantéw do UE i1 wewnatrz UE jeszcze nigdy nie byta tak wielka, a do
coraz wigkszego popytu przyczyniaja si¢ nowe i coraz dotkliwsze kryzysy, w szczegdlnosci
recesje gospodarcze, kryzysy srodowiskowe spowodowane zmiang klimatu, a takze konflikty
i presja demograficzna w wielu panstwach trzecich. Przemyt migrantow prowadzi do wzrostu
liczby os6b o nieuregulowanym statusie przybywajacych do UE: w 2022 r. na granicach
zewnetrznych UE wykryto okoto 331 000 przypadkéw nieuregulowanego wjazdu, co stanowi
najwyzszy poziom od 2016 r. oraz wzrost o 66 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem!. W
2023 r. do konca wrzesnia wykryto okoto 281 000 przypadkéw nieuregulowanego
przekroczenia granicy na granicach zewngtrznych UE, co stanowi wzrost o 18 %
w poréwnaniu z tym samym okresem w 2022 r. Zbiega si¢ to ze wzrostem dzialalnos$ci
przemytniczej, o ktorym $§wiadcza nowe rekordowe dane — w 2022 r. panstwa cztonkowskie
zglosity do Frontexu ponad 15 000 przemytnikéw migrantow?. Biorac pod uwage wzrost
liczby 0s6b o nieuregulowanym statusie przybywajacych w 2023 r. oraz rézne $wiatowe
kryzysy trwajace w wielu krajach pochodzenia 1 tranzytu, mozna spodziewac si¢ stale
wysokiego i potencjalnie wyzszego poziomu przeptywéw migracyjnych do Europy’
1 powigzanej przemytniczej dzialalnosci przestepcze;.

Szacuje sig, ze ponad 90 % migrantdéw o nieuregulowanym statusie, ktoérzy docieraja do UE,
korzysta z ustug przemytnikow*, ktorzy przewaznie dzialaja w ramach grup przestepczych.
Co wigcej, siatki przemytnicze czerpiag z dziatalno$ci przestepczej znaczace zyski szacowane
na 4,7-6 mld EUR rocznie w skali $wiatowej’. Zdecydowana i stanowcza reakcja na dzialania

Analizy ryzyka Fronteksu na lata 2023/2024.

Analizy ryzyka Fronteksu na lata 2023/2024.

Analiza ryzyka Fronteksu na lata 2023/2024.

Szacunki Europolu.

Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestgpczosci, ,,Global study on smuggling of
migrants” [Globalne badanie na temat przemytu migrantow], 2018.
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przemytnikow ma zatem zasadnicze znaczenie Ww kontek§cie ograniczenia migracji
nieuregulowanej. Szacuje si¢, ze od 2014 r. dziatalnos¢ bezwzglednych przemytnikow
migrantow, zwtaszcza na morzu, doprowadzita do $mierci ogromnej liczby 0s6b wynoszacej
ponad 28 000 0s6b®.

Okoto polowa siatek zajmujgcych si¢ przemytem migrantow jest roOwniez zaangazowana
winne przestgpstwa, takie jak handel ludZzmi, przemyt narkotykdéw ibroni palnej,
a jednoczesnie ulatwia niedozwolone przemieszczanie si¢ w obrebie UE. Organy $cigania
i organy sadowe stoja w obliczu wielu stale zmieniajacych si¢ wyzwan: szybko zmieniane
1 dostosowywane sposoby dzialania przemytnikdw; czestsze stosowanie grozb i przemocy
wobec migrantéw oraz organdw $cigania’; trudno$ci z lokalizacja i aresztowaniem
przemytnikow, ktorzy ukrywajg sie w krajach nienalezagcych do UE; korzystanie z wielu
réznych $srodkéw transportu, w tym nienadajacych si¢ do zeglugi, trudniej wykrywalnych
jednostek plywajacych (takich jak todzie rybackie iprowizoryczne metalowe todzie),
pojazdow drogowych, w ktorych migrantéw ukrywa si¢ bez zapewnienia im bezpieczenstwa,
atakze lotow komercyjnych i czarterowych coraz czgsciej wykorzystywanych do
sprowadzania migrantéw do krajow potozonych blisko UE lub graniczacych z UE, z ktérych
migranci probujag w sposob nieuregulowany przedostaé si¢ do UE®; wykorzystywanie
narzedzi cyfrowych na wszystkich etapach procesu, w tym internetowych reklam ustug,
szlakéw 1cen przemytniczych, atakze do celow falszowania dokumentow; korzystanie
z kryptowalut, pieniagdza cyfrowego lub innych nieoficjalnych form ptatnosci (np. hawala)’.

Zwalczanie przemytu migrantéw odgrywa podstawowa w odniesieniu do rozbijania
zorganizowanych grup przestgpczych, ktérych dziatalno$¢ moze narusza¢ prawa czlowieka
1 prowadzi¢ do ofiar w ludziach, oraz przeciwdziatania wzrostowi migracji nieuregulowane;j
do UE. Kompleksowe i zrownowazone podejscie do migracji wymaga potaczenia solidnych
i skutecznych dziatan stanowigcych uzupelnienie wzajemnie korzystnych partnerstw
z krajami  pochodzenia i tranzytu, ukierunkowanych na wyeliminowanie pierwotnych
przyczyn migracji, w szczeg6lnosci migracji nieuregulowanej, a jednoczesnie zwalczajacych
przestgpczos¢ zorganizowang, w tym przemyt migrantow 1 handel ludzmi. W nowym pakcie
o migracji i azylu'® zapobieganie i przeciwdzialanie przemytowi migrantéw stato si¢ jednym
z gldéwnych elementow kompleksowego podejscia do migracji.

Nalezy unowocze$ni¢ 1 wzmocni¢ obowigzujace obecnie unijne ramy prawne i operacyjne
dotyczace przemytu migrantéw, aby udoskonali¢ narzedzia, ktéorymi dysponuje Unia
Europejska, w celu zapobiegania temu stale zmieniajacemu si¢ przestepstwu i reagowania na
nie, wtym w kontek$cie zobowigzan prawnych Unii 1jej panstw czlonkowskich
wynikajacych z prawa migdzynarodowego na podstawie protokotu Narodéw Zjednoczonych
przeciwko przemytowi migrantow drogg 1ladowa, morska 1 powietrzng.

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy stanowi cze$¢ zestawu S$rodkow, ktore shuza
realizacji wezwania przewodniczacej Ursuli von der Leyen oraz majg na celu modernizacje
i wzmocnienie obowigzujacych obecnie ram prawnych oraz wprowadzenie unijnych
przepisow, ktore sg adekwatne do potrzeb. Niniejszy wniosek ma doprowadzi¢ do aktualizacji

Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, ,,Missing migrants project” [Projekt na rzecz zaginionych
migrantow] dostgpny pod adresem: https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.

Europol, ,,Criminal Networks in Migrant Smuggling” [Siatki przestgpcze zajmujace si¢ przemytem
migrantow], Europol Spotlight, 2023.

8 Analizy ryzyka Fronteksu na lata 2023/2024.

Europol (2023), ,Criminal Networks in Migrant Smuggling” [Siatki przestgpcze zajmujace si¢
przemytem migrantéw], Europol Spotlight.

10 COM(2020) 609 final.
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1 unowoczesnienia obowigzujacych obecnie przepiséw prawa karnego UE zawartych w
,»pakiecie srodkéw dotyczacych posrednikow”, na ktory sklada si¢ dyrektywa 2002/90/WE
ustanawiajgca wspolng definicje przestgpstwa ulatwiania nielegalnego wjazdu, tranzytu
i pobytu'! oraz decyzja ramowa 2002/946/WSiSW w sprawie wzmocnienia systemu karnego
w celu zapobiegania utatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu!2.

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia'®, ktorego
celem jest poprawa wspotpracy policji, a takze poszerzenia uprawnien Europolu w obszarze
przemytu migrantdow 1ihandlu ludzmi, w szczegdlnosci w drodze skodyfikowania
ustanowienia Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow w ramach Europolu
oraz wzmocnienie jego powigzanych uprawnien. We wniosku przewidziano rozszerzenie
strategicznych 1 operacyjnych zadan Europolu w zakresie zwalczania przemytu migrantow
w celu kierowania dzialaniami centrum i wspierania ich oraz okre$lania i1 wdrazania
priorytetow 1 dziatan operacyjnych. Ustanawia si¢ w nim ramy zarzadzania obejmujace
podmioty panstw cztonkowskich odpowiedzialne za przemyt migrantow, Komisje i inne
agencje UE. Ma on na celu wzmocnienie wspotpracy miedzyagencyjnej z Fronteksem
i Eurojustem oraz wspotpracy miedzy Europolem a panstwami trzecimi.

Pakiet ten jest przedstawiany w dniu mi¢dzynarodowej konferencji inaugurujacej ,,Swiatowy
sojusz na rzecz przeciwdzialania przemytowi migrantow”. W wyniku tej konferencji Komisja
tworzy ramy S$cistej wspotpracy politycznej z partnerami miedzynarodowymi, aby razem
przeciwdziata¢ przemytowi migrantoéw na $wiecie.

Te trzy inicjatywy stanowig uzupeknienie istniejacych inicjatyw w obszarze przeciwdzialania
przemytowi migrantow i majg na celu wykonanie odnowionego unijnego planu dziatania na
rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata (2021-2025)'* przez unowocze$nienie
obowigzujacych obecnie ram prawnych UE wcelu karania przemytnikow migrantow
dzialajacych na szlakach migracyjnych oraz przez ustanowienie na nadchodzace lata
odnowionych prawnych, operacyjnych imiedzynarodowych ram wspotpracy w zakresie
zwalczania przemytu migrantow.

Wspolnym celem tych wnioskow jest modernizacja ram prawnych w celu zwalczania
przemytu migrantow, zapewnienia narzedzi prawnych ioperacyjnych niezbednych do
reagowania na nowe sposoby dzialania przemytnikéw, jak okre§lono w programie prac
Komisji na 2024 r. ogloszonym w dniu 17 pazdziernika 2023 r.

Cele wniosku

Obecne ramy prawne UE dotyczace utatwiania niedozwolonego wjazdu do UE, tranzytu
przez jej terytorium 1ipobytu wniej przyjeto w2002r. na podstawie przepisOw
poprzedzajacych Traktat z Lizbony. Ogdlnym celem niniejszego wniosku dotyczacego
dyrektywy jest zapewnienie nowoczesnego instrumentu prawa karnego UE gwarantujacego
jasng definicj¢ przestgpstwa, jakim jest utatwianie niedozwolonego wjazdu do UE, tranzytu
przez jej terytorium ipobytu w niej, oraz skuteczne karanie za jego popetnienie, zgodnie
z art. 83 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i protokotem Narodéw Zjednoczonych
przeciwko przemytowi migrantow drogg ladowa, morska 1 powietrzng.

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy shuzy realizacji nastepujacych celéw szczegdtowych:

i Dz.U. L 328 z5.12.2002, s. 17.

12 Dz.U. L 32825.12.2002, s. 1.
13 COM(2023) 754 final.
1 COM(2021) 591 final.
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— zapewnienie skutecznych postepowan przygotowawczych oraz skutecznego scigania
przestepstw  w sprawach  dotyczqcych zorganizowanych siatek przestgpczych
odpowiedzialnych za przemyt migrantow, a takze skutecznego karania takich siatek.

Przeprowadzona przez REFIT w2017 r. ocena obecnego pakietu srodkéw dotyczacych
posrednikow, a nastepnie monitorowanie jego wdrazania, wskazywaty na wyzwania zwigzane
z szerokg definicja tego, co stanowi przestepstwo polegajace na utatwianiu niedozwolonego
wjazdu, tranzytu i pobytu. Podkreslono w niej w szczegdlnosci fakt, ze pakiet ten nie byt
skuteczny pod wzgledem zagwarantowania jasno$ci i pewnosci prawa w odniesieniu do
rozrdznienia migdzy ulatwianiem migracji nieuregulowanej a pomocg humanitarng ze
wzgledu na szeroka definicj¢ przestgpstwa ibrak wylaczen. Niniejszy wniosek wyjasnia
kwestie, ktore przestgpstwa nalezy kryminalizowaé. Obejmujg one ulatwianie w zamian za
uzyskanie korzy$ci finansowej lub materialnej badz obietnice takiej korzysci; utatwianie,
ktore z duzym prawdopodobienstwem moze doprowadzi¢ do wyrzadzenia powaznej krzywdy
danej osobie, nawet jezeli nie wigze si¢ z korzysciami finansowymi ani materialnymi oraz
przypadki publicznego podzegania obywateli panstw trzecich, na przyktad za posrednictwem
internetu, do nieuregulowanego wjazdu do Unii Europejskiej, tranzytu przez jej terytorium
lub pobytu na tym terytorium. We wniosku wyjasniono rowniez, ze celem dyrektywy nie jest
karanie obywateli panstw trzecich za to, iz byli ofiarami przemytu, ani kryminalizacja
pomocy udzielanej czlonkom rodziny, ani tez pomocy humanitarnej czy wsparcia na rzecz
zaspokajania podstawowych potrzeb ludzkich udzielanych obywatelom panstw trzecich
zgodnie ze zobowigzaniami prawnymi.

Co wiecej, doprecyzowana definicja przewiduje réwniez, ze przestgpstwo ulatwiania moze
mie¢ miejsce na terytorium kazdego panstwa cztonkowskiego, co utatwia wspotprace sadowa
miedzy panstwami cztonkowskimi.

— Bardziej zharmonizowane kary uwzgledniajqce wage popetnionego przestepstwa

Od czasu przyjecia pakietu srodkéw dotyczacych posrednikow w 2002 r. siatki przestepcze
zaangazowane w przemyt migrantdow coraz czgsciej uciekaja si¢ do przemocy wobec
migrantow 1organOw S$cigania, co stanowi zagrozenie zycia. We wniosku wprowadzono
definicj¢  przestepstw  kwalifikowanych (np. przestgpstwo popetnione w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej, wyrzadzajace powazng krzywde lub zagrazajace zyciu
lub zdrowiu, powodujace $mier¢), w odniesieniu do ktoérych przewiduje si¢ odpowiedni
wyzszy wymiar sankcji karnych. Minimalny wymiar maksymalnych kar w proponowanej
dyrektywie jest wyzszy niz wymiar przewidziany w obecnym pakiecie srodkow dotyczacych
posrednikow (ktory zaktadal kare pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze co
najmniej o$miu lat) 1izostat okreslony zuwzglednieniem ogélnego systemu kar
wprowadzonego instrumentami prawa karnego UE. Glowne przestgpstwo utatwiania
podlegatoby karze pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze co najmniej trzech lat,
natomiast przestepstwa kwalifikowane (np. przestgpczo$¢ zorganizowana, stosowanie
powaznej przemocy) co najmniej 10 lat, a najpowazniejsze przestepstwa (ktore spowodowaty
Smier¢) — 15 lat.

— Rozszerzenie zasiegu jurysdykcji

Osoby organizujace i1prowadzace dzialalno$¢ polegajacag na przemycie migrantow czesto
przebywaja poza UE, a zatem znajduja si¢ poza zasi¢giem jurysdykcji panstw cztonkowskich.
Aby zwigkszy¢ mozliwosci naktadania sankcji na cele o duzym znaczeniu, ktore organizujg
dziatalno$¢ przemytnicza, oraz aby unikng¢ sytuacji, w ktorej zadne panstwo nie jest w stanie
sprawowac jurysdykcji w odniesieniu do powaznych 1 tragicznych przypadkdéw przemytu, na
przyktad na wodach migdzynarodowych, proponowana dyrektywa rozszerza jurysdykcje
panstw czlonkowskich na przypadki, w ktorych utatwianie niedozwolonego wjazdu do UE
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konczy si¢ niepowodzeniem 1 obywatele panstw trzecich tracg zycie: ma na przyktad miejsce,
gdy todzie nienadajace si¢ do zeglugi morskiej tong na wodach migedzynarodowych, a zatem
przed dotarciem na wody terytorialne panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego.
Proponowana dyrektywa rozszerza rowniez jurysdykcje na przestgpstwa popetnione na
pokiadzie statkéw lub statkow powietrznych zarejestrowanych w danym panstwie
cztonkowskim lub ptywajacych pod jego banderg oraz na przestgpstwa, ktorych dopuscity sie
osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, ale niekoniecznie majace siedzibe w UE.

— Wzmocnienie zasobow panstw cztonkowskich w celu zwalczania przemytu migrantow
i zapobiegania mu

W celu zapewnienia, aby panstwa cztonkowskie skutecznie przeciwdziataly przemytowi
migrantow, proponowana dyrektywa naktada na nie obowigzek zagwarantowania, by
wlasciwe organy S$cigania iorgany sadowe dysponowaly odpowiednimi zasobami, byly
wystarczajaco  przeszkolone 1 wyspecjalizowane, by skutecznie zapobiega¢ takim
przestgpstwom, prowadzi¢ wich sprawie skuteczne postgpowania przygotowawcze
1 skutecznie je $cigaé. Co wigcej, panstwa cztonkowskie powinny réwniez pracowaé nad
zapobieganiem przemytowi migrantéw przez kampanie informacyjne i uswiadamiajace,
programy badawcze i edukacyjne.

— Usprawnienie gromadzenia danych i sprawozdawczosci

Brak solidnych, kompleksowych iporéwnywalnych danych dotyczacych przestepstw
zwigzanych z przemytem migrantow i reakcji wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych
na szczeblu krajowym ieuropejskim!® uznano wocenie z2017r. za gldowny czynnik
utrudniajacy ocen¢ skutkéw pakietu $rodkéw dotyczacych posrednikow w panstwach
cztonkowskich; uniemozliwia on ponadto krajowym decydentom i praktykom monitorowanie
i mierzenie skutecznosci ich §rodkow. Aby zaradzi¢ temu niedociggnigciu i zapewnié lepsze
monitorowanie, we wniosku zobowigzano panstwa cztonkowskie do corocznego gromadzenia
i zglaszania danych statystycznych. Moze si¢ to stanowi¢ wklad w lepsze zrozumienie
charakteru 1skali przemytu migrantow, wykrywanie przypadkéw ireakcje systemow
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych panstw cztonkowskich, wspierajac tym
samym oparte na dowodach ksztattowanie polityki w r6znych dziedzinach.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest zgodny znowym paktem o migracji iazylu, ktory przewiduje
zdecydowang reakcje europejska na przemyt migrantéw wewnatrz UE 1 poza jej granicami
jako kluczowy element kompleksowego podejscia do kwestii migracji. Wdraza on odnowiony
unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantdéw na lata (2021-2025)'°
w drodze aktualizacji i unowoczesnienia obowigzujacych obecnie ram prawnych UE w celu
karania przemytnikow migrantow dziatajacych na szlakach migracyjnych. Wniosek jest
zgodny 1spojny z planami dziatania UE przedstawionymi przez Komisj¢ w odniesieniu do
szlaku srodkowosrodziemnomorskiego, wschodnio$rédziemnomorskiego,
zachodnio$rédziemnomorskiego, atlantyckiego 1 zachodniobatkanskiego oraz z zestawem
narzedzi zwigzanych z wykorzystywaniem komercyjnych $rodkéw transportu w celu
ulatwienia migracji nieuregulowanej do UE!", atakze zwnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie srodkow wobec przewoznikow, ktorzy utatwiajg handel ludzmi lub
przemyt migrantow w zwigzku z nielegalnym wjazdem na terytorium Unii Europejskiej lub

15 SWD(2017) 117 final.
16 COM(2021) 591 final.
17 Dokument dostgpny pod adresem: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_3057.
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zajmuja si¢ takim handlem lub przemytem'®. Jest on réwniez zgodny ze zobowigzaniami
wynikajacymi z kompleksowych partnerstw w zakresie migracji, podjetymi na szczeblu
migdzynarodowym.

Niniejszy wniosek jest rowniez zgodny z protokolem ONZ przeciwko przemytowi migrantow
droga ladowa, morska i powietrzng, uzupehiajgcym Konwencje Narodoéw Zjednoczonych
przeciwko mig¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, ktorej strong jest Unia
Europejska. Protokét ONZ uwzglednia korzysci finansowe lub inne korzysci materialne jako
znami¢ przestepstwa i stanowi, ze na podstawie tego protokotu obywatele panstw trzecich nie
powinni podlega¢ odpowiedzialnosci karnej z tego powodu, ze padli ofiarami przestgpstwa.

Whniosek wspiera cele strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa'!®, unijnej strategii
zwalczania przestepczosci zorganizowanej 2021-2025%° i Strategii UE w zakresie zwalczania
handlu ludzmi na lata 2021-20252!, jak réwniez zmienionej strategii Unii Europejskiej
w zakresie bezpieczenstwa morskiego?>.

Whiosek jest zgodny z wytycznymi Komisji z 2020 r. w sprawie wdrazania przepisow UE
dotyczacych definiowania procederu utatwiania bezprawnego wjazdu, tranzytu i pobytu oraz
zapobiegania temu procederowi?’, w ktoérych stwierdzono, Ze pomocy humanitarne;
przewidzianej prawem (na przyktad w ramach operacji poszukiwawczo-ratowniczych) nie
mozna inie wolno uznawa¢ za przestepstwo, ze karanie wszelkich podmiotow
niepanstwowych, ktéore prowadza operacje poszukiwawczo-ratownicze na morzu,
przestrzegajac odpowiednich ram prawnych, stanowi naruszenie prawa mi¢dzynarodowego,
a zatem nie jest dozwolone na mocy prawa UE oraz ze w stosownych przypadkach oceny, czy
dzialanie wchodzi w zakres pojecia pomocy humanitarnej — pojecia, ktére nie moze byc
interpretowane w sposob umozliwiajagcy uznanie za przestgpstwo czynu przewidzianego
prawem — nalezy dokonywa¢ w sposob indywidualny dla kazdego przypadku, przy
uwzglednieniu wszystkich istotnych okolicznosci.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whniosek dotyczacy dyrektywy jest zgodny zcelami polityki realizowanej przez Unig,
a w szczegblnosci z:

. dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie zabezpieczenia 1ikonfiskaty narzedzi stuzacych do popehienia
przestepstwa 1 korzySci pochodzacych z przestgpstwa w Unii Europejskiej oraz

wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia®*;

o Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej;

o dyrektywa 2014/41/UE w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego
w sprawach karnych;

18 COM(2021) 753 final.
19 COM(2020) 605 final.
20 COM(2021) 170 final.
2 COM(2021) 171 final.

Konkluzje Rady 14280/23 z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmienionej strategii UE w zakresie
bezpieczenstwa morskiego (EUMSS) i zwigzanego z nig planu dziatania.

z Dz.U. C 323 21.10.2020, s. 1.

u COM(2022) 245 final.
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dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. ustanawiajacg normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW;

dyrektywa Rady 2004/81/WE zdnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu
ludzmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan utatwiajgcych nielegalng imigracje,
ktorzy wspotpracujg z wlasciwymi organami,

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Scigania
(Europol);

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1727 zdnia 14
listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia i uchylenia
decyzji Rady 2002/187/WSiSW;

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) 2022/2065 z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany
dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych);

dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 20009 r.
przewidujaca minimalne normy w odniesieniu do kar i §rodkow stosowanych wobec
pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow
trzecich;

decyzja ramowa Rady 2009/948/WSiSW w sprawie zapobiegania konfliktom
jurysdykcji w postepowaniu karnym 1w sprawie rozstrzygania takich konfliktow
oraz  wnioskiem w sprawie rozporzadzenia dotyczacego przekazywania
postepowania w sprawach karnych?.

Niniejszy wniosek nie narusza przepisow dyrektywy 2004/38/WE?® ani postanowieh umowy
brexitowej?’. Wniosek nie zmienia w zaden sposéb przepisow dyrektywy 2004/38/WE ani
postanowien umowy brexitowe;.

2.

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 83 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), ktory to artykul okre§la kompetencje UE w zakresie ustanawiania norm
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COM(2023) 185 final.
Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii icztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium

panstw cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajaca dyrektywy

64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG 1 93/96/EWG, Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77.

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii

Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, 2019/C 384 1/01, Dz.U. C 384 1
z12.11.2019,s. 1.
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minimalnych, jezeli zblizanie przepisow ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich
w sprawach karnych jest niezbedne, aby zapewni¢ skuteczne wprowadzanie w zycie polityki
Unii w dziedzinie, ktora stala si¢ przedmiotem $rodkéw harmonizujacych. Obszar wspdlnej
polityki imigracyjnej, w szczego6lnosci warunki wjazdu i pobytu, nielegalna imigracja
1 niedozwolony pobyt, a takze zarzadzanie granicami zewn¢trznymi UE, byt juz przedmiotem
harmonizacji na podstawie dorobku prawnego UE w obszarze rozdzialu 2 poswigconego
politykom dotyczacym kontroli granicznej, azylu i imigracji, tytutlu V TFUE dotyczacego
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz konieczne jest zapewnienie
skutecznego wdrozenia tej polityki przez zblizenie przepisow ustawowych 1 wykonawczych
panstw cztonkowskich w sprawach karnych.

. Pomocniczo$¢

Przemyt migrantow jest forma przestgpczosci transgranicznej majaca bezposredni wptyw na
Unig, jej granice zewngetrzne 1 wigeej niz jedno panstwo cztonkowskie jednoczesnie. Panstwa
cztonkowskie nie sa w stanie skutecznie zwalczaé tej formy przestgpczosci transgranicznej,
dzialajac samodzielnie. Dalsze zblizenie definicji przestepstwa, wymiardw sankcji 1 Srodkow
zapobiegawczych majacych zastosowanie w panstwach czltonkowskich moze zapewnié
skuteczniejsze dzialania w zakresie wykrywania 1iS$cigania przemytu migrantOw oraz
prowadzenia w jego sprawie postepowan przygotowawczych, a takze zapobiegania formom
Hturystyki sadowej” wsrdd przestepcoOw korzystajacych z systemow, w ktorych kary sa mnie;j
surowe.

Aby zintensyfikowa¢ odstraszajacy skutek sankcji w Unii, we wniosku wprowadzono
przestgpstwa kwalifikowane, ktorym odpowiadaja wyzsze kary, jak rowniez okolicznosSci
obcigzajace, na przyklad w przypadku recydywy, jezeli przestepstwo zostato popeinione
przez urzednika publicznego lub osobg posiadajaca przy sobie bron palng. Zgodnie
z informacjami, ktoérymi dysponuje Komisja, maksymalny wymiar sankcji karnych za
utatwianie niedozwolonego wjazdu i tranzytu w panstwach cztonkowskich wynosi obecnie od
maksymalnie jednego roku w Belgii 1 Hiszpanii do maksymalnie 10 lat w Bulgarii, na Cyprze,
w Irlandii 1 Stowenii. Wymiar sankcji karnych za ulatwianie pobytu w panstwach
cztonkowskich zamyka si¢ w przedziale od maksymalnie jednego roku w Austrii, Belgii,
Czechach, Estonii 1 Hiszpanii do maksymalnie 15 lat na Cyprze. Od 2015 r. pi¢tnascie panstw
cztonkowskich?® uznato za istotne wprowadzenie zmian do przepiséw krajowych (w trzech
panstwach cztonkowskich trwajag obecnie prace nad zmianami®’) polegajagcymi na
wprowadzeniu bardziej rygorystycznych kar®, kryminalizacji préb przemytu’! oraz
wylgczeniu pomocy humanitarnej udzielanej w celu niedozwolonego tranzytu®2.

Zgodnie z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci okreslonymi w art. 5 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej cele niniejszego wniosku nie mogag by¢ w wystarczajacym stopniu
osiggnigte przez panstwa cztonkowskie, natomiast mogg zosta¢ skuteczniej osiggni¢te na
szczeblu Unii. W zwigzku z transgranicznym wymiarem przemytu migrantOw oraz
uwzgledniajac juz istniejace przepisy UE, oczekuje si¢, ze dzialania na szczeblu UE beda
bardziej skuteczne i efektywne oraz przyniosag wymierng warto$¢ dodang w pordéwnaniu
z dziataniami podejmowanymi indywidualnie przez panstwa cztonkowskie. Interwencja UE
stworzylaby warto§¢ dodang w drodze dalszego zblizenia prawa karnego panstw

28 Belgia, Bulgaria, Cypr, Grecja, Francja, Chorwacja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Malta, Niderlandy,

Polska, Portugalia, Stowenia i Stowacja.
Francja, Niderlandy, Stowacja.

Cypr, Wlochy, Niderlandy, Stowenia.
Belgia.

Francja
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cztonkowskich 1iprzyczynienia si¢ do zapewnienia rownych warunkéw dziatania
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich.

. Proporcjonalnosé¢

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskie;j
proponowana dyrektywa ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne, aby wzmocni¢ ramy UE na
rzecz zapobiegania i przeciwdzialania przemytowi migrantéw, i nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggni¢cia zaktadanych celow polityki.

W celu szczegdtowego odniesienia si¢ do powaznych form przemytu migrantéw, na przyktad
form prowadzacych do powaznej krzywdy lub ofiar w ludziach, ktére nie sg obecnie wyraznie
uwzglednione w pakiecie $rodkéw dotyczacych posrednikéw, we wniosku dotyczacym
dyrektywy wprowadzono definicj¢ przestepstw kwalifikowanych, a takze szereg okolicznos$ci
obcigzajacych itagodzacych, ktére zapewniaja proporcjonalno$¢ sankcji karnych, zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci sankcji karnych przewidziang w art. 49 ust. 3 Karty.

. Wybor instrumentu

Zgodnie z art. 83 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zblizanie przepisow
ustawowych 1 wykonawczych panstw cztonkowskich w sprawach karnych niezbg¢dne w celu
zapewnienia skutecznego wprowadzania w zycie polityki Unii w dziedzinie, ktora stata si¢
przedmiotem $rodkow harmonizujacych, mozna osiggna¢ wylacznie za posrednictwem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, przyjetej zgodnie ze zwykla procedurg
ustawodawcza.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

W 2017 r. wramach programu sprawnosci iwydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisji
przeprowadzono ocen¢ pakietu srodkéw dotyczacych posrednikow. Jej celem byto ustalenie,
czy pakiet srodkéw dotyczacych posrednikéw jest adekwatny przewidzianego do potrzeb.
W tym celu oceniono skuteczno$¢, efektywnos$¢, adekwatnos¢, spdjnosc¢ i europejska wartosé
dodang obowigzujacych obecnie przepisow. Jak wynika zoceny, wszystkie panstwa
cztonkowskie dokonaty transpozycji pakietu $rodkéw dotyczacych posrednikéw
1odpowiednio zmienily przepisy. Dzigki przyjeciu pakietu Srodkow dotyczacych
posrednikow doprecyzowano rozroznienie migdzy przestgpstwem przemytu migrantow
a przestepstwem handlu ludZzmi i1 umozliwiono dalsze zblizenie definicji przestgpstwa we
wszystkich panstwach czlonkowskich, ktore wprowadzaja sankcje za ulatwianie
niedozwolonego wjazdu, tranzytu i pobytu.

W ustaleniach z oceny wskazano na znaczacy brak wiarygodnych i porownywalnych danych
dotyczacych przestgpstw polegajacych na przemycie migrantow oraz reakcji wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na szczeblu krajowym i europejskim, co miato wptyw
na niemal wszystkie kryteria oceny. Ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ danych nie
mozna oceni¢, wjaki sposob 1w jakim stopniu wzrost wykrywalnos$ci oraz $cigania
przestgpstw w sprawach posrednikow lub wzmocniona wspotpraca miedzy panstwami
cztonkowskimi s3 bezposrednio zwigzane z wdrazaniem pakietu $rodkow dotyczacych
posrednikow. Gromadzenie 1ianaliza wiarygodnych 1 przekazanych w terminie danych
statystycznych dotyczacych przestepczosci i wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych
sa niezbedne w celu opracowania na szczeblu UE polityki opartej na dowodach.
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Dostepne dane 1iopinie zainteresowanych stron uwypuklity zarowno krytyczne, jak
i zadowalajagce elementy w odniesieniu do skutecznos$ci pakietu s$rodkéw dotyczacych
posrednikow pod wzgledem osiggania przewidzianych wnim celéw. Na przyklad,
w kontek$cie rosngcej liczby przypadkow przemytu migrantow do UE zakwestionowano
skutecznos¢ odstraszajacego efektu tych przepiséw, natomiast zblizanie systemu karnego
oceniono bardziej pozytywnie.

Zaobserwowano tez roznice migdzy poszczegdlnymi kategoriami zainteresowanych stron,
ktére wyrazaty zroznicowane i czasem sprzeczne poglady w odniesieniu do réznych aspektow
pakietu srodkow dotyczacych posrednikow. Wigkszos¢ oséb fizycznych 1 organizacji,
z ktorymi przeprowadzono konsultacje, zdecydowanie opowiedziata si¢ za zmiang
obowigzujacej obecnie definicji przestgpstwa. Chociaz zgodnie z obecnym art. 1 ust. 2
dyrektywy definiujgcej utatwianie nielegalnego wijazdu, tranzytu ipobytu panstwa
cztonkowskie samodzielnie podejmuja decyzj¢ o wytaczeniu ulatwiania niedozwolonego
wjazdu i tranzytu z sankcji karnych, gdy ma ono miejsce ze wzgledow humanitarnych,
przepis ten skrytykowano jednak ze wzgledu na jego fakultatywny charakter, co pociaga za
sobg brak jasnosci i pewnos$ci prawa. Przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego wyrazili
obawy dotyczace postrzeganego ryzyka zwigzanego z kryminalizacja pomocy udzielanej
przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego lub osoby fizyczne pomagajace migrantom
o nieuregulowanym statusie lub pracujace z nimi.

Te obserwacje 1 zastrzezenia dotyczyly zaréwno pomocy humanitarnej udzielanej na
terytorium panstwa cztonkowskiego, jak i na granicach lub na pelnym morzu, mimo réznych
ram prawnych majacych zastosowanie do takich zachowan. Analiza wdrazania pakietu
srodkow dotyczacych posrednikow wykazata istnienie r6znych podejs¢ do tego, co stanowi
przestepstwo w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich: chociaz w niektorych panstwach
cztonkowskich praktyka wladz polega na skupieniu si¢ na przypadkach przestgpstw
polegajacych na utatwianiu popetnianych w celu osiggniecia korzysci finansowych lub przez
zorganizowane grupy przestgpcze, w innych panstwach, ze wzgledu na szeroka definicje
przestepstwa, $cigano roéwniez osoby S$wiadczace uslugi na rzecz migrantow
o nieuregulowanym statusie w kontekScie swojej dzialalnosci zawodowej lub udzielajace
bezinteresownej pomocy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzita szereg ukierunkowanych konsultacji z wieloma zainteresowanymi
stronami na temat wdrazania pakietu $rodkow dotyczacych posrednikoéw. Konsultacje te
obejmowaty organy $cigania i1 organy sadowe panstw cztonkowskich, odpowiednie agencje
UE (Eurojust, Europol, Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Agencj¢ Praw
Podstawowych) oraz  przedstawicieli  spoteczenstwa  obywatelskiego,  z ktorymi
przeprowadzono konsultacje wramach przygotowywania oceny pakietu $Srodkow
dotyczacych posrednikow w2017 r., opracowywania w 2020r. wytycznych Komisji
w sprawie wdrazania przepisow UE dotyczacych definiowania procederu ulatwiania
niedozwolonego wjazdu, tranzytu 1ipobytu oraz =zapobiegania temu procederowi,
przygotowywania odnowionego unijnego planu dzialania na rzecz zwalczania przemytu
migrantow na lata (2021-2025) oraz w 2023 r. wramach monitorowania i mapowania
wdrazania pakietu srodkéw dotyczacych posrednikow w panstwach cztonkowskich.

Ogodlnie rzecz biorac, zainteresowane strony pozytywnie ocenity zblizanie ram prawa karnego
w panstwach cztonkowskich. Poszczegélne kategorie zainteresowanych stron wyrazity
rozbiezne opinie w odniesieniu do definicji przestepstwa 1 fakultatywnego charakteru
wylaczenia dzialan prowadzonych ze wzgledéw humanitarnych. Przedstawiciele organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego podkreslili, ze szeroka definicja przestepstwa prowadzi do
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braku jasno$ci i1pewno$ci prawa, atakze do powstania ryzyka kryminalizacji pomocy
humanitarnej udzielanej przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego lub osoby fizyczne
pomagajace migrantom o nieuregulowanym statusie lub pracujace z nimi, natomiast panstwa
cztonkowskie nie odniosty si¢ do potrzeby zawegzenia definicji przestepstwa ani do
wprowadzenia obowigzkowego wylaczenia  z kryminalizacji. Jasne zdefiniowanie
przestepstwa utatwiania jest jednak konieczne ze wzgledu na zré6znicowane krajowe podejscia
do przestepstwa polegajacego na utatwianiu, ktore wptywaja na skuteczno$¢ wspolnych
dziatan UE, oraz w celu skoncentrowania si¢ na przestgpstwach popelianych z zamiarem
uzyskania korzysci finansowych, w szczegdlnos$ci przez zorganizowane grupy przestepcze.
Podczas konsultacji z Europolem i Eurojustem rowniez wskazano na to samo podejscie,
poniewaz utatwitoby ono wspotprace operacyjng i reagowanie.

W trakcie przygotowywania niniejszego wniosku Komisja skonsultowala si¢ z panstwami
cztonkowskimi oraz Eurojustem, Europolem i Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej w sprawie gtownych luk w unijnych ramach prawnych i operacyjnych oraz
w sprawie ewentualnej odpowiedzi na te luki.

. Ocena skutkow

Whiosek jest przedkladany wyjatkowo bez przeprowadzenia towarzyszacej mu oceny
skutkéw. Niniejszy wniosek opiera si¢ jednak na dowodach zgromadzonych w ramach oceny
pakietu srodkéw dotyczacych posrednikow przeprowadzonej w ramach REFIT w 2017 r. oraz
konsultacji publicznych w sprawie odnowionego unijnego planu dziatania na rzecz
zwalczania przemytu migrantow na lata (2021-2025), na informacjach i dowodach
dostarczonych przez Europol, Eurojust 1 Frontex, atakze na wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami ze spoleczenstwa obywatelskiego w ramach
monitorowania wdrazania obecnych ram prawnych. Informacje i dowody zebrane w trakcie
tych konsultacji wskazywatly na niedociagniecia zwigzane ze znaczacym brakiem
wiarygodnych i poréwnywalnych danych dotyczacych przestepstw przemytu migrantow oraz
reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na szczeblu krajowym i europejskim,
na potrzebg dalszego ujednolicenia definicji przestepstwa 1 jasniejszego zdefiniowania
przestepstwa w przepisach UE, w szczeg6lnosci w odniesieniu do elementu korzysci
finansowych, fakultatywnego charakteru wytaczenia z sankcji karnych zachowania majacego
na celu $wiadczenie pomocy humanitarnej, postrzeganego ryzyka zwigzanego
z kryminalizacja oraz odstraszajacego skutku obowigzujacego obecnie prawodawstwa.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Zgodnie z programem sprawno$ci i1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisji wszystkie
inicjatywy majace na celu zmiang istniejacych przepisow UE powinny przyczyniaé si¢ do
uproszczenia 1 skuteczniejszego osiggniecia okreslonych celow polityki, tj. przez ograniczenie
niepotrzebnych  kosztow  regulacyjnych  iobcigzenia  administracyjnego  panstw
cztonkowskich. Proponowana dyrektywa ma na celu zwigkszenie zdolnoSci panstw
cztonkowskich  do  skuteczniejszego  przeciwdzialania  przemytowi  migrantow,
w szczegblnosci w odniesieniu do zagrozen i tendencji, ktore pojawily si¢ 1 rozwinety w ciagu
ostatnich dwoch dziesigcioleci od czasu wejScia w zycie pakietu $rodkow dotyczacych
posrednikow.

Whniosek przyczyni si¢ do zblizenia sytuacji prawnej w zakresie kryminalizacji przemytu
migrantow 1 karania za niego w panstwach czlonkowskich. Oczekuje si¢, ze nowe przepisy

zapewnia wigksza pewnos$¢ prawa w odniesieniu do zachowan poddanych kryminalizacji
1 dostosujg sankcje karne do wagi popetnionych przestepstw.
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. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek szanuje prawa podstawowe i przestrzega zasad uznanych wart.2 16
Traktatu o Unii Europejskiej i1 zawartych w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(,,Karta”).

Szereg podstawowych praw 1 wolnosci zapisanych w Karcie jest istotny w konteksScie
przeciwdziatania przemytowi migrantéw. Obejmuja one prawo do poszanowania godnosci
cztowieka (art. 1), prawo do zycia i integralno$ci fizycznej (art.2 13), zakaz tortur
i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (art. 4), prawo do wolnosci osobistej
(art. 6), poszanowanie zycia prywatnego irodzinnego (art. 7), prawo do ochrony danych
osobowych (art. 8), prawo wlasnosci (art. 17), prawo do azylu (art. 18), prawa dziecka
(art. 24), prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu (art. 47),
domniemanie niewinnosci iprawo do obrony (art. 48), zasady legalnosci oraz
proporcjonalno$ci kar do czyndéw =zabronionych pod grozba kary (art. 49) oraz zakaz
ponownego sadzenia lub karania w postgpowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod
grozba kary (art. 50).

Dzigki wiaczeniu przestepstw kwalifikowanych, okolicznosci obcigzajacych i tagodzacych,
systemu sankcji w odniesieniu do o0s6b prawnych oraz wymogu w zakresie $rodkow
zapobiegawczych niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy moze zwigkszy¢ skutecznosé
zwalczania przestgpstwa przemytu migrantdw 1zapewniania proporcjonalnej reakcji.
Przyczynia si¢ to réwniez do poprawy ochrony wszystkich istotnych praw podstawowych
przystugujacych zainteresowanym obywatelom panstw trzecich.

Przepisy stuzace wprowadzeniu nowych przestepstw lub sankcji badz zmieniajace definicje
przestgpstwa poddano szczegdtowej analizie w kontek$cie prawa do skutecznego Srodka
odwotawczego i rzetelnego procesu sagdowego, zasady domniemania niewinnosci i prawa do
obrony, zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czyndéw zabronionych pod grozba
kary oraz zakazu ponownego sadzenia lub karania w postgpowaniu karnym za ten sam czyn
zabroniony pod grozba kary. Zostaly one rdéwniez przeanalizowane z punktu widzenia
poszanowania wolno$ci zgromadzania si¢ 1stowarzyszania si¢ oraz prawa do zycia
rodzinnego.

Transpozycja niniejszej dyrektywy do prawa krajowego bedzie musiata nastgpié
z poszanowaniem praw podstawowych. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie powinny
zapewni€, aby naktadanie kar bylo zgodne z zasadami Karty, w tym z zasada wolnosci od
samooskarzenia, prawem do zachowania milczenia oraz zakazem ponownego sadzenia lub
karania w postgpowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozba kary. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez zapewni¢ przestrzeganie praw procesowych podejrzanych lub
oskarzonych w postepowaniu karnym, jak okreslono w szesciu dyrektywach UE w sprawie
praw procesowych, tj. w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE*,
2012/13/UE**, 2013/48/UE**, (UE) 2016/343%¢, (UE) 2016/800°7 oraz (UE) 2016/1919%.

33 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie

prawa do tlumaczenia ustnego i tlumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym, Dz.U. L 280
z26.10.2010,s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postgpowaniu karnym, Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci
iprawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci, Dz.U. L 294 7 6.11.2013, s. 1.

34
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4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek ma wplyw na budzet Unii, w szczego6lno$ci w postaci dodatkowych
zasobow ludzkich (4 EPC) niezbednych do celow zapewnienia przez Komisje Europejska
wsparcia na rzecz panstw cztonkowskich w zakresie transpozycji i prawidtowego wdrozenia
pakietu legislacyjnego zawierajacego niniejsza dyrektywe 1 wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie wzmocnienia wspotpracy policyjnej w odniesieniu do zapobiegania
przemytowi migrantow i handlowi ludzmi, wykrywania tych przestepstw oraz prowadzenia
stosownych postepowan przygotowawczych w tym zakresie 1w sprawie zwigkszenia
wsparcia Europolu na rzecz zapobiegania tego rodzaju przestepstwom.

W zalaczniku do oceny skutkow finansowych regulacji towarzyszacej niniejszemu wnioskowi
1 wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia doprecyzowano i uzasadniono te potrzeby.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnie z niniejszym wnioskiem dotyczacym dyrektywy panstwa cztonkowskie zobowigzane
sa do wprowadzenia w zycie przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych do spetlnienia wymogow dyrektywy, najpdzniej do roku po jej wejsciu w zycie,
oraz do przekazania Komisji tekstu tych przepiséw. Odpowiednie przepisy krajowe musza
wyraznie odnosi¢ si¢ do niniejszej dyrektywy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Uwaza sig, ze nie sg konieczne zadne dokumenty wyjasniajace dotyczace transpozycji.
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Art. 1 — Przedmiot: w przepisie tym okreslono zakres proponowanej dyrektywy,
a w szczeg6lnosci w dyrektywie ustala si¢ normy minimalne dotyczace definicji przestgpstw
1 sankcji karnych z tytutu ulatwiania niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej
terytorium 1 pobytu w niej obywateli panstw trzecich, jak rowniez $rodki majace na celu
przeciwdziatanie tym zjawiskom.

Art. 2 — Definicje: przepis ten zawiera definicje glownych poje¢ stosowanych w dyrektywie,
mianowicie: ,,obywatel panstwa trzeciego”, ,,matoletni bez opieki” 1 ,,0soba prawna”.

Art. 3 — Przestgpstwa: w przepisie tym okre$lono, Ze umyS$lne udzielanie pomocy
obywatelowi panstwa trzeciego we wjezdzie do dowolnego panstwa czlonkowskiego,
tranzycie przez jego terytorium lub pobycie na jego terytorium stanowi przestepstwo, jezeli
wystepuja faktyczne lub przyrzeczone korzysci finansowe lub materialne lub gdy istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze przestgpstwo wyrzadzi powazng krzywde tej osobie. Za
przestgpstwo uznaje si¢ rOwniez publiczne naklanianie obywateli panstw trzecich, na przyktad
za posrednictwem internetu, do nieuregulowanego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej

36 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 zdnia 9 marca 2016 r. w sprawie

wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinnosci i prawa do obecno$ci na rozprawie
w postgpowaniu karnym, Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi Iub oskarzonymi w postgpowaniu karnym,
Dz.U.L 132 z21.5.2016, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej zurzgdu dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla oséb,
ktoérych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania, Dz.U. L
297 z4.11.2016, s. 1.
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terytorium lub pobytu na tym terytorium. We wniosku podkreslono rowniez w motywach, ze
celem dyrektywy nie jest kryminalizacja obywateli panstw trzecich za fakt bycia ofiarami
przemytu. W motywach wyjasniono ponadto, ze celem dyrektywy nie jest kryminalizacja
pomocy udzielanej cztonkom rodziny, ani tez pomocy humanitarnej czy wsparcia na rzecz
zaspokajania podstawowych potrzeb ludzkich, udzielanych obywatelom panstw trzecich
zgodnie ze zobowigzaniami prawnymi.

Art. 4 — Przestgpstwa kwalifikowane: przepis ten okre§la przestepstwa zwigzane
z powazniejszymi zachowaniami dotyczacymi utatwiania niedozwolonego wjazdu do Unii,
tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim, np. gdy przestepstwo popetniono w ramach
organizacji przestgpczej, wyrzadza powazng krzywdg lub zagraza zyciu odnosnych obywateli
panstw trzecich, popetliono je z uzyciem powaznej przemocy lub gdy przemycani migranci —
w tym maloletni bez opieki — sg szczegélnie podatni na zagrozenia. Utlatwianie, ktore
powoduje S$mier¢ co najmniej jednego obywatela panstwa trzeciego, jest rowniez
przestepstwem kwalifikowanym.

Art. 5 — Podzeganie, pomocnictwo i usilowanie popelnienia przestgpstwa: — przepis ten
naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek kryminalizacji form pomocnictwa
w popelnieniu przestepstw, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, podzegania do ich
popelnienia oraz jego usitowania.

Art. 6 — Kary dla osob fizycznych: przepis ten ustanawia normy minimalne dotyczace kar za
zdefiniowane w niniejszej dyrektywie przestgpstwa i przestepstwa kwalifikowane. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby przestgpstwa te podlegaty skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom karnym. Proponowany poziom kar
odzwierciedla wage popelnionych przestepstw: przestepstwo gldwne ulatwiania powinno
podlega¢ karze pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze co najmniej trzech lat;
przestgpstwa kwalifikowane powinny podlega¢ karze pozbawienia wolnosci w maksymalnym
wymiarze co najmniej dziesigciu lat; najpowazniejsze przestepstwa kwalifikowane,
w szczegdlnosci te, ktore spowodowaly §mier¢ obywateli panstw trzecich, powinny podlegac
karze pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze co najmniej pigtnastu lat.
W proponowanym artykule ustanawia si¢ rowniez dodatkowe sankcje lub srodki, ktére moga
zosta¢ natozone na skazane osoby fizyczne.

Art. 7 — Odpowiedzialnos¢ osob prawnych: w przepisie tym okresla si¢ zobowigzania do
zapewnienia odpowiedzialno$ci 0sob prawnych za przestepstwa, o ktorych mowa w niniejsze;j
dyrektywie, jezeli przestgpstwa te zostaly popelnione na ich korzy$¢. Przepis ten stanowi
rowniez, ze panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby osoby prawne mogly zosta¢ pociggniete
do odpowiedzialno$ci za brak nadzoru i kontroli, ktéry umozliwil popetienie przestgpstwa na
korzys$¢ tej osoby prawnej. Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej nie powinna ponadto wykluczac
przeprowadzenia postgpowania karnego przeciwko osobom fizycznym.

Art. 8 — Sankcje wzgledem o0sob prawnych: w przepisie tym okre§lono sankcje majgce
zastosowanie do osOb prawnych uczestniczacych w przestgpstwach objetych niniejszym
wnioskiem. Sankcje te muszg by¢ proporcjonalne do wagi popelnionego przestgpstwa.
Nakladane grzywny powinny wynosi¢ od3 % calkowitego $wiatowego obrotu za
przestepstwo podstawowe do 5 % za przestepstwo kwalifikowane 16 % za przestepstwo
kwalifikowane, ktére spowodowato $mier¢ czlowieka.

Art. 9 — Okolicznosci obcigzajgce: w przepisie tym wskazano okolicznos$ci obcigzajace, ktore
organy sadowe powinny wzig¢ pod uwage przy nakladaniu sankcji w zwigzku
z przestepstwami okres§lonymi w niniejszej dyrektywie.
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Art. 10 — Okolicznosci tagodzgce: w przepisie tym okreslono okolicznos$ci tagodzace, ktore
organy sadowe powinny wzig¢ pod uwage przy nakladaniu sankcji w zwigzku
z przestepstwami okreslonymi w niniejszej dyrektywie.

Art. 11 — Terminy przedawnienia w odniesieniu do przestgpstw: w przepisie tym okreslono
terminy przedawnienia umozliwiajgce, przez wystarczajacy okres, wiasciwym organom
Sciganie przestgpstw objetych niniejszym wnioskiem oraz prowadzenie postgpowan
przygotowawczych i orzekanie wich sprawie, jak rowniez egzekwowanie odpowiednich
sankcji. W niniejszym wniosku okreslono minimalng dlugo$¢ termindéw przedawnienia jako
wynoszacg od siedmiu (z odstepstwem do pieciu) do pigtnastu lat w zaleznos$ci od wagi
popetnionego przestepstwa.

Art. 12 — Jurysdykcja: przepis ten zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ustanowienia
jurysdykcji w odniesieniu do przestepstw okreslonych w niniejszym wniosku. Kazde panstwo
cztonkowskie powinno ustanowi¢ swoja jurysdykcje w odniesieniu do przestepstw
popetionych cze$ciowo lub w catosci na jego terytorium lub popetnionych przez obywatela
lub osob¢ majaca w tym panstwie miejsce zwyktego pobytu, lub popetionych na statku lub
statku powietrznym zarejestrowanym na jego terytorium, lub na korzy$¢ osoby prawnej
majacej siedzibe lub prowadzacej dziatalno$¢ na jego terytorium. Przepis ten stanowily
rébwniez, ze panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ jurysdykcje w odniesieniu do
usitowania popelnienia przestepstwa, jezeli usitowanie takie spowodowato §mier¢ odno$nych
obywateli panstw trzecich.

Art. 13 — Zapobieganie: w przepisie tym zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do podjecia
dzialan zapobiegawczych w celu ograniczenia popelniania przestgpstw okreslonych
w niniejszej dyrektywie, na przyktad prowadzac kampanie informacyjne i u$wiadamiajace
oraz programy edukacyjne.

Art. 14 — Zasoby: przepis ten ma na celu zapewnienie, aby organy krajowe, ktore wykrywaja
przestgpstwa zwigzane z ulatwianiem, prowadzg postgpowania przygotowawcze w sprawie
takich przestepstw, Scigaja je 1orzekaja wich sprawie, dysponowaty adekwatng liczba
wykwalifikowanych  pracownikow oraz wystarczajagcymi  zasobami  finansowymi,
technicznymi i technologicznymi, niezbednymi do skutecznego wykonywania swoich zadan.

Art. 15 — Szkolenie: przepis ten zobowigzuje panstwa czilonkowskie do zapewnienia
wlasciwym organom i ich pracownikom specjalistycznych szkolen oraz do zagwarantowania
na ten cel odpowiednich zasobow.

Art. 16 — Narzedzia dochodzeniowo-sledcze: przepis ten ma na celu zapewnienie mozliwosci
wykorzystywania narzedzi dochodzeniowo-§ledczych — przewidzianych w prawie krajowym
do walki z przestgpczo$cia zorganizowang i innymi powaznymi przestepstwami — roéwniez do
przypadkow utatwiania migracji nieuregulowane;.

Art. 17 — Gromadzenie danych i statystyka: przepis ten dotyczy potrzeby systematycznego
gromadzenia informacji na temat staran na rzecz przeciwdziatania ulatwianiu migracji
nieuregulowanej oraz dostarczania danych statystycznych dotyczacych tego przestgpstwa
w celu opracowania na szczeblu UE polityki opartej na dowodach. Natozono w nim na
panstwa czlonkowskie obowigzek gromadzenia, publikowania i przesytania Komisji co roku
odpowiednich danych statystycznych.

Art. 18 — Zastgpienie dyrektywy Rady 2002/90/WE i decyzji ramowej Rady 2002/946/WSiSW:
przepis ten zastgpuje obecne przepisy w obszarze kryminalizacji ulatwiania niedozwolonego
wjazdu, tranzytu ipobytu w odniesieniu do panstw czlonkowskich zwigzanych niniejsza

dyrektywa.
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Art. 19 — Transpozycja: w przepisie tym okreslono warunki transpozycji, w szczegolnosci
wymog, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie musza dokona¢ transpozycji dyrektywy do
krajowego porzadku prawnego w ciggu jednego roku od jej wejscia w zycie.
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2023/0439 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia norm minimalnych dotyczacych zapobiegania

i przeciwdzialania ulatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej
terytorium i pobytu na nim oraz zastepujaca dyrektywe Rady 2002/90/WE i decyzje

ramowa Rady 2002/946/WSiSW

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 83

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Utatwianie niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na
nim jest dziatalno$ciag przestepcza, ktéra — w zamian za osiagnigcie wysokich zyskow
— zagraza zyciu ludzkiemu i jest wyrazem braku szacunku dla godnosci cztowieka, co
podwaza prawa podstawowe. Ta dziatalno$¢ przestepcza przyczynia si¢ do migracji
nieuregulowanej, podwazajac cele Unii w zakresie zarzadzania migracjami.
Prowadzenie tej dzialalnosci przestgpczej wynika zrosngcego popytu i1 wysokich
zyskoéw uzyskiwanych przez organizacje przestgpcze. Zapobieganie 1 przeciwdziatanie
tym przestepstwom stanowi priorytet dla Unii.

Dyrektywa 2002/90/WE® idecyzja ramowa Rady 2002/946 WSiSW* (,,pakiet
srodkow dotyczacych posrednikéw™) stanowig ramy prawne Unii majgce na celu
przeciwdziatanie utatwianiu niedozwolonego wjazdu, tranzytu ipobytu obywateli
panstw trzecich. Ustanowiono w nim wspolng definicj¢ przestepstw ulatwiania
niedozwolonego wjazdu, tranzytu i pobytu oraz okreslono system karny na potrzeby
karania takich przestepstw. Aby sprosta¢ zmieniajacym si¢ tendencjom 1 jeszcze
bardziej zwigkszy¢ skuteczno$¢ unijnych ram  w zakresie zapobiegania
1 przeciwdzialania tym przestgpstwom, konieczna jest aktualizacja istniejgcych ram
prawnych.

DzU.C[...]z[...],s. [...].

DzU.C[...]z[...],s. [...].

Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujaca utatwianie nielegalnego wjazdu,
tranzytu i pobytu (Dz.U. L 328 z 5.12.2002, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/0j)
Decyzja ramowa Rady 2002/946/WSiSW z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie wzmocnienia systemu
karnego w celu zapobiegania ulatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu ipobytu (Dz.U. L 328
7 5.12.2002, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/946/0j)

17

PL


http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/946/oj

PL

€)

“4)

©)

(6)

(7

W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 9 lutego 2023 r. potwierdzono potrzebe
wzmocnienia dziatan Unii w celu zapobiegania migracji nieuregulowanej i ofiarom
w ludziach, w szczeg6lnosci w drodze zacie$nienia wspolpracy z krajami pochodzenia
1 tranzytu oraz zapewniajac $ci§lejsza wspoOtprace migdzy panstwami cztonkowskimi
oraz z Europolem, Fronteksem i1 Eurojustem. W odnowionym planie dziatania na rzecz
zwalczania przemytu migrantow na lata 2021-2025 okre$lono — jako kluczowy
element kompleksowego podejscia do kwestii migracji przedstawionego w nowym
pakcie o migracji iazylu — reakcj¢ polityczng na przemyt migrantdéw. Okreslono
wnim dzialania w czterech obszarach priorytetowych: poglebiona wspotpraca
z krajami partnerskimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi; nakladanie sankcji na
przemytnik6w migrantow 1 przeciwdziatanie wyzyskowi migrantéw; usprawnianie
wspotpracy 1 wspieranie pracy organéw S$cigania 1iorgandow sadowych oraz
poszerzanie bazy wiedzy.

Ulatwianie niedozwolonego wijazdu, tranzytu ipobytu jest zjawiskiem
ponadnarodowym i $rodki przyjete na szczeblu unijnym ikrajowym powinny
uwzglednia¢ jego wymiar migdzynarodowy. Dziatania na szczeblu unijnym
1 krajowym powinny zatem uwzglednia¢ mig¢dzynarodowe zobowiagzania Unii 1 jej
panstw cztonkowskich — w tym w odniesieniu do Protokotu przeciwko przemytowi
migrantéw droga ladowa, morska i powietrzna, uzupetiajacego Konwencj¢ Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci —zorganizowanej,
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, Migdzynarodowej konwencji
o bezpieczenstwie zycia na morzu, Miedzynarodowej konwencji o poszukiwaniu
1 ratownictwie morskim, Konwencji o prawach dziecka — a takze prace Biura Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci.

Z uwagi na zmiany dotyczace dzialan majacych na celu utatwianie niedozwolonego
wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim, a takze zobowigzania
prawne Unii i panstw cztonkowskich wynikajace z prawa mig¢dzynarodowego nalezy
w wiekszym stopniu zblizy¢ definicje przestepstw we wszystkich panstwach
cztonkowskich, tak by definicja ta bardziej kompleksowo objeta odnosne zachowania.

Zgodnie z zasadami legalnosci 1 proporcjonalnosci prawa karnego oraz w celu
zwalczania dziatalno$ci przestepczej, ktora — w zamian za zyski — zagraza zyciu
ludzkiemu 1 jest wyrazem braku szacunku dla godnosci cztowieka, konieczne jest
doktadne 1 szczegdtowe zdefiniowanie przestgpstw, w celu przeciwdzialania takim
zachowaniom przestgpczym. Pomoc w niedozwolonym wjezdzie do Unii, tranzycie
przez jej terytorium lub pobycie na nim powinna stanowi¢ przestepstwo, jezeli istnieje
zwigzek z faktyczng lub przyrzeczong korzyScia finansowa lub materialng.
Zachowanie takie nalezy rowniez uzna¢ za przestgpstwo, oile istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze wyrzadzi ono powazng krzywde obywatelom panstw
trzecich, ktorzy padli ofiarg odno$nego przestepstwa, lub dowolnej innej osobie, nawet
jesli nie wystepuja korzysci finansowe lub materialne ani obietnica takich korzysci.
Aby osoby, ktore publiczne podzegaja obywateli panstw trzecich, na przyktad za
posrednictwem internetu, do nielegalnego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej
terytorium lub pobytu na nim bez zezwolenia, zniecheci¢ do tego sposobu dziatania,
nalezy uzna¢ to =za przestepstwo. Udzielanie obywatelom panstw trzecich
obiektywnych informacji lub porad dotyczacych warunkow legalnego wjazdu do Unii
1 pobytu w niej oraz ochrony migdzynarodowej nie powinno by¢ rozumiane jako
publiczne podzeganie.

Nalezy przewidzie¢ odpowiedzialno$¢ karng w przypadku gdy istnieje zwigzek
z korzys$cig finansowa lub materialng lub gdy istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
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migranci doznajg powaznej krzywdy. Przestanki te zazwyczaj nie beda spelnione
w przypadku pomocy udzielanej czlonkom rodziny, $wiadczenia pomocy
humanitarnej lub wsparcia na rzecz zaspokajania podstawowych potrzeb ludzkich.
Obywatele panstw trzecich nie powinni ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej za to, ze
byli ofiarami takich przestepstw. Celem dyrektywy nie jest ponadto kryminalizacja
pomocy udzielanej czlonkom rodziny, ani tez pomocy humanitarnej czy wsparcia na
rzecz zaspokajania podstawowych potrzeb ludzkich udzielanych obywatelom panstw
trzecich zgodnie ze zobowigzaniami prawnymi.

Skutki utatwiania niedozwolonego wjazdu, tranzytu i pobytu nie dotycza wytacznie
panstwa cztonkowskiego, do ktérego nastapit niedozwolony wjazd. Minimalne normy
dotyczace definicji przestepstw powinny obejmowacé zachowania, ktore majg miejsce
na terytorium dowolnego panstwa czlonkowskiego, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim innym niz panstwa, do ktorych nastapit niedozwolony wjazd, podjecie
dziatah w zwigzku ztakimi przestgpstwami, pod warunkiem ze zainteresowane
panstwa czlonkowskie ustanowig swoja jurysdykcje w odniesieniu do tych
przestepstw.

Istnieje potrzeba rozrdéznienia miedzy przestgpstwem utatwiania niedozwolonego
wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim, a przestgpstwami
kwalifikowanymi, ktére powoduja wigksze szkody dla oséb fizycznych
i spoleczenstwa. Wysoko$¢ kar powinna odzwierciedla¢ wicksze obawy spoleczne
dotyczace powazniejszych 1bardziej szkodliwych zachowan, w zwiazku ztym
przestgpstwa kwalifikowane powinny podlega¢ bardziej surowym sankcjom karnym.

Panstwa cztonkowskie powinny stosowac niniejsza dyrektywe w petnej zgodnosci
z Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r., zmieniong Protokotem
nowojorskim z 1967 r., ze zobowigzaniami dotyczacymi dostepu do ochrony
migdzynarodowej, w szczegolnosci zasada non-refoulement, oraz z prawami
podstawowymi.

Kary za powyzsze przestepstwa powinny by¢ skuteczne, odstraszajace
1 proporcjonalne. W tym celu nalezy ustali¢ minimalne poziomy maksymalnego
wymiaru kary pozbawienia wolnosci dla osob fizycznych. Srodki pomocnicze sa
czesto skuteczne 1 w zwigzku z tym powinny by¢ rowniez dostgpne w postgpowaniu
karnym. Bioragc pod uwage potencjalne zagrozenie dla porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa publicznego, jakie moga stwarza¢ obywatele panstw trzecich, ktorzy
popehili przestepstwa okreslone w niniejszej dyrektywie, powinni oni podlegac
zobowigzaniu do powrotu zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i1 Rady
2008/115/WE? lub — w przypadku gdy panstwa czlonkowskie zastosowaly art. 2 ust. 2
lit. b) tej dyrektywy — na podstawie prawa krajowego, po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci w panstwie czlonkowskim albo w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci
lub jej czgdci w panstwie trzecim, bez uszczerbku dla korzystniejszych przepisow
majacych zastosowanie na podstawie prawa Unii lub prawa krajowego; ponadto bez
uszczerbku dla korzystniejszych przepiséw majacych zastosowanie na mocy prawa
Unii lub prawa krajowego odno$ni obywatele panstw trzecich powinni zosta¢ objeci
zakazem ponownego wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich przez odpowiedni

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z24.12.2008, s. 98, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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okres, ktory ustala si¢ indywidualnie, 1 ktéry w najpowazniejszych przypadkach moze
siega¢ 10 lat. Nie powinno to mie¢ wptywu na przyshugujaca sedziom lub sagdom
w postepowaniu karnym swobody uznania w zakresie nakltadania odpowiednich
sankcji w poszczegdlnych przypadkach.

Ocena wagi popelnionego przestepstwa powinna obejmowaé rowniez usitowanie
popetnienia przestepstwa, ktére nie doprowadzito do niedozwolonego wjazdu do Unii.
Usitowanie popehienia przestepstwa, ktore spowodowato §mier¢ co najmniej jednego
obywatela panstwa trzeciego, powinno podlegaé¢ surowszym karom niz inne rodzaje
usitowan popehienia przestgpstwa. Ustanowienie na szczeblu Unii norm minimalnych
dotyczacych maksymalnego wymiaru kar za takie usilowanie jest uzasadnione
1 proporcjonalne ze wzgledu na transgraniczny wymiar przest¢pstwa oraz fakt, ze
usitowanie popelienia przestepstwa, w wyniku ktoérego poniesli $mier¢ obywatele
panstw trzecich, ma taka samg wagg jak popelione przestepstwo skutkujace ich
$miercig.

Jezeli w prawie krajowym przewidziano taka mozliwo$¢, osoby prawne powinny
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng za ulatwienie niedozwolonego wjazdu do Unii,
tranzytu przez jej terytorium ipobytu na nim. Panstwa czlonkowskie, w ktorych
w prawie krajowym nie przewidziano odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych,
powinny zapewnié, aby wich systemach sankcji administracyjnych przewidziano
skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne rodzaje i wysokosci sankcji, jak okreslono
w niniejszej dyrektywie, tak aby osiagna¢ jej cele. Sankcjom tym powinny
towarzyszy¢ $rodki pomocnicze. Nalezy uwzglednia¢ sytuacje finansowa o0sob
prawnych, aby zapewni¢ odstraszajacy charakter natozonej sankcji, przy czym
grzywny natozone na podstawie przepisdéw prawa karnego i na podstawie innych
przepisow musza uwzglednia¢ Swiatowy obrét odnosnych oso6b prawnych.

Skuteczno$¢ sankcji naktadanych w praktyce nalezy wspiera¢ w drodze okreslenia
okolicznosci obcigzajacych, ktore odzwierciedlaja wage popelnionego przestepstwa.
Powazniejsze okoliczno$ci powinny obejmowac sytuacje sprzyjajace innym
nielegalnym dziataniom, takim jak wykorzystywanie, wtym wykorzystywanie
seksualne, instrumentalizacja, pozbawienie posiadania dokumentéw tozsamosci oraz
udziat w nielegalnym zatrudnianiu.

Zblizenie poziomoOw sankcji nakladanych w praktyce 1 ich skutecznos¢ nalezy rowniez
wspiera¢ okres$lajac wspdlne okolicznosci tagodzace, ktore odzwierciedlaja wkiad
0sob fizycznych lub prawnych — ktore popehlnily przestgpstwo, o ktorym mowa
w niniejszej dyrektywie — we wspolprace z wlasciwymi organami krajowymi
dotyczaca prowadzenia postepowania przygotowawczego w sprawie tego przestepstwa
lub jego wykrycia.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy dotyczace termindow
przedawnienia, aby umozliwi¢ im skuteczne przeciwdzialanie przestgpstwom,
o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, bez uszczerbku dla przepisow krajowych,
w ktorych nie okreslono terminéw przedawnienia w odniesieniu do postgpowania
przygotowawczego, scigania przestgpstw oraz egzekwowania prawa.

Aby przeciwdziala¢ ulatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej
terytorium 1pobytu na nim niezwykle wazne jest zapewnienie skutecznego
zajmowanie dochodow pochodzacych z przestgpstwa, a takze narzedzi stuzacych do
popelniania przestepstwa, w tym na przyklad lodzi, silnikéw i innych czesci todzi,
oraz pojazdow. W tym celu nalezy w pelni wykorzystywac istniejagce instrumenty
dotyczace =zabezpieczania 1 konfiskaty korzysci pochodzacych z przestepstwa
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1 narzedzi stluzacych do popehienia przestepstwa, takie jak dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/42/UES.

Majac na uwadze transgraniczny charakter przestepstw, o ktorych mowa w niniejszej
dyrektywie, mobilno$¢ sprawcow czynow niezgodnych z prawem oraz mozliwo$¢
prowadzenia transgranicznych postgpowan przygotowawczych, nalezy ustanowié
przepisy w sprawie ustanawiania jurysdykcji przez panstwa czlonkowskie w celu
skutecznego przeciwdzialania takim czynom. Niedozwolony tranzyt przez jego
terytorium lub pobyt w catos$ci lub wczesci na jego terytorium powinny dawaé
panstwu cztonkowskiemu — innemu niz panstwo czlonkowskie, do ktorego nastgpit
pierwszego nielegalny wjazd — mozliwos$¢ ustanowienia jurysdykcji. Ze wzgledu na
wagge 1 transgraniczny charakter przestepstw, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie,
jurysdykcje nalezy ustali¢ nie tylko w odniesieniu do osob fizycznych bedacych
obywatelami danego panstwa czlonkowskiego, ale rowniez w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich majacych miejsce zwyklego pobytu na jego terytorium.
Nalezy ustanowi¢ jurysdykcje w odniesieniu do osob prawnych, jezeli majg one
siedzib¢ w danym panstwie cztonkowskim, lub w odniesieniu do wszelkiej
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w catosci lub w czeéci na terytorium tego
panstwa czlonkowskiego. Z tych samych powodow konieczne jest, aby panstwo
cztonkowskie ustanowito jurysdykcje w odniesieniu do przestepstw popetnionych na
poktadzie statkow i statkow powietrznych zarejestrowanych w tym panstwie
cztonkowskim lub statkéw ptywajacych pod jego banderg. Panstwa cztonkowskie,
w tym inne niz panstwo, do ktérego nastgpit pierwszy niedozwolony wjazd, powinny
ustanowi¢ jurysdykcje w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej
dyrektywie, jezeli skutkuja one wjazdem do danego panstwa cztonkowskiego,
tranzytem przez jego terytorium lub pobytem na nim obywateli panstw trzecich
bedacych ofiarami przestgpstwa.

W przypadku udzielania pomocy obywatelowi panstwa trzeciego w celu dotarcia na
terytorium panstwa cztonkowskiego zainteresowane panstwa czlonkowskie moga
réwniez mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia swojej jurysdykcji w odniesieniu do usitowania
popetnienia takiego czynu, nawet jezeli obywatel panstwa trzeciego nie wjechat na ich
terytorium. Panstwa cztonkowskie powinny co najmniej ustanowi¢ swoja jurysdykcje
w odniesieniu do usitlowania popehlienia przestgpstwa, ktoére spowodowato $mieré
obywatela panstwa trzeciego.

W przypadku gdy przestepstwo podlega jurysdykcji wiecej niz jednego panstwa
cztonkowskiego, dane panstwa czlonkowskie powinny wspdipracowaé w celu
ustalenia, ktore z nich jest najbardziej uprawnione do jego Scigania. W przypadku gdy
w wyniku wspotpracy lub bezposrednich konsultacji na podstawie decyzji ramowej
Rady 2009/948/WSiSW’ wtasciwe organy zainteresowanych panstw czlonkowskich
podejma decyzje o scentralizowaniu postgpowania karnego w jednym panstwie
cztonkowskim w drodze jego przekazania, na potrzeby takiego przekazania nalezy
wykorzysta¢ rozporzadzenie (UE)... ... [proponowane rozporzqdzenie dotyczgce

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/42/UE zdnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczenia i konfiskaty narzg¢dzi stuzacych do popehienia przestgpstwa i korzysci pochodzacych
Z przestgpstwa w Unii Europejskiej (Dz.U. L 127 z29.4.2014, S. 39
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/01).

Decyzja ramowa Rady 2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie zapobiegania
konfliktom jurysdykcji w postgpowaniu karnym 1w sprawie rozstrzygania takich konfliktéw
(Dz.U. L 328 z 15.12.2009, s. 42, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_framw/2009/948/0j).
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przekazywania postepowania w sprawach karnych]®. W tym celu nalezy odpowiednio
uwzgledni¢ odpowiednie kryteria okreslone w art. 5 tego rozporzadzenia. Nadawanie
pierwszenstwa i wagi takim kryteriom powinno wynika¢ z okolicznosci faktycznych
1 istoty poszczegblnych spraw.

Do przeciwdziatania ulatwieniu niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej
terytorium i pobytu na nim nalezy korzysta¢ zarowno z wymiaru sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych, jak 1z mechanizméw zapobiegawczych. Zapobieganie
przestepstwom, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, powinno ograniczy¢
potrzebe reagowania wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych 1 przynies¢
szersze korzysci w zakresie ograniczania przestgpczosci. Celem tych $rodkow
powinno by¢ podnoszenie $wiadomosci spolecznej 1powinny one obejmowac
kampanie informacyjne, programy badawcze iedukacyjne. Srodki te nalezy
wprowadza¢ we wspOlpracy zinnymi panstwami cztonkowskimi, odpowiednimi
agencjami Unii 1 panstwami trzecimi.

Brak zasobow i uprawnien w zakresie egzekwowania prawa dotyczacych organdow
krajowych, ktére wykrywaja przestepstwa, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie,
prowadza w ich sprawie postepowania przygotowawcze, $cigaja je lub orzekajg w ich
sprawie, stanowi przeszkode w skutecznym zapobieganiu tym przestgpstwom
1 karaniu za nie. W szczeg6lnosci niedobdr zasobéw moze uniemozliwi¢ organom
podjecie dziatan lub ograniczy¢ ich dzialania w zakresie egzekwowania prawa, co
pozwala sprawcom unikng¢ odpowiedzialno$ci lub ponies¢ kare nieadekwatng do wagi
popelnionego przestepstwa. Nalezy zatem ustanowi¢ minimalne kryteria dotyczace
zasobow 1 uprawnien w zakresie egzekwowania prawa.

Skuteczne funkcjonowanie tancucha egzekwowania prawa =zalezy od szeregu
specjalistycznych umieje¢tnosci. Ztozono$¢ problemoéw zwigzanych z ulatwianiem
niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim oraz
charakter takich przestepstw wymagaja podejscia multidyscyplinarnego, wysokiego
poziomu wiedzy prawnej, technicznej wiedzy fachowej 1 wsparcia finansowego, jak
réwniez wysokiego poziomu wyszkolenia i specjalizacji w obrgbie wszystkich
odpowiednich wlasciwych organdéw. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnic
szkolenia odpowiednie do funkcji osob, ktoére wykrywaja przestgpstwa dotyczace
utatwiania niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na
nim, prowadza w ich sprawie postgpowania przygotowawcze, $cigaja je lub orzekaja
w ich sprawie.

Aby zapewni¢ sprawne egzekwowanie prawa, panstwa cztonkowskie powinny
udostepni¢ skuteczne narzedzia dochodzeniowo-sledcze w odniesieniu do przestepstw,
o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, takie jak te, ktore istnieja wich prawie
krajowym w celu zwalczania przestepczosci zorganizowanej lub innych powaznych
przestgpstw, w tym na przyktad przechwytywanie komunikatoéw, niejawny nadzor,
w tym nadzor elektroniczny, monitorowanie rachunkow bankowych inne narzedzia do
prowadzenia dochodzen finansowych. Narzedzia te nalezy stosowac zgodnie z zasadg
proporcjonalnos$ci 1z pelnym poszanowaniem Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Zgodnie zprawem krajowym stosowanie wspomnianych narzedzi
dochodzeniowo-$ledczych powinno by¢ uzasadnione charakterem 1 waga przestepstw
bedacych przedmiotem danego postgpowania przygotowawczego. Nalezy przestrzegaé
prawa do ochrony danych osobowych.

COM(2023) 185 final.
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27)

(28)

(29)

(30)

Tresci internetowe stanowigce przestepstwa, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie,
lub ulatwiajace ich popeknienie, w szczegdlnosci udzielanie za posrednictwem
internetu pomocy w niedozwolonym wjezdzie do UE, tranzycie przez jej terytorium
lub pobycie na nim lub publiczne podzeganie w internecie do takich dziatan, beda
podlegac¢ srodkom w odniesieniu do nielegalnych tresci na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065°.

Aby skutecznie zwalcza¢ utatwianie niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez
jej terytorium ipobytu na im, konieczne jest, by wlasciwe organy w panstwach
cztonkowskich gromadzity doktadne, spdjne i porownywalne dane dotyczace skali
przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, itendencji wich zakresie,
a takze dziatan podejmowanych w celu zwalczania tych przestepstw oraz ich skutkdw.
Panstwa cztonkowskie powinny gromadzi¢ i przekazywaé Komisji odpowiednie dane
statystyczne dotyczace takich przestepstw. Komisja powinna regularnie oceniaé
i publikowa¢ wyniki na podstawie danych przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez regularnie gromadzié
i rozpowszechnia¢ dane statystyczne iinformacje na temat stosowania niniejszej
dyrektywy, aby umozliwi¢ monitorowanie jej wykonywania. Dane statystyczne
iinformacje powinny by¢ poréwnywalne pomiedzy panstwami cztonkowskimi
1 gromadzone na podstawie wspdlnych minimalnych norm.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie okreslenie norm minimalnych na
potrzeby zapobiegania 1 przeciwdziatania ulatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii,
tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim, nie moze zosta¢ osiaggniety w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
dziatan mozliwe jest jego lepsze osiagni¢cie na poziomie Unii, Unia moze podjac
dzialania zgodnie zzasada pomocniczosci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okres§long w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych 1jest zgodna z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci z zasada
poszanowania i ochrony godnosci ludzkiej, prawem do integralno$ci osoby, zakazem
tortur 1 nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, prawem do wolnosci
1 bezpieczenstwa osobistego, prawami dziecka, wolno$cig zrzeszania si¢, prawem do
skutecznego $rodka odwotawczego i rzetelnego procesu sadowego, atakze zasada
legalnosci 1 proporcjonalnosci przestepstw 1 kar oraz zasada ne bis in idem.

Niniejsza dyrektywa ma na celu zmiang irozszerzenie przepisow dyrektywy
2002/90/WE 1decyzji ramowej 2002/946 WSiSW. Z uwagi na istotny charakter
zmian, ktére maja zosta¢ wprowadzone, dyrektywe 2002/90/WE i decyzje ramow3a
2002/946/WSiSW nalezy przez wzglad na jasno$¢ zastapi¢ w catosci w odniesieniu do
panstw czlonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa.

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla stosowania dyrektywy 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady'® oraz umowy brexitowej'!.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych) (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j)

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii iczltonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw czlonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajaca dyrektywy
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do Irlandii zgodnie z art. 5 ust. 1 Protokotu
nr 19 w sprawie dorobku Schengen wlaczonego w ramy Unii Europejskiej, ktory jest
zalaczony do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, oraz art. 6 ust. 2 decyzji Rady 2002/192/WE'2,

Zgodnie z art. 1 12 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.
Poniewaz niniejsza dyrektywa stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen,
zgodnie z art. 4 tego protokolu Dania — w terminie sze$ciu miesi¢cy po przyjeciu przez
Radg niniejszej dyrektywy — powinna podja¢ decyzj¢, czy dokona jej transpozycji do
swego prawa krajowego.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsza dyrektywa stanowi rozwinigcie
przepisOw dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade¢ Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen'’,
ktore wchodza w zakres obszarow, o ktorych mowa wart. 1 lit. A decyzji Rady
1999/437/WE".

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsza dyrektywa stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwdj dorobku Schengen'’,
ktére wchodza w zakres obszaréw, o ktérych mowa wart. 1 lit. A decyzji
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE'S.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsza dyrektywa stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu migdzy Unia Europejska, Wspdlnota
Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksiestwem Liechtensteinu o przystapieniu
Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska
1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we

64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG 1 93/96/EWG, Dz.U. L 158 z30.4.2004, s. 77, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/07)

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, 2019/C 384 1/01 (Dz.U. C 384 1
7 12.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j)

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektorych  przepisow  dorobku  Schengen (Dz.U. L 64 2732002, s. 20,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2002/192/0})

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.
Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkow stosowania
Uktadu zawartego przez Rad¢ Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Kroélestwo Norwegii
dotyczacego wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j)

Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy mig¢dzy Unia Europejska,
Wspdlnotg Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewngtrznych i do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j)
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(36)

wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwdj dorobku Schengen'’, ktére wchodza
w zakres obszaru, o ktérym mowa wart. 1 lit. A decyzji 1999/437/WE w zwiazku
z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE!®,

W odniesieniu do Cypru, Bulgarii i Rumunii niniejsza dyrektywa jest aktem
stanowigcym rozwinigcie dorobku Schengen lub w inny sposdb z nim zwigzanym
w rozumieniu, odpowiednio, art. 3 ust. 1 Aktu przystgpienia z 2003 r. i art. 4 ust. 1
Aktu przystapienia z 2005 r.,

PRZYIMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszej dyrektywie ustala si¢ normy minimalne dotyczace definicji przestepstw 1 sankcji
karnych w obszarze utatwiania niedozwolonego wjazdu, tranzytu i pobytu obywateli panstw
trzecich, jak roéwniez $rodki majace na celu zapobieganie i przeciwdziatanie takim
przestepstwom.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje sie nastgpujace definicje:

1.

,obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osobe niebedaca obywatelem Unii
w rozumieniu art. 20 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i niebgdaca
osobg korzystajacg z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa
Unii, okre$long w art. 2 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/399%;

,matoletni bez opieki” oznacza obywatela panstwa trzeciego w wieku ponizej 18 lat,
ktory przybywa na terytorium panstw cztonkowskich bez opieki osoby dorostej
odpowiedzialnej za niego zgodnie zprawem lub z praktyka danego panstwa
cztonkowskiego, 1 dopoki nie zostanie on skutecznie objety opieka takiej osoby;
pojecie to obejmuje rowniez matoletniego, ktdry zostaje pozostawiony bez opieki po
przybyciu na terytorium panstw cztonkowskich;

,0soba prawna” oznacza podmiot prawny posiadajacy taki status zgodnie
z wlasciwym prawem krajowym, z wyjatkiem panstw lub organéw publicznych
sprawujacych wladzg¢ panstwowa oraz z wyjatkiem migdzynarodowych organizacji
publicznych.

Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewngtrznych i do przemieszczania si¢ osoéb (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.
L 077 z23.3.2016, s. 1, ELI:http://data.europa.cu/eli/reg/2016/399/0j).
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Artykut 3
Przestepstwa

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby umysine udzielanie pomocy obywatelowi
panstwa trzeciego we wijezdzie na terytorium ktoregokolwiek panstwa
cztonkowskiego, tranzycie przez jego terytorium lub pobycie na tym terytorium
z naruszeniem odpowiednich przepisow Unii lub przepisow danego panstwa
cztonkowskiego dotyczacych wjazdu, tranzytu i pobytu obywateli panstw trzecich
stanowilo przestepstwo, jezeli:

a) osoba, ktéra dopuszcza si¢ takiego zachowania, zada, uzyskuje lub przyjmuje,
bezposrednio lub posrednio, korzy$¢ finansowa lub materialng, lub obietnice takiej
korzysci, lub dopuszcza si¢ takiego zachowania w celu uzyskania takiej korzysci lub
b) istnieje duze prawdopodobienstwo wyrzadzenia danej osobie powaznej krzywdy.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby publiczne podzeganie obywateli panstwa
trzeciego do wjazdu do ktéregokolwiek panstwa cztonkowskiego, tranzytu przez
jego terytorium lub pobytu na tym terytorium z naruszeniem odpowiednich
przepisow Unii lub przepisow danego panstwa cztonkowskiego dotyczacych wjazdu,
tranzytu i pobytu obywateli panstw trzecich stanowito przestgpstwo.

Artykut 4
Przestepstwa kwalifikowane

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zachowanie, o ktérym mowa w art. 3, stanowilo
przestgpstwo kwalifikowane, jezeli:

a) przestepstwo popetniono w ramach organizacji przestgpczej w rozumieniu decyzji
ramowej Rady 2008/841/WSiSW?’;

b) umyslnie lub w wyniku razacego niedbalstwa przestepstwo spowodowato
powazna krzywde lub zagrozito Zyciu obywateli panstw trzecich, ktorzy byli
ofiarami tego przestgpstwa;

c) przestgpstwo zostato popetnione z uzyciem powaznej przemocy;

d) obywatelami panstw trzecich, ktorzy byli ofiarami przestgpstwa, byly osoby
szczegblnie bezbronne, w tym matoletni bez opieki;

e) przestepstwo spowodowato $mie¢ obywateli panstw trzecich, ktorzy byli ofiarami
tego przestepstwa.

Artykut 5
Podzeganie, pomocnictwo i usitowanie popelnienia przestgpstwa

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by podzeganie do popetienia przestepstw, o ktérych
mowa wart.3 ust. 1 iart. 4, pomocnictwo w ich popekieniu i usilowanie popetnienia
przestepstw podlegaly karze jako przestgpstwa.

Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. L 300 z 11.11.2008, S. 42, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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Artykut 6
Kary dla osob fizycznych

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by
przestgpstwa, o ktorych mowa wart.3, 4 15, podlegaly skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom karnym.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby
przestepstw, o ktorych mowa w art. 3, podlegato karze pozbawienia wolnosci
w maksymalnym wymiarze co najmniej trzech lat.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja s$rodki niezbgedne do zapewnienia, by
przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 4 lit. a)-d), podlegaty karze pozbawienia
wolnosci w maksymalnym wymiarze co najmniej dziesigciu lat.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki niezbedne do zapewnienia, by
przestepstwa, o ktorych mowa w art. 4 lit. €), wtym usilowanie popeknienia
przestgpstwa, o ktéorym mowa w tym przepisie, podlegaly karze pozbawienia
wolno$ci w maksymalnym wymiarze co najmniej pi¢tnastu lat.

Poza sankcjami karnymi nalozonymi zgodnie zust. 1-4 panstwa cztonkowskie
wprowadzaja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby osoby fizyczne skazane za
popelnienie jednego z przestepstw, o ktorych mowa w art. 3, 4 i 5, mozna byto objac
sankcjami karnymi lub pozakarnymi lub s$rodkami naktadanymi przez wiasciwy
organ, takimi jak:

a) wycofanie pozwolen lub zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci, ktora
doprowadzita do popelnienia przestepstwa, lub zakaz wykonywania dziatalno$ci
zawodowej, w kontekscie ktorej popetniono przestepstwo, bezposrednio lub przez
posrednika;

b) powrdét po wykonaniu kary w panstwie cztonkowskim lub w celu odbycia
natozonej kary lub jej czgsci w panstwie trzecim bedacym panstwem powrotu, bez
uszczerbku dla korzystniejszych przepisow, ktore moga mie¢ zastosowanie na mocy
prawa Unii lub prawa krajowego;

c) zakaz wjazdu i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich przez odpowiedni
okres nieprzekraczajacy 10 lat, bez uszczerbku dla korzystniejszych przepisow, ktore
moga mie¢ zastosowanie na mocy prawa Unii lub prawa krajowego;

d) pozbawienie dostepu do finansowania publicznego, wtym do procedur
przetargowych, dotacji i koncesji;

e) kary pieni¢zne;

f) zabezpieczenie i konfiskata korzysci pochodzacych z przestgpstwa, jak i narzedzi

stuzacych do popelnienia przestepstwa, zgodnie =z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/42/UE?!.

21

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stluzacych do popehienia przestepstwa i korzysci pochodzacych
Z przestgpstwa w Unii Europejskiej (Dz.U. L 127 z29.4.2014, S. 39
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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Artykut 7
Odpowiedzialnos¢ osob prawnych

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja srodki niezbedne do zapewnienia mozliwosci
pociagniecia 0sob prawnych do odpowiedzialnos$ci za przestepstwa, o ktorych mowa
w art. 3, 4 15, popetione na ich korzys$¢ przez osob¢ dziatajacg indywidualnie lub
jako cztonek organu danej osoby prawnej i petnigca role kierownicza w tej osobie
prawnej na podstawie:

a) upowaznienia do reprezentowania osoby prawnej;
b) uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej;
¢) uprawnienia do sprawowania kontroli w ramach osoby prawne;.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja takze niezbedne S$rodki, aby zapewnié
mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialno$ci osoby prawnej, w przypadku gdy brak
nadzoru lub kontroli ze strony osoby, o ktérej mowa w ust. 1, umozliwil popetnienie
ktéregokolwiek z przestepstw, o ktérych mowa w art. 3, 4 iart. 5, na korzys¢ tej
osoby prawnej przez osobe jej podwtadng.

Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na podstawie ust. 1 1 2 nie wyklucza postgpowania
karnego przeciwko osobom fizycznym bedacym sprawcami, podzegaczami do
przestgpstwa lub pomocnikami w popetnieniu przestepstw okreslonych w art. 3, 4
i5.
Artykut 8
Sankcje wobec 0sob prawnych

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by osoba
prawna pociggni¢ta do odpowiedzialno$ci na mocy art. 7 podlegata skutecznym,
proporcjonalnym 1 odstraszajacym sankcjom.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne S$rodki w celu zapewnienia, by
sankcje lub srodki w odniesieniu do 0s6b prawnych odpowiedzialnych na podstawie
art. 7 za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3, 4 1 5, mogly obejmowac:

a) grzywny karne lub kary pieni¢zne niemajgce charakteru karnego;
b) pozbawienie prawa do korzystania ze §wiadczen publicznych, pomocy lub dotacji;

c) czasowe lub state odcigcie dostegpu do finansowania publicznego, w tym do
procedur przetargowych, dotacji i konces;ji;

d) czasowy lub staty zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;
e) umieszczenie pod nadzorem sadowym;
f) likwidacje sadowa;

g) czasowe lub stale zamknigcie zakladéw wykorzystywanych do popetnienia
przestepstwa,

h) cofnigcie zezwolen na prowadzenie i upowaznien do prowadzenia dziatalnosci,
ktora doprowadzita do popetnienia przestepstwa;
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1) zabezpieczenie i konfiskate korzysci pochodzacych z przestepstwa, jak i narzedzi
stuzacych do popetnienia przestepstwa, zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/42/UE?.

Kwota grzywny karnej lub kar pieni¢znych niemajacych charakteru karnego jest
proporcjonalna do wagi zachowania oraz do indywidualnych, finansowych 1 innych
warunkéw danej osoby prawnej. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne
srodki w celu zapewnienia, aby maksymalny poziom takich kar pieni¢znych nie byt
nizszy niz:

a) 3% calkowitego s$wiatowego obrotu osoby prawnej wroku obrotowym
poprzedzajacym rok obrotowy, w ktorym popetniono przestgpstwo, albo w roku
obrotowym poprzedzajagcym decyzje naktadajacg grzywne w odniesieniu do
przestepstw, o ktorych mowa w art. 3;

b) 5% catkowitego S$wiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajacym rok obrotowy, w ktorym popetniono przestgpstwo, albo w roku
obrotowym poprzedzajacym decyzje naktadajaca grzywng¢ w odniesieniu do
przestepstw, o ktorych mowa w art. 4 lit. a)—d);

c) 6% calkowitego $wiatowego obrotu osoby prawnej wroku obrotowym
poprzedzajacym rok obrotowy, w ktorym popetniono przestgpstwo, albo w roku
obrotowym poprzedzajacym decyzje naktadajaca grzywne w odniesieniu do
przestepstw, o ktorych mowa w art. 4 lit. e).

Przewidujac grzywny karne lub kary pienigzne niemajace charakteru karnego
zgodnie zust. 3, panstwa czlonkowskie moga ustanowié przepisy majace
zastosowanie w przypadkach, gdy nie jest mozliwe okreslenie kwoty kary pieni¢znej
na podstawie calkowitego §wiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajacym rok obrotowy, w ktorym popetniono przestepstwo, lub w roku
obrotowym poprzedzajacym decyzje naktadajaca grzywne.

Artykut 9

Okolicznosci obcigzajgce

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby nast¢pujace
okolicznosci mozna bylo uzna¢ za okolicznos$ci obcigzajagce w przypadku przestepstw,
o ktérych mowa w art. 3, 4,1 5:

a) przestepstwo zostalo popelnione przez urzednika publicznego w ramach
wykonywania obowigzkow;

b) przestepstwo wigzato si¢ z udzialem obywateli panstw trzecich, ktorzy byli
ofiarami przestgpstwa, jakie stanowi nielegalne zatrudnienie, o ktorym mowa
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE? lub skutkowato takim
udziatem;

22

23

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE zdnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi shuzacych do popelnienia przestgpstwa i korzysci pochodzacych
Z przestgpstwa w Unii Europejskiej (Dz.U. L 127 z29.4.2014, S. 39
ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2014/42/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcoéOw zatrudniajgcych
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¢) sprawca zostat wczesniej skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwa o tym
samym charakterze, o ktorych mowa w art. 3, 4 lub 5;

d) przestepstwo wigzato si¢ z wykorzystaniem lub instrumentalizacjag obywatela
panstwa trzeciego, ktéry byt ofiarg tego przestepstwa, lub skutkowalo takim
wykorzystaniem lub instrumentalizacja;

e) pozbawianie obywateli panstw trzecich, ktoérzy byli ofiarami tego przestepstwa,
dokumentow tozsamosci lub podrozy;

f) przestgpstwo popetniono z uzyciem broni palne;.

Artykut 10
Okolicznosci tagodzgce

Panstwa cztonkowskie wprowadzajg $rodki niezbedne do zapewnienia, aby w przypadku
przestepstw, o ktérych mowa w art. 3, 4, i 5, za okolicznos$ci tagodzace mozna byto uznac
fakt, ze sprawca udziela wlasciwym organom informacji, ktorych organy te nie bylyby
w stanie uzyska¢ w inny sposob, a ktore utatwiajg im:

a) identyfikacje lub pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej pozostatych sprawcow
lub

b) znalezienie dowodow.

Artykut 11
Terminy przedawnienia w odniesieniu do przestepstw

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu ustanowienia okresu
przedawnienia umozliwiajacego prowadzenie postgpowania przygotowawczego,
wniesienie oskarzenia, przeprowadzenie rozprawy sadowej 1wydanie orzeczenia
w sprawie przestepstw, o ktorych mowa w art. 3, 4 1 5, w dostatecznie dtugim okresie
po tym, jak przestepstwa te zostang popetnione, w celu skutecznego $cigania takich
przestepstw.

2. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbgdne $rodki wcelu umozliwienia
prowadzenia postgpowan przygotowawczych, $cigania przestepstw, przeprowadzania
rozpraw sagdowych 1 wydawania orzeczen sagdowych:

a) w odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa w art. 3, przez okres co najmniej
siedmiu lat od momentu popelnienia przestgpstwa;

b) w odniesieniu do przestgpstw, o ktorych mowa w art. 4 lit. a)—d), przez okres co
najmniej dziesigciu lat od momentu popetnienia przestepstwa;

c) w odniesieniu do przestgpstw, o ktérych mowa w art. 4 lit. ), w tym usitlowania
popehnienia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 4 lit. ), przez okres co najmniej
pigtnastu lat od momentu popetnienia przestepstwa.

3. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne §rodki umozliwiajgce wykonanie:

nielegalnie przebywajacych obywateli krajéw trzecich (Dz.U. L 168 z30.6.2009, s.24, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).
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a) kary pozbawienia wolnosci w przypadku przestepstwa, natozonej w nastepstwie
prawomocnego wyroku skazujacego za przestepstwo, o ktdrym mowa w art. 3, przez
okres co najmniej siedmiu lat od daty prawomocnego wyroku skazujacego;

b) kary pozbawienia wolnosci w przypadku przestepstwa, natozonej w nastepstwie
prawomocnego wyroku skazujacego za przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 4 lit. a)—
d), przez okres co najmniej dziesi¢gciu lat od daty prawomocnego wyroku
skazujacego;

¢) kary pozbawienia wolnosci w przypadku przestgpstwa, natlozonej w nastgpstwie
prawomocnego wyroku skazujgcego za przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 4 lit. e),
w tym usitowania popelnienia przestgpstwa, o ktérym mowa w art. 4 lit. e), przez
okres co najmniej pigtnastu lat od daty prawomocnego wyroku skazujacego.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 i 3 panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ krotszy
termin przedawnienia, pod warunkiem ze bieg przedawnienia moze zosta¢ przerwany
lub zawieszony w przypadku okreslonych dzialan. Termin ten nie moze by¢ krétszy
niz:

a) pig¢ lat w odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa w art. 3;
b) osiem lat w odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa w art. 4 lit. a)—d);

c) dziesie¢ lat w przypadku przestgpstw, o ktérych mowa w art. 4 lit. e), w tym
usilowania popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 4 lit. e).

Artykut 12
Jurysdykcja

Kazde panstwo cztonkowskie okresla swoja jurysdykcje w odniesieniu do
przestgpstw, o ktorych mowa w art. 3, 4 1 5, w przypadku gdy przestepstwo:

a) popelniono w catosci lub w czgsci na jego terytorium;
b) zostato popetnione przez obywatela tego panstwa lub obywatela panstwa trzeciego
majacego miejsce zwyktego pobytu na jego terytorium,;
¢) popetniono na korzys$¢ osoby prawnej

(1) majacej siedzibe na jego terytorium;

(i) w odniesieniu do wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej
w catosci lub w cze$ci na jego terytorium;
d) popetiono na poktadzie statku lub samolotu zarejestrowanego w danym panstwie
lub ptywajacego pod jego bandera;

e) spowodowato wjazd na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, tranzyt przez
jego terytorium lub pobytu na tym terytorium obywateli panstw trzecich, ktorzy byli
ofiarami przestepstwa.

Panstwa cztonkowskie okreslajg jurysdykcje w odniesieniu do usitowania
popelnienia przestgpstwa, o ktorym mowa wart. 4 lit.e), w przypadku gdy
zachowanie to stanowilby przestepstwo, w odniesieniu do ktorego jurysdykcja
zostalaby ustalona zgodnie z ust. 1.

W odniesieniu do $cigania przestepstw, o ktorych mowa w art. 3, 4 1 5, popetnionych
poza terytorium panstwa czlonkowskiego, kazde panstwo cztonkowskie wprowadza
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srodki niezbedne do zapewnienia, by jego jurysdykcja nie byla zalezna od spetnienia
ktéregokolwiek z nastepujacych warunkow:

a) dane czyny stanowig przestepstwo w miejscu ich popetnienia;

b) Sciganie przestepstw moze zosta¢ rozpoczete jedynie w nastepstwie przekazania
informacji przez panstwo, w ktorym przestepstwo zostato popetione.

4. W przypadku gdy przestepstwo, o ktérym mowa w art. 3, 4 1 5, podlega jurysdykcji
wiece] niz jednego panstwa czlonkowskiego, panstwa te wspotpracuja w celu
ustalenia, ktore panstwo cztonkowskie ma prowadzi¢ postgpowanie karne.
W stosownych  przypadkach oraz  zgodnie zart. 12  decyzji ramowej
2009/948/WSiSW sprawe kieruje si¢ do Eurojustu.

Artykut 13
Zapobieganie

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania, takie jak kampanie
informacyjne iuswiadamiajace oraz programy badawcze i edukacyjne, majace na
celu zwigkszenie $wiadomosci spotecznej 1 zmniejszenie liczby popetnianych
przestepstw, o ktorych mowa w art. 3,41 5.

2. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki
w celu przeprowadzenia dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, we wspotpracy z innymi
panstwami cztonkowskimi, odpowiednimi agencjami Unii 1 panstwami trzecimi.

Artykut 14
Zasoby

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organy krajowe odpowiedzialne za wykrywanie
przestepstw, o ktorych mowa w art. 3, 4 15, prowadzenie postgpowan przygotowawczych,
Sciganie przestepstw lub orzekanie w sprawie tych przestepstw, dysponowaly wystarczajaca
liczba wykwalifikowanych pracownikéw oraz wystarczajagcymi zasobami finansowymi,
technicznymi 1 technologicznymi, niezbednymi do skutecznego pelnienia swoich funkcji
zwigzanych z wdrazaniem niniejszej dyrektywy.

Artykut 15
Szkolenia

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg srodki niezbedne, aby zapewni¢ odpowiednie
zasoby na potrzeby specjalistycznych szkolen oraz aby w regularnych odstepach
czasu organizowaé takie szkolenia dla cztonkéw organdéw S$cigania 1 wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz dla pracownikdéw organéw, ktorych zadaniem jest prowadzenie
postepowan przygotowawczych i karnych w sprawie przestepstw, o ktérych mowa
wart. 3,415.

2. Bez uszczerbku dla niezalezno$ci sagdow panstwa cztonkowskie wprowadzajg srodki
niezb¢dne, aby zapewni¢ regularne specjalistyczne szkolenia dla sedzidw,
prokuratorow, pracownikOw organdow $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci oraz
pracownikow wlasciwych organéw uczestniczacych w postepowaniach karnych
1 postgpowaniach przygotowawczych w odniesieniu do celow niniejszej dyrektywy.
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Artykut 16
Narzedzia dochodzeniowo-sledcze

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne S$rodki w celu zapewnienia, by do celow
prowadzenia postgpowan przygotowawczych lub $cigania przestepstw, o ktorych mowa
w art. 3, 4 15, dostepne byty skuteczne i proporcjonalne narzgdzia dochodzeniowo-sledcze.
W stosownych przypadkach narzedzia te obejmuja specjalne narzedzia dochodzeniowo-
Sledcze, miedzy innymi wykorzystywane przy przeciwdzialaniu przestepczosci
zorganizowanej lub innych powaznych przestgpstw.

Artykut 17
Gromadzenie danych i statystyka
1. Panstwa czlonkowskie gromadzg dane statystyczne w podziale na rodzaje
przestepstw, o ktorych mowa w art. 3,41 5.
2. Dane statystyczne, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja co najmniej nast¢pujace
elementy:

a) liczbe obywateli panstw trzecich, ktérzy byli ofiarami przestepstwa, w podziale na
obywatelstwo, pte¢ i wiek (dziecko/dorosty);

b) $redni czas trwania postgpowania przygotowawczego w sprawach;

c) liczbe o0sob fizycznych $ciganych za przestgpstwa, o ktorych mowa w niniejszej
dyrektywie, w podziale na ple¢ i obywatelstwo;

d) liczbe oso6b prawnych $ciganych za przestepstwa, o ktorych mowa w niniejszej
dyrektywie, w podziale na miejsce siedziby;

e) liczbe decyzji prokuratury, w podziale na rodzaj decyzji (o §ciganiu przestepstwa
lub o odstapieniu od tych dziatan);

f) liczbe prawomocnych orzeczen, w podziale na rodzaj orzeczenia (wyrok

skazujacy, uniewinnienie, oddalenie ze wzgledu na istot¢ sprawy lub z innych
wzgledow oraz z uwzglednieniem decyzji nieprocesowych);

g) liczbg o0sob fizycznych skazanych za przestgpstwa, o ktérych mowa w niniejszej
dyrektywie, w podziale na ple¢ 1 obywatelstwo;
h) liczbg osob fizycznych, na ktore nalozono kary, w podziale na rodzaj i wymiar
kary (kara pozbawienia wolnosci, kara pieni¢zna, inne), pte¢ i obywatelstwo;
1) liczbe os6b prawnych skazanych za przestgpstwa, o ktorych mowa w niniejszej
dyrektywie, 1 objetych sankcjami;
J) liczbe oséb prawnych objetych sankcjami, w podziale ze wzgledu na miejsce
siedziby i rodzaj sankcji (kara pieni¢zna, inne);
k) $redni czas trwania postgpowan sadowych w pierwszej idrugiej instancji oraz
postepowan kasacyjnych.

3. Co roku, do 1 lipca kazdego roku, panstwa cztonkowskie publikuja w nadajacym sie¢

do odczytu maszynowego i zdezagregowanym formacie dane statystyczne, o ktorych
mowa w ust. 2, za rok poprzedni, i przekazuja je Komisji.
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Artykut 18
Zastgpienie dyrektywy 2002/90/WE i decyzji ramowej 2002/946/WSiSW.

1. Dyrektywa 2002/90/WE i decyzja ramowa 2002/946/WSiSW zostaja zastgpione
w odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa bez
uszczerbku dla zobowigzan tych panstw cztonkowskich dotyczacych terminu
transpozycji tych instrumentoéw do prawa krajowego.

2. W odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych niniejszg dyrektywa odestania
do dyrektywy 2002/90/WE oraz decyzji ramowej 2002/946/WSiSW traktuje si¢ jako
odestania do niniejszej dyrektywy.

Artykut 19
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do [jeden
rok po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwtocznie przekazuja Komisji tekst
tych przepisow.

2. Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

3. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejszg dyrektywa.

Artykut 20
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 21
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqgcy
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