Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 30 ta' Novembru 2023
(OR. en)

16149/23

Fajl Interistituzzjonali:
2023/0438(COD)

PROPOSTA

COPEN 423
DROIPEN 172
MIGR 433
COSI 240

JAI 1587
CODEC 2359

minn:

data meta waslet:

Is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea, iffirmata mis-Sa
Martine DEPREZ, Direttur

28 ta' Novembru 2023

Is-Sa Thérése BLANCHET, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea

Nru dok. Cion:

COM(2023) 755 final

Suggett:

Proposta ghal DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-
KUNSILL li tistabbilixxi regoli minimi ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra I-
facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux awtorizzati fl-Unjoni, u li
tissostitwixxi d-Direttiva tal-Kunsill 2002/90/KE u d-De¢izjoni Qafas tal-
Kunsill 2002/946/GAl

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz id-dokument COM(2023) 755 final.

Mehmuz: COM(2023) 755 final

16149/23

cg
JAL2 MT



IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 28.11.2023
COM(2023) 755 final

2023/0439 (COD)

Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li tistabbilixxi regoli minimi ghall-prevenzjoni u l-glieda kontra l-facilitazzjoni ta’ dhul,
tranzitu u soggorn mhux awtorizzati fl-Unjoni, u li tissostitwixxi d-Direttiva tal-
Kunsill 2002/90/KE u d-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/946/GAI

MT MT



MT

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

[1-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti hija attivita kriminali li ma tirrispettax il-hajja
tal-bniedem u li tnezza’ lin-nies mid-dinjita taghhom fl-insegwiment tal-profitt, filwaqt li
tikser id-drittijiet fundamentali kif ukoll timmina l-objettivi tal-gestjoni tal-migrazzjoni tal-
UE.

II-glieda kontra 1-fac¢ilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti u l-prevenzjoni taghha huma
wahda mill-prijoritajiet tal-Unjoni Ewropea u huma krug¢jali biex tigi indirizzata 1-migrazzjoni
irregolari b’mod komprensiv. In-networks kriminali jiehdu vantagg mid-disprament tan-nies u
juzaw ir-rotot tal-art, tal-bahar u tal-ajru biex jiffacilitaw il-migrazzjoni irregolari, ipoggu I-
hajja tan-nies f’riskju u jfittxu b’kull mod li jimmassimizzaw il-profitti taghhom.

Fid-diskors taghha dwar I-Istat tal-Unjoni fit-13 ta’ Settembru 2023, il-President von der
Leyen appellat ghat-tishih tal-ghodod kollha ghad-dispozizzjoni tal-UE biex tigi miggielda
b’mod effettiv il-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti, billi jigi aggornat il-qafas
legizlattiv kurrenti, 1i ghandu aktar minn 20 sena. Hija appellat ukoll ghat-tishih tal-
governanza dwar il-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti u z-zieda tar-rwol tal-
agenziji tal-UE, b’mod partikolari tal-Europol. Hija enfasizzat ukoll il-htiega 1i ssir hidma
mas-shab biex tigi indirizzata din l-isfida globali, u din hija r-raguni ghaliex il-Kummissjoni
qed torganizza Konferenza Internazzjonali, li tohloq Alleanza Globali b’Sejha ghal Azzjoni
biex tigi miggielda 1-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti.

Il-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti lejn u fi hdan I-UE qed tilhaq livelli godda,
xprunata minn zieda fid-domanda minhabba krizijiet emergenti u li gqed jaggravaw, b’'mod
partikolari ricessjonijiet ekonomic¢i, emergenzi ambjentali kkawzati mit-tibdil fil-klima, kif
ukoll kunflitti u pressjoni demografika fhafna pajjizi terzi. Il-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin
ta’ migranti tixpruna z-zieda ta’ wasliet irregolari fl-UE: f1-2022, gew identifikati madwar
331 000 dhul irregolari fil-fruntieri esterni tal-UE, 1-oghla livell mill-2016, li jirrapprezentaw
zieda ta’ 66 % meta mqabbla mas-sena ta’ qabel'. FI-2023, sal-ahhar ta’ Settembru, gew
identifikati madwar 281 000 gsim irregolari tal-fruntieri fil-fruntieri esterni tal-UE, li
Jjirrapprezentaw zieda ta’ 18 % meta mqabbla mal-istess perjodu f1-2022. Din tikkoin¢idi ma’
zieda fl-attivitajiet ta’ facilitazzjoni ta’ dhul klandestin, murija minn rekord gdid b’aktar minn
15 000 facilitatur ta’ dhul klandestin ta” migranti rrapportati mill-Istati Membri lill-Frontex fl-
2022%. Meta jitqiesu z-zieda fil-wasliet irregolari f1-2023 u d-diversi krizijiet madwar id-dinja
ffirxa ta’ pajjizi ta’ origini u ta’ tranzitu, jistghu jkunu mistennija flussi migratorji
konsistentement gholjin u potenzjalment akbar lejn 1-Ewropa® u attivitajiet kriminali relatati
ta’ facilitazzjoni ta’ dhul klandestin.

Huwa stmat li aktar minn 90 % tal-migranti irregolari li jaslu fl-UE jaghmlu uzu mis-servizzi
ta’ facilitaturi ta’ dhul klandestin®, fil-bi¢¢a 1-kbira organizzati fi gruppi kriminali. Barra minn
hekk, in-networks ta’ facilitazzjoni ta’ dhul klandestin jaghmlu profitti sostanzjali mill-
attivitajiet kriminali taghhom, bi stimi li jvarjaw bejn EUR 4,7-6 biljun fis-sena madwar id-

Frontex, Analizijiet tar-Riskju ghall-2023/2024.
Frontex, Analizijiet tar-Riskju ghall-2023/2024.
Frontex, Analizi tar-Riskju ghall-2023/2024.
Estimi mill-Europol.
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dinja®. Ghalhekk, 1-ghoti ta’ rispons b’sahhtu u sod ghall-attivitajiet tal-fac¢ilitaturi ta’ dhul
klandestin huwa ta’ importanza primarja ghat-tnaqqis tal-migrazzjoni irregolari. Huwa stmat
11 l-attivitajiet ta’ facilitaturi ta’ dhul klandestin ta’ migranti minghajr skrupli, spec¢jalment fuq
il-bahar, irrizultaw £ ghadd xokkanti ta’ mwiet ta’ aktar minn 28 000 persuna ° mill-2014.

Madwar nofs in-networks ta’ facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti huma involuti
wkoll f’reati ohrajn, bhat-traffikar tal-bnedmin, it-traffikar tad-drogi u 1-facilitazzjoni ta’ dhul
klandestin ta’ armi tan-nar, filwaqt li jiffacilitaw ukoll movimenti mhux awtorizzati fI-UE. L-
awtoritajiet tal-infurzar tal-1igi u dawk gudizzjarji qed jiffac¢jaw sfidi multipli u li ged jevolvu
b’mod kostanti: il-modi operandi 11 ged jinbidlu u jadattaw malajr tal-facilitaturi ta’ dhul
klandestin; 1-uzu akbar ta’ theddid u vjolenza fil-konfront tal-migranti kif ukoll 1-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi’; id-diffikultajiet biex jinstabu u jigu arrestati l-facilitaturi ta’ dhul
klandestin li jinhbew f’pajjizi barra mill-UE; l-uzu ta’ varjeta wiesgha ta’ mezzi tat-trasport,
inkluzi bastimenti 1i ma jistghux ibahhru u inqas identifikabbli (bhal dghajjes tas-sajd u
dghajjes tal-metall improvvizati), vetturi tat-triq li fihom il-migranti jkunu mohbija b’mod
perikoluz, kif ukoll titjiriet kummerc¢jali u charter uzati dejjem aktar sabiex il-migranti
jingiebu f’pajjizi qrib jew li jmissu mal-UE, minn fejn il-migranti mbaghad ifittxu li jidhlu
b’mod irregolari fl-UE®; l-uzu ta’ ghodod digitali fl-istadji kollha tal-process, b’reklamar
online ta’ servizzi, rotot u prezzijiet ta’ facilitazzjoni ta’ dhul klandestin, kif ukoll ghall-
falsifikazzjoni tad-dokumenti; l-uzu ta’ kriptomuniti, flus digitali jew forom mhux uffi¢jali
ohrajn ta’ hlas (ez. hawala)’.

L-indirizzar tal-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti huwa essenzjali ghaz-zarmar
tan-networks tal-kriminalitd organizzata li jistghu jikkawzaw ksur tad-drittijiet tal-bniedem u
mewt, u ghall-glieda kontra z-zieda fil-migrazzjoni irregolari lejn 1-UE. Approc¢ komprensiv
u sostenibbli ghall-migrazzjoni jehtieg tahlita ta’ azzjonijiet robusti u effi¢jenti li
jikkumplimentaw shubijiet ta’ benefic¢ju reciproku ma’ pajjizi ta’ origini u ta’ tranzitu, li
jindirizzaw il-kawzi fundamentali tal-migrazzjoni u b’mod partikolari 1-migrazzjoni irregolari,
u fl-istess hin jiggieldu 1-kriminalita organizzata inkluz il-kuntrabandu ta’ migranti u traffikar
tal-bnedmin. I1-Patt il-Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil'® ipoggi l-prevenzjoni u l-glieda
kontra I-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti fi¢c-Centru tal-appro¢¢ komprensiv
tieghu ghall-migrazzjoni.

[l-qafas legali u operattiv ezistenti tal-UE dwar il-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’
migranti jehtieg li jigi mmodernizzat u msahhah biex jittejbu 1-ghodod ghad-dispozizzjoni tal-
Unjoni Ewropea biex tipprevjeni u tirrispondi ghal dan ir-reat li ged jevolvi kontinwament,
inkluz fil-kuntest tal-obbligi legali fuq 1-Unjoni u I-Istati Membri taghha skont id-dritt
internazzjonali taht il-Protokoll tan-Nazzjonijiet Uniti kontra 1-Facilitazzjoni ta’ Dhul
Klandestin ta’ Migranti bl-Art, bil-Bahar u bl-Ajru.

Din il-proposta ghal Direttiva hija parti minn sett ta’ mizuri li joperazzjonalizzaw is-sejha tal-
President von der Leyen u li ghandhom I-ghan 1i jimmodernizzaw u jsahhu l-qafas legali

L-Uffi¢¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drogi u 1-Kriminalita, Studju globali dwar il-facilitazzjoni ta’
dhul klandestin ta’ migranti, 2018.

L-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni, Progett dwar Migranti Neqsin, disponibbli fuq:
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.

Europol, Networks Kriminali fil-Facilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’ Migranti, Europol Spotlight,
2023.

8 Frontex, Analizijiet tar-Riskju ghall-2023/2024.

Europol (2023), Networks Kriminali fil-Facilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’ Migranti, Europol
Spotlight.

10 COM(2020) 609 final.
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ezistenti u jipprovdu lill-Unjoni b’regoli li huma adattati ghall-iskop taghhom. Hija taggorna u
timmodernizza r-regoli ezistenti tal-ligi kriminali tal-UE tal-“Pakkett tal-Facilitaturi”,
maghmul mid-Direttiva 2002/90/KE 1i tistabbilixxi definizzjoni komuni tar-reat tal-
facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu, u residenza mhux awtorizzati'!!, u d-De¢izjoni
Qafas 2002/946/GAIl dwar it-tishih tal-qafas penali ghall-prevenzjoni tal-facilitazzjoni ta’
dhul, tranzitu u residenza mhux awtorizzati'?.

Din il-proposta hija akkumpanjata minn proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament', li
ssahhah il-kooperazzjoni tal-pulizija kif ukoll is-setghat tal-Europol fil-qasam tal-
facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti u t-traffikar tal-bnedmin, b’mod partikolari billi
tikkodifika l-istabbiliment ta¢-Centru Ewropew Kontra 1-Fagilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’
Migranti fi hdan 1-Europol u ssahhah is-setghat relatati tieghu. Il-proposta ssahhah il-kompiti
strategi¢i u operazzjonali tal-Europol fil-glieda kontra I-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’
migranti biex imexxi u jappogga l-attivitajiet ta¢-Centru u biex jidentifika u jimplimenta
prijoritajiet u azzjonijiet operazzjonali. Hija tistabbilixxi qafas ta’ governanza, li jinkludi I-
entitajiet tal-Istati Membri responsabbli ghall-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti, il-
Kummissjoni u agenziji ohrajn tal-UE. Hija ssahhah il-kooperazzjoni bejn l-agenziji mal-
Frontex u 1-Eurojust u ssahhah il-kooperazzjoni bejn 1-Europol u pajjizi terzi.

Dan il-pakkett jigi pprezentat dakinhar tal-Konferenza Internazzjonali 1i nediet “Alleanza
Globali ghall-glieda kontra I-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti”. B’din il-
Konferenza, il-Kummissjoni qed tohloq qafas ghal kooperazzjoni politika b’sahhitha mas-
shab internazzjonali sabiex il-fac¢ilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti tigi miggielda
b’mod kongunt globalment.

Dawn it-tliet inizjattivi jikkomplementaw l-inizjattivi ezistenti fil-qasam tal-glieda kontra I-
facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti, filwaqt li jimplimentaw il-pjan ta’ azzjoni
mgedded tal-UE kontra I-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin (2021-2025)'*  billi
jimmodernizzaw il-qafas legali ezistenti tal-UE biex jissanzjonaw lill-facilitaturi ta’ dhul
klandestin ta’ migranti li jagixxu fuq ir-rotot migratorji, u jistabbilixxu gafas imgedded ta’
kooperazzjoni legali, operattiva u internazzjonali kontra 1-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’
migranti ghas-snin li gejjin.

Flimkien, dawn il-proposti ghandhom l-ghan 1i jimmodernizzaw il-qafas legali ghall-glieda
kontra 1-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti, sabiex jizguraw li jkollna 1-ghodod
legali u operattivi mehtiega biex nirrispondu ghall-modus operandi 1-gdid tal-facilitaturi ta’
dhul klandestin, kif stabbilit fil-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-2024 imhabbar
fis-17 ta’ Ottubru 2023.

Objettivi tal-proposta

[l-qafas legali kurrenti tal-UE dwar il-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u residenza mhux
awtorizzati fl-UE gie adottat f1-2002 skont id-dispozizzjonijiet li kienu jezistu qabel it-Trattat
ta’ Lizbona. L-objettiv generali ta’ din il-proposta ghal Direttiva huwa li jinholoq strument
modern tal-ligi kriminali tal-UE li jiddefinixxi b’mod ¢ar u jissanzjona b’mod effettiv ir-reat
tal-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux awtorizzati fl-UE, f’konformita mad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 83 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u I-
Protokoll tan-Nazzjonijiet Uniti kontra 1-Facilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’ Migranti bl-
Art, bil-Bahar u bl-Ajru.

i GU L 328, 5.12.2002, p. 17.

2 GU L 328, 5.12.2002, p. 1.
13 COM(2023) 754 final.
1 COM(2021) 591 final.
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Din il-proposta ghal Direttiva taqdi 1-objettivi specifici li gejjin:

— Zgurar ta’ investigazzjoni, prosekuzzjoni u sanzjonar effettivi tan-networks kriminali
organizzati responsabbli ghall-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti

L-evalwazzjoni REFIT tal-2017 tal-Pakkett tal-Facilitaturi kurrenti, u l-monitoragg
sussegwenti tal-implimentazzjoni tieghu, indikaw 1-isfidi marbuta ma’ definizzjoni wiesgha
dwar x’jikkostitwixxi reat ta’ facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u residenza mhux awtorizzati.
Dan ifisser li gie rrimarkat il-fatt li huwa ma kienx effettiv fil-holqien ta’ carezza u Certezza
legali dwar id-distinzjoni bejn il-facilitazzjoni tal-migrazzjoni irregolari u l-assistenza
umanitarja, minhabba d-definizzjoni wiesgha tar-reat u n-nuqqas ta’ ezenzjonijiet. Din il-
proposta ggib carezza dwar liema reati ghandhom jigu kriminalizzati. Dawn jinkludu 1-
facilitazzjoni mwettqa ghall-benefic¢ju finanzjarju jew materjali jew il-weghda tieghu; il-
facilitazzjoni 1i x’aktarx tikkawza hsara serja lil persuna, anki jekk issir minghajr benefi¢¢ju
finanzjarju jew materjali; u f’kazijiet ta’ istigazzjoni pubblika ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi,
perezempju, permezz tal-internet, biex jidhlu, jghaddu minn jew jibqghu b’mod irregolari fl-
Unjoni Ewropea. Il-proposta ticcara wkoll li Il-iskop tad-Direttiva ma huwiex li
tikkriminalizza li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-fatt li jkunu ged jigu involuti fil-facilitazzjoni
ta’ dhul klandestin, izda li jigu pprovduti assistenza lill-membri tal-familja, jew assistenza
umanitarja jew l-appogg tal-htigijiet umani bazici lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi f’konformita
mal-obbligi legali.

Barra minn hekk, id-definizzjoni rfinuta tistabbilixxi wkoll li r-reat ta’ facilitazzjoni jista’
jsehh fit-territorju ta’ kwalunkwe Stat Membru, u b’hekk tigi ffacilitata l-kooperazzjoni
gudizzjarja bejn 1-Istati Membri.

— Pieni aktar armonizzati li jqisu s-serjeta tar-reat

Mill-adozzjoni tal-Pakkett tal-Facilitaturi f1-2002, in-networks kriminali involuti fil-
facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti rrikorrew dejjem aktar ghall-vjolenza lejn il-
migranti u l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, u b’hekk jipperikolaw il-hajjiet. Il-proposta
tintroduc¢i d-definizzjoni ta’ reati kriminali aggravati (ez., reat imwettaq bhala parti minn
grupp kriminali organizzat, li jikkawza hsara serja jew jipperikola 1-hajja jew is-sahha, li
jikkawza mewt) li ghalihom hemm livell oghla korrispondenti ta’ pieni kriminali. Il-livelli
minimi ta’ pieni massimi fid-Direttiva proposta huma oghla minn dawk previsti mill-Pakkett
tal-Facilitaturi kurrenti (li ppreveda livell massimu ta’ prigunerija ta’ mill-inqas 8 snin) u gew
iddeterminati wara li tqies ir-regim generali tal-pieni introdotti mill-istrumenti tal-ligi
kriminali tal-UE. Ir-reat ewlieni ta’ facilitazzjoni jkun punibbli b’livell massimu ta’
prigunerija ta’ mill-inqas 3 snin, filwaqt li r-reati aggravati (ez. il-kriminalita organizzata, 1-
uzu ta’ vjolenza serja) ghal mill-inqas 10 snin u l-aktar reati serji (li jikkawzaw mewt) ghal
15-il sena.

— Titjib tal-firxa gurizdizzjonali

[l-persuni li ged jorganizzaw u jwettqu attivitajiet ta’ facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’
migranti spiss ikunu jghixu barra mill-UE u, ghalhekk, ma jaqghux taht il-gurizdizzjoni tal-
Istati Membri. Sabiex jizdiedu 1-possibbiltajiet li jigu ssanzjonati I-miri ta’ valur gholi 1i ged
jorganizzaw attivitajiet ta’ facilitazzjoni ta’ dhul klandestin u tigi evitata sitwazzjoni fejn 1-
ebda Stat ma jkun jista’ jezercita gurizdizzjoni fuq kazijiet serji u tragici ta’ facilitazzjoni ta’
dhul klandestin 1li jsehhu, perezempju, fl-ilmijiet internazzjonali, id-Direttiva proposta
tespandi 1-gurizdizzjoni tal-Istati Membri ghal kazijiet 1i fihom il-facilitazzjoni ta’ dhul mhux
awtorizzat fl-UE tfalli u ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jitilfu hajjithom: dan huwa l-kaz,
perezempju, fejn id-dghajjes mhux adattati biex ibahhru jispiccaw jeghrqu fl-ilmijiet
internazzjonali, ghalhekk, qabel ma jaslu fl-ilmijiet territorjali ta’ Stat Membru jew ta’ pajjiz

MT



MT

terz. Id-Direttiva proposta tespandi wkoll il-gurizdizzjoni fuq ir-reati mwettqa abbord
bastimenti jew ingenji tal-ajru rregistrati fi Stat Membru jew li jtajru l-bandiera tieghu, u r-
reati mwettqga minn persuni guridi¢i li jaghmlu negozju fl-UE, izda mhux bilfors huma
stabbiliti fiha.

— Tishih tar-rizorsi tal-Istati Membri biex jindirizzaw u jipprevjenu [-facilitazzjoni ta’
dhul klandestin ta’ migranti

Sabiex jigi zgurat li I-Istati Membri jiggieldu b’mod effettiv il-facilitazzjoni ta’ dhul
klandestin ta’ migranti, id-Direttiva proposta tirrikjedi 1i I-Istati Membri jizguraw 1i I-
awtoritajiet gudizzjarji u tal-infurzar tal-ligi rilevanti jkollhom rizorsi adegwati, ikunu
mharrga bizzejjed u specjalizzati biex jizguraw il-prevenzjoni, l-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni effettivi tat-trasgressuri. Barra minn hekk, 1-Istati Membri ghandhom jahdmu
wkoll fuq il-prevenzjoni tal-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti, permezz ta’
kampanji ta’ informazzjoni u ta’ sensibilizzazzjoni, programmi ta’ ricerka u edukazzjoni.

— Titjib tal-gbir u r-rapportar tad-data

In-nuqqas ta’ data robusta, komprensiva u komparabbli dwar reati ta’ fac¢ilitazzjoni ta’ dhul
klandestin ta’ migranti u reazzjonijiet tal-gustizzja kriminali fil-livell nazzjonali u f’dak
Ewropew gie identifikat fl-evalwazzjoni tal-2017'° bhala element ewlieni li jxekkel il-
valutazzjoni tal-effetti tal-Pakkett tal-Facilitaturi fl-Istati Membri; barra minn hekk, dan
jipprevjeni lil dawk li jfasslu l-politika u lill-prattikanti nazzjonali milli jimmonitorjaw u
jkejlu l-effettivita tal-mizuri taghhom. Sabiex tindirizza dan in-nuqqas u tizgura monitoragg
ahjar, il-proposta tirrikjedi li I-Istati Membri jigbru u jirrapportaw data statistika fuq bazi
annwali. Dan jikkontribwixxi ghal fehim ahjar tan-natura u l-iskala tal-facilitazzjoni ta’ dhul
klandestin ta’ migranti, l-iskoperta ta’ kazijiet u r-reazzjonijiet tas-sistemi tal-gustizzja
kriminali tal-Istati Membri, b’appogg ghat-tfassil ta’ politika bbazata fuq l-evidenza.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din il-proposta hija konsistenti mal-Patt il-Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil, li jipprevedi
rispons Ewropew b’sahhtu ghall-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti gewwa u barra
1-UE bhala parti essenzjali mill-approc¢ komprensiv ghall-migrazzjoni. Hija timplimenta 1-
pjan ta’ azzjoni mgedded tal-UE kontra I-fa¢ilitazzjoni ta’ dhul klandestin (2021-2025)"°, billi
taggorna u timmodernizza 1-qafas legali ezistenti tal-UE biex tissanzjona lill-facilitaturi ta’
dhul klandestin ta’ migranti li jagixxu fuq ir-rotot migratorji. Il-proposta hija konsistenti u
koerenti mal-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-UE pprezentati mill-Kummissjoni dwar ir-rotot tal-
Mediterran Centrali, tal-Lvant tal-Mediterran, tal-Punent tal-Mediterran u 1-Atlantiku, u tal-
Balkani tal-Punent, kif ukoll mas-Sett ta’ Ghodod li jindirizzaw 1-uzu ta’ mezzi kummerc¢jali
tat-trasport biex tigi ffa¢ilitata l-migrazzjoni irregolari lejn 1-UE!” u l-proposta ghal
Regolament dwar mizuri kontra l-operaturi tat-trasport li jiffacilitaw jew jinvolvu ruhhom fit-
traffikar ta’ persuni jew fil-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti b’rabta mad-dhul
illegali fit-territorju tal-Unjoni Ewropea'®. Hija wkoll konformi mal-impenji ta’ shubijiet
komprensivi dwar il-migrazzjoni mwettqa fil-livell internazzjonali.

Din il-proposta hija konsistenti wkoll mal-Protokoll tan-NU Kontra 1-Facilitazzjoni ta’ Dhul

Klandestin ta’ Migranti bl-Art, bil-Bahar u bl-Ajru, li jissupplimenta 1-Konvenzjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti kontra I-Kriminalita Organizzata Tranznazzjonali li ghaliha 1-Unjoni

15 SWD(2017) 117 final.
16 COM(2021) 591 final.
Available at: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip 23 _3057.
18 COM(2021) 753 final.
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Ewropea hija parti. II-Protokoll tan-NU jinkludi benefi¢¢ju finanzjarju jew materjali iehor
bhala element kostitwenti tar-reat u jistabbilixxi li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi ma ghandhomx
isiru soggetti ghal prosekuzzjoni kriminali skont il-Protokoll talli jkunu gew soggetti ghar-
reat.

Il-proposta tappogga l-objettivi tal-Istrategija tal-UE dwar 1-Unjoni tas-Sigurta!®, l-istrategiji
tal-UE biex tigi indirizzata 1-Kriminalitd Organizzata 2021-2025% u dwar il-Glieda Kontra t-
Traffikar tal-Bnedmin 2021-2025%!, kif ukoll I-Istrategija dwar is-Sigurtd Marittima tal-UE
riveduta®’.

I1-proposta hija konsistenti mal-Gwida tal-2020 tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tar-
regoli tal-UE dwar id-definizzjoni u Il-prevenzjoni tal-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u
residenza mhux awtorizzati?®, 1i tafferma li l-assistenza umanitarja ordnata bil-ligi
(perezempju fil-qafas tal-operazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg) ma tistax u ma ghandhiex tigi
kriminalizzata, li l-kriminalizzazzjoni ta’ kwalunkwe attur mhux statali li jwettaq
operazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg fuq il-bahar, f’konformita mal-qafas legali rilevanti,
tammonta ghal ksur tad-dritt internazzjonali u, ghalhekk, ma hijiex permessa mid-dritt tal-
Unjoni u li, fejn applikabbli, valutazzjoni ta’ jekk att jagax fi hdan il-kuncett ta’ “assistenza
kriminalizzat — ghandha titwettaq fuq bazi ta’ kaz b’kaz, filwaqt li jitqiesu ¢-¢irkostanzi
rilevanti kollha.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Il-proposta ghal Direttiva hija konformi mal-ghanijiet ta’ politika segwiti mill-Unjoni, u
b’mod partikolari ma’:

J Id-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014
dwar l-iffrizar u l-konfiska ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn attivita kriminali
fl-Unjoni Ewropea u 1-Proposta ghal Direttiva dwar l-irkupru u 1-konfiska tal-assi’*;

. [I-Konvenzjoni dwar 1-Assistenza Reciproka f’Materji Kriminali bejn 1-Istati Membri
tal-Unjoni Ewropea;

J Id-Direttiva 2014/41/UE dwar 1-Ordni ta’ Investigazzjoni Ewropew f{’mater;ji
kriminali;

o Id-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament ~ Ewropew  u  tal-Kunsill  tal-

25 ta’ Ottubru 2012 1i tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, 1-
appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u li tissostitwixxi d-Decizjoni Qafas
tal-Kunsill 2001/220/GAI,

J Id-Direttiva 2011/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5ta” April 2011
dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u l-protezzjoni tal-vittmi
tieghu, u li tissostitwixxi d-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/629/GAL;

. Id-Direttiva tal-Kunsill 2004/81/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar il-permess ta’
residenza mahrug lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi 1i huma vittmi tat-traffikar fi bnedmin

19 COM(2020) 605 final.

20 COM(2021) 170 final.

2 COM(2021) 171 final.

2 Il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill 14280/23 tal-24 ta’ Ottubru 2023 dwar I-Istrategija dwar is-Sigurta
Marittima tal-UE Riveduta (EUMSS) u 1-Pjan ta’ Azzjoni taghha.

z GU C 323, 1.10.2020, p. 1.

u COM(2022) 245 final.
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jew li kienu s-suggett ta’ azzjoni ghall-facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali, li
jikkoperaw mal-awtoritajiet kompetenti,

. Ir-Regolament (UE) 2016/794  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Mejju 2016 dwar 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-
Infurzar tal-Ligi (Europol);

. Ir-Regolament (UE) 2018/1727 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
14 ta’ Novembru 2018 dwar 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fil-
Gustizzja Kriminali (Eurojust), u li jissostitwixxi u jhassar id-De¢izjoni tal-
Kunsill 2002/187/GAIL

. Ir-Regolament (UE) 2022/2065 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
19 ta’ Ottubru 2022 dwar Suq Uniku ghas-Servizzi Digitali u 1i jemenda d-
Direttiva 2000/31/KE (I-Att dwar is-Servizzi Digitali);

J Id-Direttiva 2009/52/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Gunju 2009
li tipprevedi standards minimi ghal sanzjonijiet u mizuri kontra min ihaddem lil
¢ittadini minn pajjizi terzi b’residenza illegali;

o Id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2009/948/GAI dwar il-prevenzjoni u r-rizoluzzjoni ta’
konflitti ta’ ezer¢izzju ta’ gurizdizzjoni fi pro¢edimenti kriminali u I-proposta ghal
Regolament dwar it-trasferiment ta’ pro¢edimenti f"materji kriminali®’.

Din il-proposta hija minghajr pregudizzju ghad-Direttiva 2004/38/KE?® u ghall-Ftehim dwar
l-Irtirar  bejn 1-UE u r-Renju Unit?’. Il-proposta bl-ebda mod ma temenda d-
Direttiva 2004/38/KE jew il-Ftehim dwar I-Irtirar bejn I-UE u r-Renju Unit.

2. BAZI LEGALI, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi Legali

[l-bazi legali ghal din il-proposta hija 1-Artikolu 83(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE), 1i jistabbilixxi 1-kompetenza tal-UE li tistabbilixxi regoli minimi
jekk l-approssimazzjoni tal-ligijiet u r-regolamenti kriminali tal-Istati Membri tkun essenzjali
biex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva ta’ politika tal-Unjoni f’qasam li kien soggett
ghal mizuri ta’ armonizzazzjoni. Il-qasam tal-politika komuni dwar l-immigrazzjoni, b’mod
partikolari 1-kundizzjonijiet tad-dhul u r-residenza, l-immigrazzjoni illegali u r-residenza
mhux awtorizzata, u I-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-UE, diga kien soggett ghal
armonizzazzjoni bis-sahha tal-acquis tal-Unjoni fil-qasam tat-Titolu V tat-TFUE dwar il-
Liberta, is-Sigurta u 1-Gustizzja, il-politiki tal-Kapitolu 2 dwar il-kontrolli fil-fruntieri, l-azil u
l-immigrazzjoni, u huwa essenzjali li tigi Zgurata 1-implimentazzjoni effettiva tieghu permezz
tal-approssimazzjoni tal-ligijiet u tar-regolamenti kriminali tal-Istati Membri.

2 COM(2023) 185 final.

26 Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet
tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jiccaqilqu u jghixu liberament fit-
territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru1612/68 u li thassar id-
Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE, GU L 158, 30.4.2004, p. 77.

[1-Ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq mill-Unjoni Ewropea u mill-
Komunita Ewropea tal-Energija Atomika 2019/C 384 1/01, GU C 384 1, 12.11.2019, p. 1.
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. Sussidjarjeta

[1-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti huwa reat transfruntier li jaffettwa direttament
lill-Unjoni, lill-fruntieri esterni taghha u spiss lil aktar minn Stat Membru wiehed f’dak iz-
zmien. L-Istati Membri li jagixxu wehidhom ma jistghux jindirizzaw b’success dan ir-reat
transfruntier. Aktar approssimazzjoni fid-definizzjoni tar-reat, il-livelli ta’ sanzjonijiet u 1-
mizuri preventivi applikabbli fl-Istati Membri jistghu jizguraw azzjoni aktar effettiva fl-
identifikazzjoni, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni tal-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’
migranti u l-prevenzjoni ta’ forom ta’ “forum shopping” minn kriminali li jiehdu vantagg
minn sistemi fejn il-pieni jkunu ingas horox.

Sabiex jizdied l-effett ta’ deterrent tas-sanzjonijiet fl-Unjoni, il-proposta tintrodu¢i reati
aggravati, li ghalihom hemm pieni oghla korrispondenti, kif ukoll ¢irkostanzi aggravanti,
perezempju, f'kaz ta’ recidivita, jekk ir-reat jitwettaq minn uffi¢jal pubbliku jew minn
persuna li tkun ged iggorr arma tan-nar. Bhalissa, skont l-informazzjoni ghad-dispozizzjoni
tal-Kummissjoni, il-livell massimu ta’ pieni kriminali ghall-fa¢ilitazzjoni ta’ dhul u tranzitu
mhux awtorizzati fl-Istati Membri jvarja minn massimu ta’ sena fil-Belgju u fi Spanja sa
massimu ta’ 10 snin fil-Bulgarija, £'Cipru, fl-Irlanda u fis-Slovenja. Il-pieni kriminali ghall-
facilitazzjoni tar-residenza fl-Istati Membri jvarjaw minn massimu ta’ sena fl-Awstrija, fil-
Belgju, fir-Repubblika Ceka, fl-Estonja u fi Spanja sa massimu ta’ 15-il sena f'Cipru ghall-
facilitazzjoni tar-residenza. Hmistax-il Stat Membru?® mill-2015 il hawn sabu li huwa
rilevanti li jemendaw il-legizlazzjoni nazzjonali taghhom (bhalissa 1-emendi huma pendenti fi
tliet Stati Membri*®), bil-bidliet jinkludu pieni aktar stretti*’, kriminalizzazzjoni tat-tentattiv
ta’ facilitazzjoni ta’ dhul klandestin®' u I-ezenzjoni tal-assistenza umanitarja ta’ tranzitu mhux
awtorizzat>2,

F’konformita mal-princ¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita kif stabbiliti fl-Artikolu 5(3)
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, l-objettivi tal-proposta ma jistghux jintlahqu b’mod
suffi¢jenti mill-Istati Membri u, b’hekk, jistghu jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni. Minhabba
d-dimensjoni tranznazzjonali tal-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti, u meta titqies
il-legizlazzjoni diga ezistenti tal-UE, l-azzjoni fil-livell tal-UE hija mistennija li tkun aktar
effettiva u effi¢jenti u li ggib valur mizjud tangibbli meta mqgabbla ma’ azzjoni mehuda mill-
Istati Membri individwalment. L-intervent tal-UE johloq valur mizjud billi japprossima aktar
il-1igi kriminali tal-Istati Membri u jikkontribwixxi ghall-izgurar ta’ kundizzjonijiet ekwi
komuni bejn 1-Istati Membri.

. Proporzjonalita

F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-Artikolu 5(4) tat-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea, id-Direttiva proposta hija limitata ghal dak li huwa mehtieg biex jissahhah
il-qafas tal-UE dwar il-prevenzjoni u l-glieda kontra 1-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’
migranti u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahqu l-objettivi ta’ politika
inkwistjoni.

Sabiex jigu indirizzati specifikament forom serji ta’ facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’
migranti, perezempju, dawk li jirrizultaw fi hsara serja jew telf ta’ hajja, li bhalissa ma
humiex imsemmija b’mod esplic¢itu fil-Pakkett tal-Facilitaturi, il-proposta ghal Direttiva qed

28 1-Belgju, il-Bulgarija, Cipru, il-Gre¢ja, Franza, il-Kroazja, 1-Ungerija, I-Irlanda, 1-Italja, Malta, in-

Netherlands, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovenja u s-Slovakkja.
Franza, in-Netherlands, is-Slovakkja.

Cipru, I-Italja, in-Netherlands, is-Slovenja.

11-Belgju.

Franza.
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tintroduc¢i d-definizzjoni ta’ reati kriminali aggravati, kif ukoll sett ta’ ¢irkostanzi aggravanti u
mitiganti, li jizguraw il-proporzjonalita tal-pieni kriminali, f’konformita mal-prin¢ipju tal-
proporzjonalita tal-pieni kriminali kif stabbilit fl-Artikolu 49(3) tal-Karta.

o Ghazla tal-istrument

F’konformita mal-Artikolu 83(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, I-
approssimazzjoni tal-ligijiet u r-regolamenti kriminali tal-Istati Membri li hija essenzjali biex
tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva ta’ politika tal-Unjoni f’qasam li kien soggett ghal
mizuri ta’ armonizzazzjoni, tista’ tinkiseb biss permezz ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill adottata f’konformita mal-pro¢edura legizlattiva ordinarja.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

F1-2017 twettqet evalwazzjoni tal-Pakkett tal-Facilitaturi fil-qafas tal-Programm dwar I-
Idoneita u 1-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT) tal-Kummissjoni. Din kellha 1-ghan
li tivvaluta jekk il-Pakkett tal-Faéilitaturi kienx adattat ghall-iskop tieghu. Ghal dan il-ghan,
gew evalwati l-effettivita, l-effi¢jenza, ir-rilevanza, il-koerenza u l-valur mizjud tal-UE tad-
dispozizzjonijiet ezistenti. L-evalwazzjoni wriet 1i l-Istati Membri kollha ttrasponew il-
Pakkett tal-Facilitaturi u emendaw il-legizlazzjoni taghhom kif xieraq. L-adozzjoni tal-
Pakkett tal-Facilitaturi ¢carat id-distinzjoni bejn ir-reati ta’ facilitazzjoni ta’ dhul klandestin
ta’ migranti u t-traffikar tal-bnedmin u ppermettiet aktar approssimazzjoni tad-definizzjoni
tar-reat mal-Istati Membri kollha li jintrodu¢u sanzjonijiet ghall-facilitazzjoni ta’ dhul,
tranzitu u residenza mhux awtorizzati.

Is-sejbiet tal-evalwazzjoni indikaw nuqqas serju ta’ data affidabbli u komparabbli dwar ir-
reati ta’ facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti u r-reazzjonijiet tal-gustizzja kriminali
fil-livell nazzjonali u f"dak Ewropew, li jaffettwaw kwazi l-kriterji kollha ta’ evalwazzjoni.
Minhabba d-disponibbilta limitata tad-data, ma huwiex possibbli li jigi vvalutat kif u sa liema
punt iz-zidiet fl-identifikazzjoni u I-prosekuzzjoni tal-facilitaturi, jew il-kooperazzjoni msahha
bejn I-Istati Membri, huma direttament marbuta mal-implimentazzjoni tal-Pakkett tal-
Facilitaturi. 1l-gbir u l-analizi ta’ data statistika affidabbli u sottomessa f"waqtha dwar il-
kriminalita u 1-gustizzja kriminali huma indispensabbli ghall-izvilupp ta’ politika bbazata fuq
l-evidenza fil-livell tal-UE.

Id-data disponibbli u I-fehmiet tal-partijiet ikkoncernati enfasizzaw kemm elementi kriti¢i kif
ukoll sodisfacenti b’rabta mal-effettivita tal-Pakkett tal-Facilitaturi biex jintlahqu 1-objettivi
tieghu. Perezempju, filwaqt li l-effett ta’ deterrent ta’ din il-legizlazzjoni gie kkontestat fl-
isfond taz-zieda fil-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti lejn 1-UE, l-approssimazzjoni
tal-qafas penali giet ivvalutata b’mod aktar pozittiv.

Id-differenzi gew innotati wkoll fil-kategoriji differenti ta’ partijiet ikkoncernati, li esprimew
fehmiet differenti u xi drabi kontradittorji dwar aspetti differenti tal-Pakkett tal-Facilitaturi. I1-
bicca 1-kbira tal-individwi u l-organizzazzjonijiet ikkonsultati kienet ferm favur modifika tad-
definizzjoni ezistenti tar-reat. Minkejja 1-fatt li I-Artikolu 1(2) kurrenti tad-Direttiva dwar il-
Facilitazzjoni jhalli 1-ghazla f’idejn 1-Istati Membri li jezentaw minn sanzjonijiet kriminali 1-
facilitazzjoni ta’ dhul u tranzitu mhux awtorizzati meta dan isir ghal ragunijiet umanitarji, din
1d-dispozizzjoni giet ikkritikata ghall-karattru fakultattiv taghha, li jinvolvi nuqqas ta’ ¢arezza
u certezza legali. Tqajjem thassib mir-rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili dwar ir-riskji percepiti
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ta’ kriminalizzazzjoni tal-assistenza pprovduta minn organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jew
minn individwi li jassistu u/jew jahdmu ma’ migranti irregolari.

Dawn il-per¢ezzjonijiet u I-kritika kienu jikkon¢ernaw kemm I-assistenza umanitarja
pprovduta fit-territorju ta’ Stat Membru kif ukoll fil-fruntieri jew fl-ibhra internazzjonali,
minkejja l-oqfsa legali differenti li japplikaw ghal tali mgiba. L-analizi tal-implimentazzjoni
tal-Pakkett tal-Facilitaturi zvelat 1-ezistenza ta’ approc¢i varjati ghal dak li jikkostitwixxi reat
madwar I-Istati Membri: billi f*¢erti Stati Membri 1-prattika tal-awtoritajiet hija li jiffokaw fuq
kazijiet ta’ facilitazzjoni meta jitwettqu b’intenzjoni ta’ qligh jew minn gruppi kriminali
organizzati, f’ohrajn, minhabba d-definizzjoni wiesgha tar-reat, gew imharrka wkoll il-persuni
li jipprovdu servizzi lil migranti irregolari fil-kuntest tal-attivitajiet professjonali taghhom jew
li jipprovdu assistenza ghal ragunijiet altruwisti.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

[I-Kummissjoni kellha serje ta’ konsultazzjonijiet immirati ma’ firxa wiesgha ta’ partijiet
ikkonc¢ernati dwar l-implimentazzjoni tal-Pakkett tal-Facilitaturi. Dawn il-konsultazzjonijiet
kienu jinkludu l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u gudizzjarji tal-Istati Membri, 1-Agenziji
rilevanti tal-UE (I-Eurojust, 1-Europol, 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-
Kosta, 1-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali) u r-rapprezentanti tas-soc¢jeta ¢ivili li gew
ikkonsultati fil-qafas tat-thejjija tal-evalwazzjoni tal-Pakkett tal-Facilitaturi f1-2017, fit-thejjija
tal-Gwida tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tar-regoli tal-UE dwar id-definizzjoni u
l-prevenzjoni tal-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u residenza mhux awtorizzati f1-2020, fit-
thejjija tal-pjan ta’ azzjoni mgedded tal-UE kontra I-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin (2021-
2025) u matul 1-2023 bhala parti mill-monitoragg u l-immappjar tal-implimentazzjoni tal-
Pakkett tal-Facilitaturi fl-Istati Membri.

B’mod generali, il-partijiet ikkonc¢ernati vvalutaw b’mod pozittiv I-approssimazzjoni tal-qafas
kriminali fl-Istati Membri. Gew espressi fehmiet divergenti minn kategoriji differenti ta’
partijiet ikkonc¢ernati dwar id-definizzjoni tar-reat u l-karattru fakultattiv tal-ezenzjoni tal-
azzjonijiet imwettqa ghal ragunijiet umanitarji. Ir-rapprezentanti tal-organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili enfasizzaw li definizzjoni wiesgha tar-reat twassal ghal nuqqas ta’ carezza u
certezza legali, kif ukoll ghal riskji ta’ kriminalizzazzjoni tal-assistenza umanitarja minn
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jew individwi li jassistu u/jew jahdmu ma’ migranti
irregolari, filwaqt li 1-Istati Membri ma rreferewx ghall-htiega 1i tigi ristretta d-definizzjoni
tar-reat jew li tigi introdotta ezenzjoni obbligatorja mill-kriminalizzazzjoni. Madankollu,
minhabba l-appro¢¢i nazzjonali varjati ghar-reat ta’ facilitazzjoni bl-effettivita tal-azzjoni
komuni tal-UE, u sabiex issir enfasi fuq ir-reati mwettqa b’intenzjoni ta’ qligh b’mod
partikolari minn gruppi kriminali organizzati, huwa mehtieg li jigi definit b’mod ¢ar ir-reat ta’
facilitazzjoni. Il-konsultazzjoni tal-Europol u tal-Eurojust indikat ukoll l-istess approcc
minhabba li tiffacilita I-kooperazzjoni u r-rispons operazzjonali.

Fit-thejjija ta’ din il-proposta, il-Kummissjoni kkonsultat lill-Istati Membri kif ukoll lill-
Eurojust, lill-Europol u lill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta dwar il-
lakuni ewlenin fil-qafas legali u operazzjonali tal-UE u dwar ir-rispons possibbli ghalihom.

. Valutazzjoni tal-impatt

[l-proposta hija pprezentata b’mod eccezzjonali minghajr valutazzjoni tal-impatt ta’
akkumpanjament. Madankollu, din il-proposta tibni fuq l-evidenza migbura permezz tal-
evalwazzjoni REFIT tal-Pakkett tal-Facilitaturi mwettqa f1-2017, il-konsultazzjoni pubblika
dwar il-pjan ta’ azzjoni mgedded tal-UE kontra 1-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti
(2021-2025), l-informazzjoni u l-evidenza pprovduti mill-Europol, mill-Eurojust u mill-
Frontex, kif ukoll dwar l-involviment mal-Istati Membri u mal-partijiet ikkoncernati tas-
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soc¢jeta civili fil-qafas tal-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-qafas legali kurrenti. L-
informazzjoni u l-evidenza migbura minn dawn il-konsultazzjonijiet indikaw nuqqasijiet li
jikkon¢ernaw nuqqas serju ta’ data affidabbli u komparabbli dwar reati ta’ facilitazzjoni ta’
dhul klandestin ta’ migranti u reazzjonijiet tal-gustizzja kriminali fil-livell nazzjonali u f’dak
Ewropew, il-htiega li d-definizzjoni tar-reat tigi allinjata aktar u li jigi definit b’mod aktar car
ir-reat kriminali skont il-legizlazzjoni tal-UE, b’mod partikolari fir-rigward tal-element ta’
gwadann finanzjarju, il-karattru fakultattiv tal-ezenzjoni minn sanzjonijiet kriminali tal-
imgiba mmirati biex jipprovdu assistenza umanitarja, ir-riskji percepiti ta’ kriminalizzazzjoni
u l-effett deterrenti tal-legizlazzjoni ezistenti.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

F’konformita mal-Programm dwar I-Idoneita u I-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT)
tal-Kummissjoni, I-inizjattivi kollha li ghandhom I-ghan li jirrevedu l-legizlazzjoni ezistenti
tal-UE ghandhom ifittxu li jissimplifikaw u jwasslu l-objettivi ta’ politika ddikjarati b’mod
aktar effi¢jenti, jigifieri billi jitnaqqsu I-kostijiet regolatorji mhux mehtiega u Il-piz
amministrattiv fuq l-Istati Membri. Id-Direttiva proposta ghandha 1-ghan li ttejjeb il-kapacita
tal-Istati Membri li jiggieldu 1-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti b’mod effi¢jenti,
b’mod partikolari b’rabta mat-theddid u x-xejriet li hargu u evolvew matul l-ahhar ghoxrin
sena mid-dhul fis-sehh tal-Pakkett tal-Facilitaturi.

[l-proposta se tqarreb ix-xenarju legali li jindirizza I-kriminalizzazzjoni u s-sanzjonar tal-
facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti madwar 1-Istati Membri. Ir-regoli I-godda huma
mistennija li jistabbilixxu aktar certezza legali fir-rigward tal-imgiba kriminalizzata u li
jadattaw il-pieni kriminali ghas-serjeta tar-reati.

. Drittijiet fundamentali

Din il-proposta tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-prin¢ipji rikonoxxuti mill-
Artikoli 2u 6 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u minquxa fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (“il-Karta™).

Diversi drittijiet u libertajiet fundamentali minquxa fil-Karta huma rilevanti fil-kuntest tal-
glieda kontra 1-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti. Dawn jinkludu d-drittijiet ghar-
rispett tad-dinjita tal-bniedem (l-Artikolu 1), id-dritt ghall-hajja u l-integrita fizika (I-
Artikoli 2 u 3), il-projbizzjoni tat-tortura u t-trattament jew pieni inumani jew degradanti (I-
Artikolu 4), id-dritt ghal-liberta personali (I-Artikolu 6), ir-rispett ghall-hajja privata u tal-
familja (1-Artikolu 7), id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali (l-Artikolu 8), id-dritt
ghall-proprjeta (l-Artikolu 17), id-dritt ghall-azil (I-Artikolu 18), id-drittijiet tat-tfal (I-
Artikolu 24), id-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process gust (1-Artikolu 47), il-prezunzjoni
tal-innoc¢enza u d-dritt ghad-difiza (I-Artikolu 48), il-prin¢ipji tal-legalita u tal-proporzjonalita
tar-reati u tal-pieni kriminali (I-Artikolu 49), u d-dritt 1i individwu ma jigix ipprocessat jew
ikkastigat darbtejn fi pro¢edimenti kriminali ghall-istess reat (I-Artikolu 50).

Din il-proposta ghal Direttiva, permezz tal-inkluzjoni ta’ reati kriminali aggravati, ¢irkostanzi
aggravanti u mitiganti, ir-regim ta’ sanzjonijiet fuq persuni guridi¢i u r-rekwizit ta’ mizuri
preventivi, 1zzid l-effettivita tal-indirizzar tar-reat tal-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’
migranti u tizgura rispons proporzjonat. Din izzid wukoll il-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali rilevanti kollha ta¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati.

Id-dispozizzjonijiet li jintroducu reati jew sanzjonijiet godda, jew li jemendaw id-definizzjoni
tar-reat, gew analizzati bir-reqqa fid-dawl tad-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process gust,
il-prezunzjoni tal-inno¢enza u d-dritt tad-difiza, il-prin¢ipji tal-legalita u l-proporzjonalita ta’
reati u pieni kriminali, u d-dritt Ii individwu ma jigix ipprocessat jew ikkastigat darbtejn fi
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procedimenti kriminali ghall-istess reat kriminali. Gew analizzati wkoll mill-perspettiva tar-
rispett tal-liberta ta’ assemblea u ta’ asso¢jazzjoni u d-dritt ghall-hajja tal-familja.

Din id-Direttiva se jkollha tigi trasposta fil-ligi nazzjonali li tirrispetta d-drittijiet
fundamentali. B’'mod partikolari, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-impozizzjoni ta’
pieni tirrispetta l-principji tal-Karta, inkluzi I-privilegg kontra l-awtoinkriminazzjoni, id-dritt
li individwu jibga’ sieket u l-projbizzjoni li individwu jigi pprocessat jew ikkastigat darbtejn
fi procedimenti kriminali ghall-istess reat. L-Istati Membri ghandhom jizguraw ukoll li d-
drittijiet procedurali ta’ persuni suspettati jew akkuzati fi procedimenti kriminali jigu
rrispettati, kif stabbilit fis-sitt Direttivi tal-UE dwar id-Drittijiet Procedurali, jigifieri d-
Direttivi 2010/64/UE*, 2012/13/UE**, 2013/48/UE*, (UE) 2016/343¢, (UE) 2016/800°7 u
(UE) 2016/1919° tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Din il-proposta ghandha implikazzjonijiet bagitarji ghall-Unjoni, b’mod partikolari rizorsi
umani addizzjonali mehtiega ghall-Kummissjoni Ewropea (erba’ FTEs) biex tizgura l-appogg
lill-Istatt Membri fit-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni korretta tal-pakkett legizlattiv 1i
jinkludi din id-Direttiva u l-proposta ghal Regolament dwar it-tishih tal-kooperazzjoni tal-
pulizija b’rabta mal-prevenzjoni, id-detezzjoni u l-investigazzjoni tal-fac¢ilitazzjoni ta’ dhul
klandestin ta’ migranti u t-traffikar tal-bnedmin, u dwar it-tishih tal-appogg tal-Europol ghall-
prevenzjoni u l-glieda kontra tali reati.

L-anness tad-Dikjarazzjoni Finanzjarja Legizlattiva li jakkumpanja din il-proposta u I-
proposta ghal Regolament jaghti aktar dettalji u jiggustifika dawn il-htigijiet.

S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

F’konformita ma’ din il-proposta ghal Direttiva, 1-Istati Membri huma mehtiega li jdahhlu fis-
sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex
jikkonformaw maghha sa mhux aktar tard minn sena wara d-dhul fis-sehh taghha u li
jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test ta’ dawk id-dispozizzjonijiet. Id-dispozizzjonijiet
nazzjonali korrispondenti jehtieg li jirreferu esplic¢itament ghal din id-Direttiva.

33 Id-Direttiva 2010/64/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Ottubru 2010 dwar id-drittijiet
ghall-interpretazzjoni u ghat-traduzzjoni fi proéedimenti kriminali, GU L 280, 26.10.2010, p. 1.

i Id-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 dwar id-dritt ghall-
informazzjoni fi pro¢eduri kriminali, GU L 142, 1.6.2012, p. 1.

3 Id-Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 dwar id-dritt ta’

access ghas-servizzi ta’ avukat fi procedimenti kriminali u fi procedimenti ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew, u dwar id-dritt li tigi infurmata parti terza dwar i¢-¢ahda tal-liberta u d-dritt ghal
komunikazzjoni ma’ partijiet terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul i¢-¢ahda tal-liberta, GU L 294,
6.11.2013, p. 1.

36 Id-Direttiva (UE) 2016/343 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar it-tishih ta’
certi aspetti tal-prezunzjoni tal-inno¢enza u tad-dritt 1i wiehed ikun prezenti waqt il-process fil-
pro¢edimenti kriminali, GU L 65, 11.3.2016, p. 1.

37 Id-Direttiva (UE) 2016/800 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar il-garanziji
procedurali ghal tfal li huma suspettati jew li huma persuni akkuzati fi procedimenti kriminali,
GU L 132,21.5.2016, p. 1.

8 Id-Direttiva (UE) 2016/1919 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Ottubru 2016 dwar
ghajnuna legali ghal persuni ssuspettati u akkuzati fi pro¢edimenti kriminali u ghal persuni rikjesti fi
procedimenti ta’ mandat ta” arrest Ewropew, GU L 297, 4.11.2016, p. 1.
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. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)
L-ebda dokument ta’ spjegazzjoni dwar it-traspozizzjoni ma jitqies mehtieg.
. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Artikolu 1 - Suggett: din id-dispozizzjoni tistabbilixxi I-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
proposta, b’mod partikolari li tistabbilixxi regoli minimi dwar id-definizzjoni ta’ reati u
sanzjonijiet kriminali fuq il-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux awtorizzati ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi fl-Unjoni, kif ukoll mizuri biex dawn jigu pprevenuti u miggielda
ahjar.

Artikolu 2 — Definizzjonijiet: din id-dispozizzjoni fiha definizzjonijiet tat-termini ewlenin
uzati fid-Direttiva, jigifieri “Cittadin ta’ pajjiz terz”, “minorenni mhux akkumpanjat” u
“persuna guridika”.

Artikolu 3 — Reati kriminali: din id-dispozizzjoni tiddefinixxi li l-assistenza intenzjonali lil
¢ittadin ta’ pajjiz terz biex jidhol, jghaddi minn jew jibga’ fit-territorju ta’ kwalunkwe Stat
Membru tikkostitwixxi reat kriminali meta jkun hemm benefi¢¢ju finanzjarju jew materjali
attwali jew imwieghed, jew meta r-reat x’aktarx jikkawza hsara serja lil persuna. L-
istigazzjoni pubblika ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, perezempju permezz tal-internet, biex jidhlu
jew jibqghu fl-Unjoni jew jghaddu minnha b’mod irregolari hija wkoll meqjusa bhala reat. Il-
proposta tenfasizza wkoll fil-premessi li l-iskop tad-Direttiva ma huwiex li tikkriminalizza li¢-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-fatt li jkunu qed jigu soggetti ghal facilitazzjoni ta’ dhul
klandestin taghhom. Barra minn hekk, il-premessi jic¢araw ukoll 1i ma huwiex 1-iskop ta’ din
id-Direttiva 1i tikkriminalizza, minn naha, l-assistenza pprovduta lill-membri tal-familja u,
min-naha l-ohra, l-assistenza umanitarja jew l-appogg tal-htigijiet umani bazici pprovduti lil
¢ittadini ta’ pajjizi terzi f’konformita mal-obbligi legali.

Artikolu 4 — Reati kriminali aggravati: din id-dispozizzjoni tiddefinixxi r-reati kriminali
relatati ma’ mgiba aktar serja dwar il-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux
awtorizzati fl-Unjoni, ez. meta r-reat jitwettaq fil-qafas ta’ organizzazzjoni kriminali,
jikkawza hsara serja lic-Cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati jew jipperikola hajjithom,
Jitwettaq bl-uzu ta’ vjolenza serja, jew meta I-migranti soggetti ghal facilitazzjoni ta’ dhul
klandestin ikunu partikolarment vulnerabbli, inkluzi minorenni mhux akkumpanjati. II-
facilitazzjoni li tikkawza 1-mewt ta’ Cittadin ta’ pajjiz terz wiehed jew aktar hija wkoll reat
kriminali aggravat.

Artikolu 5 - Incitament, ghajnuna u assistenza, u tentattiv: din id-dispozizzjoni tirrikjedi li 1-
Istati Membri jikkriminalizzaw forom ta’ ghajnuna u assistenza, in¢itazzjoni u tentattiv tar-
reati msemmija f’din id-Direttiva.

Artikolu 6 — Pieni ghal persuni fiZi¢i: din id-dispozizzjoni tistabbilixxi regoli minimi dwar il-
pieni ghar-reati u r-reati aggravati definiti f’din id-Direttiva. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw li dawn ikunu punibbli b’pieni kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi. II-
livell propost ta’ pieni jirrifletti s-serjeta tar-reati: ir-reat kriminali ewlieni ta’ facilitazzjoni
ghandu jkun punibbli b’terminu massimu ta’ prigunerija ta’ mill-inqas 3 snin; ir-reati
aggravati ghandhom ikunu punibbli b’terminu massimu ta’ prigunerija ta’ mill-inqas 10 snin;
l-aktar reati serji aggravati, b’mod partikolari dawk li jikkawzaw il-mewt ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi, ghandhom ikunu punibbli b’terminu massimu ta’ prigunerija ta’ mill-ingas 15-il
sena. L-artikolu propost jistabbilixxi wkoll is-sanzjonijiet jew il-mizuri addizzjonali li jistghu
jigu imposti fuq persuni fizi¢i kkundannati.

Artikolu 7 — Rresponsabbilta tal-persuni guridici: din id-dispozizzjoni fiha obbligi biex tigi
zgurata r-responsabbilta tal-persuni guridi¢i ghar-reati msemmija f’din id-Direttiva fejn tali
reati jkunu twettqu ghall-benefic¢ju taghhom. Id-dispozizzjoni tipprevedi wkoll li 1-Istati
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Membri jizguraw li l-persuni guridi¢i jistghu jinzammu responsabbli ghan-nuqqas ta’
supervizjoni u kontroll li ghamel possibbli t-twettiq ta’ reat kriminali ghall-benefi¢¢ju tal-
persuna guridika. Barra minn hekk, ir-responsabbilta tal-persuna guridika ma ghandhiex
teskludi pro¢edimenti kriminali kontra persuni fizici.

Artikolu 8 — Sanzjonijiet ghall-persuni guridici: din id-dispozizzjoni tistabbilixxi s-
sanzjonijiet applikabbli ghall-persuni guridi¢i involuti fir-reati kriminali koperti minn din il-
proposta. Tali sanzjonijiet iridu jkunu proporzjonati ghas-serjeta tar-reat. Il-multi imposti
ghandhom ivarjaw minn 3 % tal-fatturat globali totali ghar-reat kriminali baziku, ghal 5 %
ghal reati aggravati, sa 6 % ghar-reat kriminali aggravat li jikkawza l-mewt.

Artikolu 9 — Cirkostanzi aggravanti: din id-dispozizzjoni tistabbilixxi ¢-¢irkostanzi aggravanti
li ghandhom jitqiesu mill-awtoritajiet gudizzjarji meta jimponu sanzjonijiet b’rabta mar-reati
definiti f’din id-Direttiva.

Artikolu 10 — Cirkostanzi mitiganti: din id-dispozizzjoni tistabbilixxi ¢-¢irkostanzi mitiganti li
ghandhom jitqiesu mill-awtoritajiet gudizzjarji meta jimponu sanzjonijiet b’rabta mar-reati
definiti £’ din id-Direttiva.

Artikolu 11 — Perjodi ta’ limitazzjoni ghar-reati kriminali: din id-dispozizzjoni tistabbilixxi I-
perjodi ta’ limitazzjoni sabiex l-awtoritajiet kompetenti jkunu jistghu jinvestigaw,
jipprosegwixxu u jaggudikaw ir-reati kriminali koperti minn din il-proposta, kif ukoll I-
ezekuzzjoni tas-sanzjonijiet rilevanti, ghal Zzmien suffi¢jenti. Din il-proposta tistabbilixxi t-tul
minimu tal-perjodi ta’ limitazzjoni bejn 7 snin (b’deroga ghal 5 snin) u 15-il sena, skont is-
serjeta tar-reat.

Artikolu 12 — Gurizdizzjoni: din id-dispozizzjoni tirrikjedi li 1-Istati Membri jistabbilixxu
gurizdizzjoni ghar-reati kriminali definiti f’din il-proposta. Kull Stat Membru ghandu
jistabbilixxi l-gurizdizzjoni tieghu fuq ir-reati mwettqa parzjalment jew kompletament fit-
territorju tieghu, jew imwettqa minn resident nazzjonali jew abitwali, jew imwettqa fuq
bastiment jew ingenju tal-ajru rregistrat fit-territorju tieghu, jew ghall-benefic¢ju ta’ persuna
guridika stabbilita jew li topera fit-territorju tieghu. Id-dispozizzjoni tistabbilixxi wkoll li 1-
Istatti Membri ghandhom jistabbilixxu gurizdizzjoni fuq it-tentattivi meta dawn ikunu
rrizultaw fil-mewt tac¢-cCittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati.

Artikolu 13 — Prevenzjoni: din id-dispozizzjoni tirrikjedi 1i 1-Istati Membri jiehdu azzjonijiet
preventivi biex inaqqsu t-twettiq tar-reati definiti f’din id-Direttiva, perezempju, permezz ta’
kampanji ta’ informazzjoni u sensibilizzazzjoni u programmi edukattivi.

Artikolu 14 — RiZorsi: din id-dispozizzjoni ghandha 1-ghan li tizgura li l-awtoritajiet nazzjonali
li jidentifikaw, jinvestigaw, jipprosegwixxu u jaggudikaw fuq reati kriminali ta’ facilitazzjoni
jkollhom ghadd adegwat ta’ persunal kwalifikat u bizzejjed rizorsi finanzjarji, tekni¢i u
teknologici mehtiega biex iwettqu 1-kompiti taghhom b’mod effettiv.

Artikolu 15 — Tahrig: din id-dispozizzjoni tirrikjedi li l-Istati Membri jipprovdu tahrig
specjalizzat ghall-awtoritajiet kompetenti u I-persunal taghhom u jizguraw 1i jkun hemm
rizorsi adegwati ghal dan.

Artikolu 16 — Ghodod investigattivi: din id-dispozizzjoni ghandha I-ghan 11 tizgura 1i 1-ghodod
investigattivi 1i huma previsti fil-ligi nazzjonali ghall-kriminalita organizzata jew ghal kazijiet
ohrajn ta’ kriminalita serja jkunu jistghu jintuzaw ukoll f’kazijiet ta’ facilitazzjoni jew
migrazzjoni irregolari.

Artikolu 17: Gbir ta’ data u statistika: din id-dispozizzjoni tindirizza 1-htiega li tingabar
b’mod sistematiku informazzjoni dwar l-isforzi biex tigi miggielda l-facilitazzjoni tal-
migrazzjoni irregolari u biex tigi pprovduta data statistika dwar dan ir-reat ghall-izvilupp ta’
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politika bbazata fuq l-evidenza fil-livell tal-UE. Dan jirrikjedi li 1-Istati Membri jigbru,
jippubblikaw u jibaghtu kull sena d-data statistika rilevanti lill-Kummissjoni.

Artikolu 18: Sostituzzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2002/90/KE u tad-Decizjoni Qafas tal-
Kunsill 2002/946/GAI: din id-dispozizzjoni tissostitwixxi d-dispozizzjonijiet kurrenti fil-
gasam tal-kriminalizzazzjoni tal-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux awtorizzati
b’rabta mal-Istati Membri marbuta b’din id-Direttiva.

Artikolu 19 — TraspozZizzjoni: din 1id-dispozizzjoni tistabbilixxi I-kundizzjonijiet tat-
traspozizzjoni, b’mod partikolari li 1-Istati Membri ghandhom jittrasponu d-Direttiva fl-ordni
legali nazzjonali fi Zmien sena wara d-dhul fis-sehh.

15

MT



MT

2023/0439 (COD)
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li tistabbilixxi regoli minimi ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra l-fa¢ilitazzjoni ta’ dhul,
tranzitu u soggorn mhux awtorizzati fl-Unjoni, u li tissostitwixxi d-Direttiva tal-

Kunsill 2002/90/KE u d-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/946/GAI

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u, b’mod partikolari,
1-Artikolu 83(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li 1-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew',

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni?,

Filwagqt li jagixxu f’konformita mal-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:
(D

2)

II-fa¢ilitazzjoni tad-dhul, it-tranzitu u s-soggorn mhux awtorizzati fl-Unjoni
jikkostitwixxu attivitajiet kriminali li jpoggu I-hajja tal-bniedem fil-periklu u ma
jirrispettawx id-dinjita tan-nies bl-iskop li jinkisbu profitti gholjin, filwaqt li jimminaw
id-drittijiet fundamentali. Dawn l-attivitajiet kriminali jikkontribwixxu ghall-
migrazzjoni irregolari, filwaqt li jimminaw l-objettivi tal-gestjoni tal-migrazzjoni tal-
Unjoni. It-twettiq ta’ tali attivitajiet kriminali huwa xprunat minn domanda dejjem
tizdied u mill-profitti gholjin miksuba minn organizzazzjonijiet kriminali. II-
prevenzjoni u I-glieda kontra dawk ir-reati jibqghu prijorita ghall-Unjoni.

Id-Direttiva 2002/90/KE? u d-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/946/GAI* (il-“Pakkett
tal-Facilitaturi”) jikkostitwixxu l-qafas legali tal-Unjoni biex tigi miggielda I-
facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux awtorizzati ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi.
Dan jistabbilixxi definizzjoni komuni tar-reati ta’ facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u
residenza mhux awtorizzati, u jistabbilixxi I-qafas penali ghas-sanzjonar ta’ tali reati.
Sabiex jigu indirizzati x-xejriet li ged jevolvu, u biex tissahhah aktar l-effettivita tal-
qgafas tal-Unjoni ghall-prevenzjoni u 1-glieda kontra dawn ir-reati, huwa mehtieg li jigi
aggornat il-qafas legali ezistenti.

Guc,,p..

Guc,,p..

Id-Direttiva tal-Kunsill 2002/90/KE tat-28 ta’ Novembru 2002 1i tiddefinixxi I-iffa¢ilitar ta’ dhul,
tranzitu u residenza mhux awtorizzati (GU L 328, 5.12.2002, p- 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/0j).

Id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/946/GAI tat-28 ta’ Novembru 2002 dwar it-tishih tal-qafas penali
biex ikun impedut it-thaffif tad-dhul, it-tranzitu u r-residenza mhux awtorizzati (GU L 328, 5.12.2002,
p. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/946/0j).
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[I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tad-9 ta’ Frar 2023 affermaw il-htiega li
tissahhah 1-azzjoni tal-Unjoni biex jigu evitati I-migrazzjoni irregolari u t-telf tal-hajja,
b’mod partikolari billi tigi intensifikata I-kooperazzjoni mal-pajjizi ta’ origini u ta’
tranzitu, u billi tigi Zgurata kooperazzjoni aktar b’sahhitha bejn 1-Istati Membri u mal-
Europol, il-Frontex u 1-Eurojust. [I-Pjan ta’ Azzjoni mgedded kontra 1-fa¢ilitazzjoni ta’
dhul klandestin ta’ migranti (2021-2025) jistabbilixxi r-rispons ta’ politika ghall-
facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti, bhala parti essenzjali mill-approc¢
komprensiv ghall-migrazzjoni stabbilit fil-Patt il-Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil.
Huwa jistabbilixxi azzjonijiet f'erba’ oqsma ta’ prijorita: it-tishih tal-kooperazzjoni
ma’ pajjizi shab u organizzazzjonijiet internazzjonali; is-sanzjonar tal-fac¢ilitaturi ta’
dhul klandestin ta’ migranti u l-prevenzjoni tal-isfruttament tal-migranti; it-tishih tal-
kooperazzjoni u l-appogg ghall-hidma tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u ta’ dawk
gudizzjarji; u tizdied il-bazi tal-gharfien.

II-fac¢ilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux awtorizzati hija fenomenu
tranznazzjonali, u jenhtieg li 1-mizuri adottati fil-livell tal-Unjoni u f’dak nazzjonali
jirrikonoxxu d-dimensjoni internazzjonali taghha. L-azzjonijiet tal-Unjoni u nazzjonali
jenhtieg 1i ghalhekk iqisu l-impenji internazzjonali tal-Unjoni u tal-Istati Membri
taghha, inkluz fir-rigward tal-Protokoll kontra 1-Facilitazzjoni tad-Dhul Klandestin ta’
Migranti bl-Art, bil-Bahar u bl-Ajru, 1i jissupplimenta 1-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti kontra 1-Kriminalita Organizzata Tranznazzjonali, il-Konvenzjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar, il-Konvenzjoni Internazzjonali ghas-
Salvagwardja tal-Hajja Umana fuq il-Bahar, il-Konvenzjoni Internazzjonali dwar it-
Tfittxija u s-Salvatagg Marittimi, il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-
Drittijiet tat-Tfal, kif ukoll il-hidma tal-Uffi¢¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-Droga
u [-Kriminalita.

Filwaqt li jitgiesu l-evoluzzjoni tal-attivitajiet immirati biex jiffacilitaw id-dhul, it-
tranzitu u s-soggorn mhux awtorizzati fl-Unjoni, kif ukoll 1-obbligi legali tal-Unjoni u
tal-Istati Membri skont id-dritt internazzjonali, jenhtieg li d-definizzjoni tar-reati
kriminali tigi approssimata ulterjorment fl-Istati Membri kollha sabiex tkopri I-imgiba
rilevanti b’mod aktar komprensiv.

F’konformita mal-prin¢ipji ta’ legalitd u proporzjonalita tal-ligi kriminali, u sabiex
jigu indirizzati l-attivitajiet kriminali li jpoggu 1-hajja tal-bniedem fil-periklu u ma
jirrispettawx 1d-dinjita tan-nies ghall-iskop li jinkisbu l-profitti, huwa mehtieg li tigi
pprovduta definizzjoni preciza u dettaljata tar-reati kriminali i jiggieldu dawn 1-
imgibiet kriminali. Jenhtieg i l-assistenza ghal dhul, tranzitu jew soggorn mhux
awtorizzati fl-Unjoni tikkostitwixxi reat kriminali meta jkun hemm rabta ma’
benefic¢ju finanzjarju jew materjali attwali jew imwieghed. Jenhtieg li din l-imgiba
tigi kriminalizzata wkoll, diment li dan ikun probabbli hafna 1i jikkawza hsara serja
lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li kienu soggetti ghar-reat kriminali jew lil kwalunkwe
persuna ohra, anki jekk ma jkun hemm l-ebda benefi¢¢ju finanzjarju jew materjali jew
l-ebda weghda ta’ tali benefic¢ju. Huwa mehtieg 1i jigi stabbilit reat kriminali sabiex
jigi skoraggut il-modus operandi ta’ persuni li jinstigaw pubblikament, perezempju
permezz tal-internet, lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi biex jidhlu fl-Unjoni, jghaddu minnha
jew jibgghu fiha minghajr awtorizzazzjoni. L-ghoti ta’ informazzjoni jew pariri
oggettivi lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi dwar il-kundizzjonijiet ghad-dhul u s-soggorn
legali fl-Unjoni, u dwar il-protezzjoni internazzjonali, jenhtieg li ma jinftehmux bhala
istigazzjoni pubblika.

Huwa xieraq 1i tigi prevista responsabbiltda kriminali fejn ikun hemm rabta ma’
benefic¢¢ju finanzjarju jew materjali, jew fejn il-migranti x’aktarx ikunu soggetti ghal
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hsara serja. Dawn l-elementi generalment ma jigux issodisfati fir-rigward tal-
assistenza fost il-membri tal-familja jew 1-ghoti ta’ assistenza umanitarja jew l-appogg
ghall-htigijiet bazi¢i tal-bniedem. Jenhtieg li ¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi ma jsirux
kriminalment responsabbli talli kienu soggetti ghal tali reati kriminali. Barra minn
hekk, ma huwiex l-iskop ta’ din id-Direttiva li tikkriminalizza, minn naha, 1-assistenza
pprovduta lill-membri tal-familja u, min-naha l-ohra, l-assistenza umanitarja jew I-
appogg ghall-htigijiet bazi¢i tal-bniedem ipprovduti lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
f’konformita mal-obbligi legali.

L-impatt tal-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux awtorizzati jestendi lil
hinn mill-Istat Membru ta’ dhul mhux awtorizzat. Jenhtieg li r-regoli minimi dwar id-
definizzjoni tar-reati kriminali jinkludu l-imgiba li ssehh fit-territorju ta’ kwalunkwe
Stat Membru, sabiex l-Istati Membri ghajr dawk tad-dhul mhux awtorizzat ikunu
jistghu jagixxu fuq tali reati, diment li 1-Istati Membri kkoncernati jistabbilixxu
gurizdizzjoni fuq dawn ir-reati.

Jehtieg 1i ssir distinzjoni bejn ir-reat kriminali tal-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u
soggorn mhux awtorizzati fl-Unjoni u r-reati kriminali aggravati li joholqu hsara akbar
lill-individwi u lis-so¢jeta. Jenhtieg li 1-livelli ta’ pieni jkunu jirriflettu t-thassib socjali
oghla fir-rigward ta’ mgiba aktar serja u ta’ hsara, ghalhekk, jenhtieg li r-reati
aggravati jigu ssanzjonati b’pieni kriminali aktar horox.

Jenhtieg 1i I-Istati Membri japplikaw din id-Direttiva f’konformita shiha mal-
Konvenzjoni tal-1951 dwar I-Istatus tar-Rifugjati kif emendata mill-Protokoll ta’ New
York tal-1967, obbligi relatati mal-access ghall-protezzjoni internazzjonali, b’mod
partikolari I-prin¢ipju ta’ non-refoulement, u d-drittijiet fundamentali.

Jenhtieg li I-pieni ghar-reati kriminali jkunu effettivi, disswazivi u proporzjonati. Ghal
dan il-ghan, jenhtieg 1i jigu stabbiliti livelli minimi ghat-terminu massimu ta’
prigunerija ghall-persuni fizi¢i. [l-mizuri ac¢cessorji spiss ikunu effettivi u, ghalhekk,
jenhtieg 1i jkunu disponibbli wkoll fil-procedimenti kriminali. Meta jitqies ir-riskju
possibbli ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta pubblika 1i jistghu joholqu, i¢-¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li jkunu wettqu r-reati definiti fdin id-Direttiva jenhtieg 1i jkunu
soggetti ghar-ritorn f’konformita mad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill® jew f’konformita mal-ligi nazzjonali fejn 1-Istati Membri jkunu ghamlu
uzu mill-Artikolu 2(2), il-punt (b), ta’ dik id-Direttiva, jew wara li jkunu skontaw is-
sentenza ta’ prigunerija fi Stat Membru jew bil-hsieb li jiskontaw is-sentenza ta’
prigunerija, jew parti minnha, f’pajjiz terz; minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet
aktar favorevoli applikabbli bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni jew nazzjonali; barra minn
hekk, minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet aktar favorevoli applikabbli bis-
sahha tad-dritt tal-Unjoni jew tal-ligi nazzjonali, jenhtieg li dawk i¢-c¢ittadini ta’ pajjizi
terzi jkunu pprojbiti milli jergghu jidhlu fit-territorju tal-Istati Membri ghal perjodu ta’
zmien xieraq li ghandu jigi ddeterminat fuq bazi ta’ kaz b’kaz, u li jista’ jilhaq 10 snin
fl-aktar kazijiet serji. Jenhtieg 1i dan ma jaffettwax id-diskrezzjoni tal-imhallfin jew
tal-qrati fi pro¢edimenti kriminali li jimponu sanzjonijiet xierqa fil-kawzi individwali.

[l-valutazzjoni tas-serjeta tar-reat jenhtieg li testendi wkoll ghall-attentati biex
jitwettaq ir-reat 1i ma jirrizultawx fi dhul mhux awtorizzat fl-Unjoni. Attentati li
jikkawzaw il-mewt ta’ cittadin ta’ pajjiz terz wiehed jew aktar jenhtieg li jigu

Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
standards u pro¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu geghdin
fil-pajjiz illegalment (GU L 348, 24.12.2008, p. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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sanzjonati b’pieni aktar horox minn tipi ohra ta’ attentati. L-istabbiliment ta’ regoli
minimi dwar il-livell massimu ta’ pieni fil-livell tal-Unjoni ghal tali attentati huwa
ggustifikat u proporzjonat fid-dawl tad-dimensjoni tranznazzjonali tar-reat, u 1-fatt li
attentat biex jitwettaq ir-reat li jirrizulta fil-mewt ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghandu I-
istess gravita bhal reat imwettaq li jirrizulta " mewta.

Fejn il-ligi nazzjonali tipprevedi dan, jenhtieg li l-persuni guridi¢i jinzammu
kriminalment responsabbli ghall-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux
awtorizzati fl-Unjoni. Jenhtieg 1i 1-Istati Membri, li 1-ligi nazzjonali taghhom ma
tipprevedix ir-responsabbilta kriminali tal-persuni guridici, jizguraw li s-sistemi ta’
sanzjonar amministrattiv taghhom jipprevedu tipi u livelli ta’ sanzjonijiet effettivi,
disswazivi u proporzjonati, kif stabbiliti f’din id-Direttiva sabiex jintlahqu l-objettivi
taghha. Jenhtieg li dawn ikunu akkumpanjati minn mizuri a¢cessorji. Jenhtieg li titqies
is-sitwazzjoni finanzjarja tal-persuni guridi¢i biex tigi zgurata d-disswazivita tas-
sanzjoni imposta b’multi kriminali u mhux kriminali, filwaqt li jitqies il-fatturat dinji
tal-persuni guridici.

Jenhtieg li titrawwem l-effettivita tas-sanzjonijiet imposti fil-prattika billi jigu previsti
¢irkostanzi aggravanti li jirriflettu s-severita tar-reat kriminali. Jenhtieg 1i ¢-¢irkostanzi
aktar gravi jinkludu sitwazzjonijiet li jwasslu ghal attivitajiet illegali ohrajn, bhall-
isfruttament, inkluz l-isfruttament sesswali, l-istrumentalizzazzjoni, it-tehid tal-pussess
tad-dokumenti tal-identita, u l-involviment f’impjieg illegali.

Jenhtieg li l-approssimazzjoni u l-effettivita tal-livelli ta’ sanzjonijiet imposti fil-
prattika jitrawmu wkoll b’¢irkostanzi mitiganti komuni li jirriflettu 1-kontribut
Direttiva permezz ta’ kooperazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fl-
investigazzjoni jew l-iskoperta ta’ tali reat.

Jenhtieg li I-Istati Membri jistabbilixxu regoli dwar il-perjodi ta’ preskrizzjoni
mehtiega sabiex ikunu jistghu jiggieldu b’mod effettiv ir-reati kriminali msemmija
f’din id-Direttiva, minghajr pregudizzju ghar-regoli nazzjonali 1i ma jistabbilixxux
perjodi ta’ preskrizzjoni ghall-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u l-infurzar.

Sabiex tigi miggielda I-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux awtorizzati fl-
Unjoni, huwa ta’ importanza kbira hafna i jigi Zgurat is-sekwestru effettiv tal-
procedimenti tar-reat, kif ukoll tal-mezzi strumentali li jintuzaw biex jitwettqu r-reati
kriminali, inkluzi, perezempju, dghajjes, magni u komponenti u vetturi ohrajn tad-
dghajjes. Ghal dan il-ghan, jenhtieg li jsir uzu shih mill-istrumenti ezistenti fuq I-
iffrizar u I-konfiska tar-rikavat u l-mezzi strumentali tal-kriminalita, bhad-
Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®.

Meta jitqiesu n-natura transfruntiera tar-reati kriminali msemmija f’din id-Direttiva, il-
mobbilta tal-awturi ta’ mgiba illegali u I-possibbilta ta’ investigazzjonijiet
transfruntiera, huwa mehtieg 1i jigu stabbiliti regoli dwar I-istabbiliment ta’
gurizdizzjoni mill-Istati Membri sabiex tali mgiba tigi miggielda b’mod effettiv. It-
tranzitu jew is-soggorn mhux awtorizzat li jsehh kompletament jew parzjalment fit-
territorju ta’ Stat Membru jenhtieg li jippermetti lil Stat Membru differenti mill-Istat
Membru tal-ewwel dhul mhux awtorizzat li jistabbilixxi gurizdizzjoni. Il-gravita u n-

Id-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta” April 2014 dwar l-iffrizar u 1-
konfiska ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn attivita kriminali fl-Unjoni Ewropea (GU L 127,
29.4.2014, p. 39 ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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natura transfruntiera tar-reati msemmija f’din id-Direttiva jirrikjedu li I-gurizdizzjoni
tigi stabbilita mhux biss fuq persuni fizi¢i li huma C¢ittadini tal-Istat Membru
kkonc¢ernat, izda wkoll fuq ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu abitwalment fit-
territorju tieghu. Jenhtieg li 1-gurizdizzjoni fuq il-persuni guridici tigi stabbilita meta
dawn ikunu stabbiliti fl-Istat Membru kkoncernat jew fir-rigward ta’ kwalunkwe
negozju mwettaq kompletament jew parzjalment fit-territorju tieghu. Ghall-istess
ragunijiet, huwa mehtieg 1i Stat Membru jistabbilixxi gurizdizzjoni fuq reati kriminali
mwettqa abbord vapuri u ingenji tal-ajru rregistrati fl-Istat Membru jew li jtajru I-
bandiera tieghu. L-Istati Membri, inkluzi dawk ghajr dak tal-ewwel dhul mhux
awtorizzat, jenhtieg li jistabbilixxu gurizdizzjoni b’rabta mar-reati kriminali msemmija
f’din id-Direttiva meta dan jirrizulta fid-dhul, it-tranzitu jew is-soggorn tac-cCittadini ta’
pajjizi terzi soggetti ghar-reat fl-Istat Membru kkoncernat.

Fejn tinghata assistenza ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz biex jasal fit-territorju ta’ Stat
Membru, I-Istati Membri kkoncernati jistghu wkoll ikunu jistghu jistabbilixxu 1-
gurizdizzjoni taghhom fir-rigward ta’ attentati, anke jekk i¢c-cittadin ta’ pajjiz terz ma
jidholx fit-territorju taghhom. Jenhtieg li l-Istati Membri mill-inqas jistabbilixxu 1-
gurizdizzjoni taghhom fir-rigward tal-attentat ta’ reat li kkawza l-mewt ta’ ¢ittadin ta’
pajjiz terz.

Meta reat kriminali jaqa’ taht il-gurizdizzjoni ta’ aktar minn Stat Membru wiehed,
jenhtieg li I-Istati Membri kkoncernati jikkooperaw biex jiddeterminaw liema Stat
Membru jkun fl-ahjar pozizzjoni biex jipprosegwixxi. Meta l-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri kkoncernati jiddeciedu, wara kooperazzjoni jew konsultazzjonijiet
diretti skont id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2009/948/GAI’, li ji¢¢entralizzaw il-
procedimenti kriminali fi Stat Membru wiehed permezz tat-trasferiment tal-
procedimenti kriminali, jenhtieg li r-Regolament (UE) .../... [Regolament propost
dwar it-trasferiment tal-procedimenti fi kwistjonijiet kriminali]® jintuza ghal tali
trasferiment. Ghal dan il-ghan, jenhtieg li jitqiesu kif xieraq il-kriterji rilevanti tal-
Artikolu 5 ta’ dan ir-Regolament. Jenhtieg li 1-prijorita u l-piz ta’ tali kriterji jkunu
bbazati fuq il-fatti u I-merti ta’ kull kaz individwali.

Sabiex tigi miggielda I-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux awtorizzati fl-
Unjoni, jenhtieg li jintuzaw kemm il-gustizzja kriminali kif ukoll il-mekkanizmi
preventivi. Jenhtieg li l-prevenzjoni tar-reati kriminali msemmija f’din id-Direttiva
ttaffi I-htiega ghal rispons tal-gustizzja kriminali u jenhtieg li jkollha benefic¢ji usa’
fit-tnaqqis tal-kriminalita. Jenhtieg li tali mizuri jkollhom 1-ghan li jzidu 1-gharfien tal-
pubbliku, u jinkludu kampanji ta’ informazzjoni, programmi ta’ ricerka u edukazzjoni.
Jenhtieg 11 dawn jitwettqu b’kooperazzjoni ma’ Stati Membri ohrajn, ma’ agenziji
rilevanti tal-Unjoni u ma’ pajjizi terzi.

In-nuqqas ta’ rizorsi u setghat ta’ infurzar ghall-awtoritajiet nazzjonali li jidentifikaw,
jinvestigaw, jipprosegwixxu jew jaggudikaw ir-reati kriminali msemmija f’din id-
Direttiva johloq ostakli ghall-prevenzjoni u Il-piena effettivi taghhom. B’mod
partikolari, nuqqas ta’ rizorsi jista’ jipprevjeni lill-awtoritajiet milli jiehdu azzjoni jew
jillimitaw l-azzjonijiet ta’ infurzar taghhom, u dan jippermetti lit-trasgressuri jaharbu
mir-responsabbilta taghhom jew jinghataw piena li ma tkunx tikkorrespondi ghall-

Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/948/GAI tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-prevenzjoni u r-
15.12.2009, p. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).
COM(2023) 185 final.
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gravita tar-reat kriminali. Ghalhekk, jenhtieg 1i jigu stabbiliti kriterji minimi li
jikkon¢ernaw ir-rizorsi u s-setghat ta’ infurzar.

[I-funzjonament effettiv tal-katina tal-infurzar jiddependi fuq firxa ta’ hiliet
specjalizzati. Il-kumplessita tal-isfidi pprezentati mill-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u
soggorn mhux awtorizzati fl-Unjoni, u n-natura ta’ tali reati kriminali jehtiegu approc¢
multidixxiplinari, livell gholi ta’ gharfien legali, gharfien espert tekniku u appogg
finanzjarju, kif ukoll livell gholi ta’ tahrig u specjalizzazzjoni fi hdan l-awtoritajiet
kompetenti rilevanti kollha. Jenhtieg li 1-Istati Membri jipprovdu tahrig xieraq ghall-
funzjoni ta’ dawk li jidentifikaw, jinvestigaw, jipprosegwixxu jew jaggudikaw reati
kriminali dwar il-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux awtorizzati fl-Unjoni.

Sabiex jigi zgurat infurzar b’success, jenhtieg li 1-Istati Membri jaghmlu disponibbli
ghodod investigattivi effettivi ghar-reati kriminali msemmija f’din id-Direttiva, bhal
dawk inkluzi fil-ligi nazzjonali taghhom ghall-glieda kontra 1-kriminalita organizzata
jew reati serji ohrajn, inkluzi, perezempju, l-intercettazzjoni ta’ komunikazzjonijiet, is-
sorveljanza bil-mohbi inkluza s-sorveljanza elettronika, il-monitoragg tal-kontijiet
bankarji u ghodod ohrajn ta’ investigazzjoni finanzjarja. Jenhtieg 1i dawn 1-ghodod
jigu applikati f’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita u b’rispett shih ghall-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. F’konformita mal-ligi
nazzjonali, jenhtieg li n-natura u l-gravita tar-reati kriminali li jkunu qed jigu
investigati jiggustifikaw l-uzu ta’ dawn I-ghodod investigattivi. Id-dritt ghall-
protezzjoni tad-data personali jenhtieg li jigi rrispettat.

Il-kontenut online li jikkostitwixxi jew li jiffacilita r-reati kriminali msemmija f’din id-
Direttiva, b’mod partikolari 1-ghoti ta’ assistenza jew l-instigar b’mod pubbliku ghad-
dhul, it-tranzitu u s-soggorn mhux awtorizzati fl-UE permezz tal-internet, se jkun
soggett ghal mizuri skont ir-Regolament (UE) 2022/2065 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill® fir-rigward tal-kontenut illegali.

Sabiex tigi indirizzata b’mod effettiv il-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux
awtorizzati fl-Unjoni, huwa mehtieg 1i I-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri jigbru
data akkurata, konsistenti u komparabbli dwar l-iskala u x-xejriet tar-reati kriminali
msemmija f’din id-Direttiva, l-isforzi biex jigu miggielda u r-rizultati taghhom.
Jenhtieg li l-Istati Membri jigbru u jirrapportaw lill-Kummissjoni data statistika
rilevanti dwar tali reati. Jenhtieg li 1-Kummissjoni tivvaluta u tippubblika regolarment
ir-rizultati abbazi tad-data trazmessa mill-Istati Membri. Jenhtieg li 1-Istati Membri
jigbru u jxerrdu regolarment data u informazzjoni statistika dwar l-applikazzjoni ta’
din id-Direttiva biex jippermettu l-monitoragg tal-implimentazzjoni taghha. Jenhtieg li
d-data u l-informazzjoni statistika jkunu komparabbli bejn 1-Istati Membri u jingabru
abbazi ta’ standards minimi komuni.

Billi l-objettiv ta’ din id-Direttiva, jigifieri li jigu stabbiliti regoli minimi ghall-
prevenzjoni u l-glieda kontra l-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux
awtorizzati fl-Unjoni, ma jistax jintlahaq bizzejjed mill-Istati Membri u jista’
ghalhekk, minhabba I-effett u l-iskala tal-azzjoni, jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-
Unjoni tista’ tadotta mizuri f’konformita mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit fl-
Artikolu 5 tat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea. F’konformita mal-prin¢ipju ta’

Ir-Regolament (UE) 2022/2065 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Ottubru 2022 dwar Suq
Uniku ghas-Servizzi Digitali u li jemenda d-Direttiva 2000/31/KE (I-Att dwar is-Servizzi Digitali)
(GU L 277, 27.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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(28)

(29)

(30)

G

(32)

(33)

proporzjonalita, kif stabbilit f’dak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn
dak li huwa mehtieg biex jintlahaq dak l-objettiv.

Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-prin¢ipji rikonoxxuti
mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari r-rispett
u l-protezzjoni tad-dinjita tal-bniedem, id-dritt ghall-integrita tal-persuna, il-
projbizzjoni tat-tortura u t-trattament jew pieni inumani jew degradanti, id-dritt ghal-
liberta u ghas-sigurta, id-drittijiet tal-wild, il-liberta ta’ assocjazzjoni, id-dritt ghal
rimedju effettiv u ghal process gust, il-principji ta’ legalita u proporzjonalita ta’ reati u
pieni kriminali, u I-projbizzjoni ta’ ne bis in idem.

Din id-Direttiva ghandha l-ghan li temenda u tespandi d-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva 2002/90/KE u tad-De¢izjoni Qafas 2002/946/GAI. Billi l-emendi li
ghandhom isiru huma ta’ natura sostanzjali, jenhtieg li, fl-interessi ta¢-carezza, id-
Direttiva 2002/90/KE u d-De¢izjoni Qafas 2002/946/GAI jigu sostitwiti fl-intier
taghhom b’rabta mal-Istati Membri marbuta b’din id-Direttiva.

Din id-Direttiva hija minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni tad-Direttiva
2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'® u 1-Ftehim dwar I-Irtirar UE-Renju
Unit!!.

L-Irlanda ged tiehu sehem f’din id-Direttiva, f’konformita mal-Artikolu 5(1) tal-
Protokoll Nru 19 dwar l-acquis ta’ Schengen integrat fil-qafas tal-Unjoni Ewropea,

anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, u mal-Artikolu 6(2) tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2002/192/KE'2.

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka
anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, id-Danimarka ma hijiex ged tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-
Direttiva u ma hijiex marbuta biha jew soggetta ghall-applikazzjoni taghha. Minhabba
li din id-Direttiva tibni fuq l-acquis ta’ Schengen, jenhtieg li d-Danimarka,
f’konformita mal-Artikolu 4 ta’ dak il-Protokoll, tiddec¢iedi, fi Zzmien 6 xhur wara li 1-
Kunsill ikun iddec¢ieda dwar din id-Direttiva, jekk hijiex se timplimentaha fil-ligi
nazzjonali taghha.

Fir-rigward tal-Izlanda u n-Norvegja, din 1d-Direttiva tikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen fis-sens tal-Ftehim konkluz mill-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea u mir-Repubblika tal-Izlanda u mir-Renju tan-Norvegja dwar 1-
assocjazzjoni ta’ dawn tal-ahhar mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp

Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet
tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jiccaqilqu u jghixu liberament fit-
territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-
Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE, (GU L 158, 30.4.2004, p. 77, ELI: http:/data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).
[I-Ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u 1-Irlanda ta’ Fuq mill-Unjoni Ewropea u mill-
Komunita Ewropea tal-Energija Atomika 2019/C 384 1/01, (GU C 3841, 12.11.2019, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-28 ta’ Frar 2002 rigward it-talba tal-Irlanda biex tiehu sehem
f’xi dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen (GU L 64, 7.3.2002, p. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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(34)

(35)

(36)

tal-acquis ta’ Schengen'® li jaqghu fl-ogsma msemmija fil-punt A tal-Artikolu 1 tad-
Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE',

Fir-rigward tal-Izvizzera, din id-Direttiva tikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet
tal-acquis ta’ Schengen fis-sens tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunita
Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-Konfederazzjoni
Zvizzera mal-implimentazzjoni, 1-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis'® ta’ Schengen
li jaqghu fl-ogsma msemmija fil-punt A tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni 1999/437/KE
moqrija flimkien mal-Artikolu 3 tad-De¢izjoni tal-Kunsill 2008/146/KE'®.

Fir-rigward tal-Liechtenstein, din id-Direttiva tikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen fis-sens tal-Protokoll bejn 1-Unjoni Ewropea,
il-Komunitd Ewropea, il-Konfederazzjoni Zvizzera u I-Princ¢ipat tal-Liechtenstein
dwar l-adezjoni tal-Prin¢ipat tal-Liechtenstein mal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-
Komunita Ewropea u I-Konfederazzjoni Zvizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Zvizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta’ Schengen'” li jaqghu fl-ogsma msemmija fil-punt A tal-Artikolu 1 tad-
Decizjoni 1999/437/KE  moqri  flimkien mal-Artikolu3  tad-Decizjoni  tal-
Kunsill 2011/350/UE"®.

Fir-rigward ta’ Cipru, il-Bulgarija u r-Rumanija, din id-Direttiva tikkostitwixxi att li
jibni fuq l-acquis ta’ Schengen, jew li b’xi mod iehor huwa relatat mieghu, fis-sens tal-
Artikolu 3(1) tal-Att ta’ Adezjoni tal-2003 u tal-Artikolu 4(1) tal-Att ta’ Adezjoni tal-
2005, rispettivament,

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
Suggett

Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli minimi dwar id-definizzjoni ta’ reati kriminali u
sanzjonijiet fil-qasam tal-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux awtorizzati ta’

GU L 176, 10.7.1999, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.
Id-De¢izjoni tal-Kunsill 1999/437/KE  tas-17 ta’ Mejju 1999 dwar c¢erti arrangamenti ghall-
applikazzjoni tal-Ftehim konkluz mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Izlanda u r-Renju
tan-Norvegja dwar l-asso¢jazzjoni ta’ dawn iz-zewg Stati mal-implimentazzjoni, 1-applikazzjoni u I-
izvilupp tal-acquis ta’ Schengen (GU L 176, 10.7.1999, p- 31,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/07).

GU L 53, 27.2.2008, p. 52.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2011/350/UE tas-7 ta’ Marzu 2011 dwar il-konkluzjoni, f’isem [-Unjoni
Ewropea, tal-Protokoll bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunitd Ewropea, il-Konfederazzjoni Zvizzera u 1-
Prin¢ipat tal-Liechtenstein dwar l-adezjoni tal-Principat tal-Liechtenstein mal-Ftehim bejn 1-Unjoni
Ewropea, il-Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-Konfederazzjoni
Zvizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u Il-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen, relatat mal-
abolizzjoni tal-verifiki mal-fruntieri interni u I-moviment tal-persuni (GU L 160, 18.6.2011, p. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/07).

GU L 160, 18.6.2011, p. 21.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2011/350/UE tas-7 ta’ Marzu 2011 dwar il-konkluzjoni, f’isem I-Unjoni
Ewropea, tal-Protokoll bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea, il-Konfederazzjoni Zvizzera u 1-
Prin¢ipat tal-Liechtenstein dwar l-adezjoni tal-Principat tal-Liechtenstein mal-Ftehim bejn 1-Unjoni
Ewropea, il-Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-Konfederazzjoni
Zvizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen, relatat mal-
abolizzjoni tal-verifiki mal-fruntieri interni u I-moviment tal-persuni, (GU L 160, 18.6.2011, p. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/07).
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¢ittadini ta’ pajjizi terzi, kif ukoll mizuri ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra t-twettiq ta’ tali
reati kriminali.

Artikolu 2
Definizzjonijiet

Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet 1i gejjin:

1.

“cittadin ta’ pajjiz terz” tfisser kwalunkwe persuna li ma hijiex cittadin tal-Unjoni
fis-sens tal-Artikolu 20(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u li
ma hijiex persuna li tgawdi d-dritt tal-moviment liberu skont id-dritt tal-Unjoni, kif
definit fl-Artikolu 2(5) tar-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill'’;

“minorenni mhux akkumpanjat” tfisser Cittadin ta’ pajjiz terz taht l-eta ta’ 18-il sena
li jasal fit-territorju tal-Istati Membri mhux akkumpanjat minn adult responsabbli
ghalih jew ghaliha, kemm jekk bil-ligi kif ukoll jekk bil-prattika tal-Istat Membru
kkon¢ernat u ghaz-zmien sakemm ma jittehidx effettivament fil-kura ta’ tali persuna,
inkluz minorenni li jithalla mhux akkumpanjat wara li jkun dahal fit-territorju tal-
Istati Membri;

“persuna guridika” tfisser kwalunkwe entita guridika li jkollha tali status skont il-ligi
nazzjonali applikabbli, hlief ghal Stati jew korpi pubbli¢i li jezer¢itaw l-awtorita tal-
Istat u ghal organizzazzjonijiet internazzjonali pubbli¢i.

Artikolu 3
Reati kriminali

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-assistenza intenzjonali lil ¢ittadin ta’ pajjiz
terz biex jidhol, jghaddi minn, jew jibga’ fit-territorju ta’ kwalunkwe Stat Membru bi
ksur tad-dritt rilevanti tal-Unjoni jew tal-ligijiet tal-Istat Membru kkoncernat dwar
id-dhul, it-tranzitu u s-soggorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi tkun tikkostitwixxi reat
kriminali fejn:

a) il-persuna li twettaq l-imgiba titlob, tirCievi jew taccetta, direttament jew
indirettament, benefic¢ju finanzjarju jew materjali, jew weghda tieghu, jew twettaq 1-
imgiba sabiex tikseb tali benefi¢¢ju; jew

b) ikun hemm probabbilta kbira li tikkawza hsara serja lil persuna.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-istigazzjoni pubblika ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi biex jidhlu, jghaddu minn, jew jibqghu fit-territorju ta’ kwalunkwe Stat
Membru bi ksur tad-dritt rilevanti tal-Unjoni jew tal-ligijiet tal-Istat Membru
kkonc¢ernat dwar id-dhul, it-tranzitu u s-soggorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi
tikkostitwixxi reat kriminali.

MT

Ir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar Kodici
tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntieri (Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU L 077 23.3.2016, p. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).
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Artikolu 4

Reati kriminali aggravati

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-imgiba msemmija fl-Artikolu 3 tkun tikkostitwixxi
reat kriminali aggravat fejn:

(a) ir-reat kriminali jkun twettaq fil-qafas ta’ organizzazzjoni kriminali fis-sens tad-
De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2008/841/GAI*;

(b) ir-reat kriminali deliberatament jew b’negligenza gravi jkun ikkawza hsara serja
lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li kienu soggetti ghar-reat kriminali, jew ikun ipperikola
1-hajja taghhom;

(c) ir-reat kriminali jkun twettaq bl-uzu ta’ vjolenza serja;

(d) ic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li kienu soggetti ghar-reat kriminali kienu
partikolarment vulnerabbli, inkluzi minorenni mhux akkumpanjati;

(e) ir-reat kriminali jkun ikkawza 1-mewt ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li kienu soggetti
ghar-reat kriminali.

Artikolu 5

Incitament, ghajnuna u assistenza, u tentattiv

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-in¢itament, 1-ghajnuna u l-assistenza u t-tentattiv biex
jitwettaq kwalunkwe wiehed mir-reati kriminali msemmija fl-Artikolu 3(1) u fl-Artikolu 4
ikunu punibbli bhala reati kriminali.

Artikolu 6
Pieni ghal persuni fizic¢i

L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jizguraw li r-reati kriminali
msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5 ikunu punibbli b’pieni kriminali effettivi, proporzjonati
u disswazivi.
L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li r-reati kriminali
msemmija fl-Artikolu 3 ikunu punibbli b’terminu massimu ta’ prigunerija ta’ mill-
inqas 3 snin.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jizguraw li r-reati kriminali
msemmija fl-Artikolu 4 (a) sa (d) ikunu punibbli b’terminu massimu ta’ prigunerija
ta’ mill-ingas 10 snin.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li r-reati kriminali
msemmija fl-Artikolu 4(e), inkluzi tentattivi biex jitwettaq ir-reat kriminali msemmi
f’dik id-dispozizzjoni, ikunu punibbli b’terminu massimu ta’ prigunerija ta’ mill-
inqas 15-il sena.

Minbarra 1-pieni kriminali imposti f’konformita mal-paragrafi minn 1 sa 4, I-Istati
Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li I-persuni fizi¢i li jkunu
nstabu hatja 1i wettqu wiehed mir-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5

Id-Dec¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2008/841/GAI tal-24 ta’ Ottubru 2008 dwar il-glieda kontra 1-
kriminalita organizzata (GU L 300, 11.11.2008, p- 42, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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jistghu jkunu soggetti ghal sanzjonijiet jew mizuri kriminali jew mhux kriminali
imposti minn awtorita kompetenti, inkluzi:

(a) l-irtirar ta’ permessi jew awtorizzazzjonijiet biex jitwettqu attivitajiet li rrizultaw
fit-twettiq tar-reat kriminali, jew il-projbizzjoni li tigi pprattikata, direttament jew
permezz ta’ intermedjarju, l-attivita okkupazzjonali li fl-ezercitar taghha twettaq ir-
reat kriminali;

(b) ir-ritorn wara l-infurzar tal-piena fi Stat Membru, jew biex tigi skonata I-piena
imposta, jew parti minnha, fil-pajjiz terz tar-ritorn, minghajr pregudizzju ghal
dispozizzjonijiet aktar favorevoli li jistghu jkunu applikabbli bis-sahha tad-dritt tal-
Unjoni jew tal-ligi nazzjonali,

(c) il-projbizzjoni tad-dhul u s-soggorn fit-territorju tal-Istati Membri ghal perjodu
xieraq ta’ massimu ta’ 10 snin, minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet aktar
favorevoli li jistghu jkunu applikabbli bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni jew tal-ligi
nazzjonali;

(d) l-eskluzjonijiet mill-access ghall-finanzjament pubbliku, inkluzi proceduri ta’
sejhiet ghall-offerti, ghotjiet u kon¢essjonijiet;

(e) multi;

(f) l-iffrizar u I-konfiska tar-rikavat derivat mit-twettiq tar-reat u l-mezzi strumentali
uzati ghal dan, f’konformita mad-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill?!,

Artikolu 7
Responsabbilta tal-persuni guridici

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-persuni
guridi¢i jkunu jistghu jinzammu responsabbli ghar-reati kriminali msemmija fl-
Artikoli 3, 4 u 5 mwettqa ghall-benefic¢ju taghhom minn kwalunkwe persuna li jew
tagixxi individwalment jew bhala parti minn organu tal-persuna guridika, li jkollha
pozizzjoni ta’ tmexxija fi hdan il-persuna guridika, abbazi ta’:

(a) setgha ta’ rapprezentanza tal-persuna guridika;

(b) awtorita li tiechu decizjonijiet f’isem il-persuna guridika;

(c) awtorita li tezercita kontroll fi hdan il-persuna guridika.

L-Istati Membri ghandhom ukoll jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li persuna
guridika tkun tista’ tinzamm responsabbli meta n-nuqqas ta’ supervizjoni jew
kontroll minn persuna msemmija fil-paragrafu 1 ikun ghamilha possibbli li jitwettaq

kwalunkwe reat imsemmi fl-Artikoli 3, 4 u 5 ghall-benefi¢¢ju ta’ dik il-persuna
guridika minn persuna taht l-awtorita taghha.

Ir-responsabbilta ta’ persuna guridika skont il-paragrafi 1 u 2 ma ghandhiex teskludi
l-pro¢edimenti kriminali kontra persuni fizi¢i li jkunu awturi jew incitaturi tar-reati
kriminali jew accessorji fir-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5.

Id-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar l-iffrizar u I-
konfiska ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn attivitd kriminali fl-Unjoni Ewropea (GU L 127,
29.4.2014, p. 39 ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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Artikolu 8
Sanzjonijiet ghal persuni guridici

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li persuna
guridika li tinzamm responsabbli skont 1-Artikolu 7 tkun soggetta ghal sanzjonijiet
effettivi, proporzjonati u disswazivi.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li s-sanzjonijiet
jew il-mizuri ghall-persuni guridi¢i responsabbli skont I-Artikolu 7 ghar-reati
kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5 jinkludu:

(a) multi kriminali jew mhux kriminali;
(b) eskluzjoni mid-dritt ghal benefi¢¢ji, ghajnuna jew sussidji pubblici;

(c) eskluzjoni temporanja jew permanenti mill-access ghal finanzjament pubbliku,
inkluzi proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti, ghotjiet u koncessjonijiet;

(d) skwalifika temporarja jew permanenti mill-prattika ta’ attivitajiet kummer¢jali;
(e) tgeghid taht supervizjoni gudizzjarja;
(f) stral¢ gudizzjarju;

(g) gheluq temporanju jew permanenti ta’ stabbilimenti li jkunu ntuzaw sabiex
jitwettaq ir-reat kriminali;

(h) irtirar ta’ permessi u awtorizzazzjonijiet biex jitwettqu attivitajiet 1i jkunu
rrizultaw fit-twettiq tar-reat kriminali;

(1) iffrizar u konfiska tar-rikavat derivat mit-twettiq tar-reat, u l-mezzi strumentali
uzati ghal dan, f’konformita mad-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill*2,

L-ammont ta’ multi kriminali jew mhux kriminali ghandu jkun proporzjonat ghas-
serjeta tal-imgiba u ghac-cirkostanzi individwali, finanzjarji u ohrajn tal-persuna
guridika kkoncernata. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex
jizguraw li 1-livell massimu ta’ tali multi ma jkunx inqas minn:

(a) 3 % tal-fatturat globali totali tal-persuna guridika, jew fis-sena kontabilistika ta’
qabel dik li fiha twettaq ir-reat kriminali, jew fis-sena kontabilistika ta’ qabel id-
decizjoni tal-immultar, ghar-reati kriminali msemmija fl-Artikolu 3;

(b) 5 % tal-fatturat globali totali tal-persuna guridika, jew fis-sena kontabilistika ta’
qabel dik 1i fiha twettaq ir-reat kriminali, jew fis-sena kontabilistika ta’ qabel id-
dec¢izjoni tal-immultar, ghar-reati kriminali msemmija fl-Artikolu 4(a) sa (d);

(c) 6 % tal-fatturat globali totali tal-persuna guridika, jew fis-sena kontabilistika ta’
qabel dik li fiha twettaq ir-reat kriminali, jew fis-sena kontabilistika ta’ qabel 1d-
decizjoni tal-immultar, ghar-reati kriminali msemmija fl-Artikolu 4(e).

Meta jipprevedu multi kriminali jew mhux kriminali skont il-paragrafu 3, I-Istati
Membri jistghu jipprevedu regoli applikabbli f’kazijiet fejn ma jkunx possibbli li jigi
ddeterminat l-ammont tal-multa abbazi tal-fatturat globali totali tal-persuna guridika

22

Id-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar l-iffrizar u 1-
konfiska ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn attivitd kriminali fl-Unjoni Ewropea (GU L 127,
29.4.2014, p. 39 ELI: http://data.ecuropa.ev/eli/dir/2014/42/0j).
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fis-sena kontabilistika ta’ qabel dik li fiha jkun twettaq ir-reat kriminali, jew fis-sena
kontabilistika ta’ qabel id-decizjoni tal-immultar.

Artikolu 9
Cirkostanzi aggravanti

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li ¢-Cirkostanzi li gejjin
ikunu jistghu jitqiesu bhala ¢irkostanzi aggravanti, b’rabta mar-reati kriminali msemmija fl-
Artikoli 3,4 u 5:

(a) ir-reat kriminali twettaq minn uffi¢jal pubbliku waqt it-twettiq ta’ dmirijietu;

(b) ir-reat kriminali kien jinvolvi jew irrizulta fl-involviment ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi 1i kienu soggetti ghar-reat kriminali f’impjieg illegali kif imsemmi fid-
Direttiva 2009/52/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?*;

-----

istess natura skont 1-Artikoli 3, 4 jew 5;

(d) ir-reat kriminali kien jinvolvi jew irrizulta fl-isfruttament jew fl-
istrumentalizzazzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li kien soggett ghar-reat kriminali;

(e) i¢c-cittadini ta’ pajjizi terzi 1i huma soggetti ghar-reat kriminali jittehdulhom id-
dokumenti tal-identita jew tal-ivvjaggar taghhom;

(f) ir-reat kriminali twettaq waqt li kienet qed tingarr arma tan-nar.

Artikolu 10
Cirkostanzi mitiganti

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li, b’rabta mar-reati
kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5, jista’ jitqies bhala ¢irkostanza mitiganti li l-awtur tar-
reat jipprovdi lill-awtoritajiet kompetenti b’informazzjoni illi kieku ma kinux ikunu jistghu
jiksbu, 11 tghinhom:

(a) jidentifikaw jew iressqu quddiem il-gustizzja awturi ta’ reati ohrajn; jew

(b) isibu evidenza.

Artikolu 11
Perjodi ta’ preskrizzjoni ghal reati kriminali

1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jipprevedu perjodu ta’
preskrizzjoni 1i jippermetti l-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni, il-process u d-
decizjoni gudizzjarja tar-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5 ghal perjodu
ta’ zmien suffi¢jenti wara li jkunu twettqu dawk ir-reati kriminali, sabiex dawk ir-
reati kriminali jkunu jistghu jigu ttrattati b>’mod effettiv.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jippermettu I-
investigazzjoni, il-prosekuzzjoni, il-process u d-dec¢izjoni gudizzjarja:

3 Id-Direttiva 2009/52/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Gunju 2009 1i tipprevedi
standards minimi ghal sanzjonijiet u mizuri kontra min ihaddem lil ¢ittadini minn pajjizi terzi
b’residenza illegali (GU L 168, 30.6.2009, p. 24, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).
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(a) tar-reati kriminali msemmija fl-Artikolu 3, ghal perjodu ta’ mill-inqas 7 snin miz-
Zmien meta twettaq ir-reat kriminali;

(b) tar-reati kriminali msemmija fl-Artikolu 4(a) sa (d), ghal perjodu ta’ mill-inqas
10 snin miz-zmien meta twettaq ir-reat kriminali;

(c) tar-reati kriminali msemmija fl-Artikolu 4(e), inkluzi t-tentattivi biex jitwettaq ir-
reat imsemmi fl-Artikolu 4(e), ghal perjodu ta’ mill-inqas 15-il sena miz-Zmien meta
twettaq ir-reat kriminali.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jippermettu l-infurzar ta’:

(a) piena ta’ prigunerija fil-kaz ta’ reat kriminali, imposta wara kundanna finali ghal
reat kriminali msemmi fl-Artikolu 3, ghal mill-inqas 7 snin mid-data tal-kundanna
finali;

(b) piena ta’ prigunerija fil-kaz ta’ reat kriminali, imposta wara kundanna finali ghal
reat kriminali msemmi fl-Artikolu 4(a) sa (d), ghal mill-ingas 10 snin mid-data tal-
kundanna finali;

(c) piena ta’ prigunerija fil-kaz ta’ reat kriminali, imposta wara kundanna finali ghal
reat kriminali msemmi fl-Artikolu 4(e), inkluz tentattivi biex jitwettaq ir-reat
kriminali msemmi fl-Artikolu 4(e), ghal mill-inqas 15-il sena mid-data tal-kundanna
finali.

B’deroga mill-paragrafi 2 u 3, l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu perjodu ta’
preskrizzjoni igsar, diment li 1-perjodu jkun jista’ jigi interrott jew sospiz fil-kaz ta’
atti specific¢i. Dan il-perjodu ma ghandux ikun igsar minn:

(a) 5 snin ghar-reati kriminali msemmija fl-Artikolu 3;
(b) 8 snin ghar-reati kriminali msemmija fl-Artikolu 4(a) sa (d);

(c) 10 snin ghar-reati kriminali msemmija fl-Artikolu 4(e) inkluz it-tentattivi biex
Jitwettaq ir-reat kriminali msemmi fl-Artikolu 4(e).

Artikolu 12

Gurizdizzjoni
Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi 1-gurizdizzjoni tieghu fuq reat kriminali
msemmi fl-Artikoli 3, 4 u 5 meta r-reat kriminali:

(a) jitwettaq kompletament jew parzjalment fit-territorju tieghu;

(b) jitwettaq minn wiehed mic-c¢ittadini tieghu jew minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun
resident abitwali fit-territorju tieghu;

¢) jitwettaq ghall-benefi¢c¢ju ta’ persuna guridika
J qg ] p g
(1) stabbilita fit-territorju tieghu;

(i1) fir-rigward ta’ kwalunkwe negozju li jsir kollu kemm hu jew parzjalment
fit-territorju tieghu;

(d) jitwettaq abbord vapur jew ingenju tal-ajru rregistrat fih jew li jtajjar il-bandiera
tieghu;

(e) jirrizulta fid-dhul, it-tranzitu jew is-soggorn fit-territorju ta’ dak 1-Istat Membru
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li kienu soggetti ghar-reat kriminali.
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2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu gurizdizzjoni fuq it-tentattivi biex jitwettaq
reat kriminali msemmi fl-Artikolu 4(e), fejn l-imgiba kienet tikkostitwixxi reat
kriminali li fuqu tkun giet stabbilita gurizdizzjoni skont il-paragrafu 1.

3. Ghall-prosekuzzjoni tar-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5 imwettqa barra
mit-territorju ta’ Stat Membru, kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri mehtiega
biex jizgura li l-gurizdizzjoni tieghu ma tkunx soggetta ghal xi wahda mill-
kundizzjonijiet li gejjin:
(a) 1-atti jkunu reat kriminali fil-post fejn ikunu twettqu;

(b) il-prosekuzzjoni tista’ tinbeda biss wara trazmissjoni ta’ informazzjoni mill-Istat
tal-post fejn ikun twettaq ir-reat kriminali.

4. Meta reat kriminali msemmi fl-Artikoli 3, 4 u 5 jaga’ fil-gurizdizzjoni ta’ aktar minn
Stat Membru wiehed, dawn I-Istati Membri ghandhom jikkooperaw biex
jiddeterminaw liema Stat Membru ghandu jmexxi I-proc¢edimenti kriminali. Fejn
ikun xieraq u f’konformitd mal-Artikolu 12 tad-Decizjoni Qafas 2009/948/GAl, il-
kwistjoni ghandha tigi riferuta lill-Eurojust.

Artikolu 13
Prevenzjoni

1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu azzjoni xierqa, bhal kampanji ta’ informazzjoni u
ta’ sensibilizzazzjoni, u programmi ta’ ricerka u edukazzjoni, immirati biex izidu 1-
gharfien tal-pubbliku u jnaqqsu t-twettiq tar-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4
us.

2. Fejn xieraq, I-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex iwettqu I-
attivitajiet imsemmija fil-paragrafu 1 b’kooperazzjoni ma’ Stati Membri ohrajn, mal-
agenziji rilevanti tal-Unjoni u ma’ pajjizi terzi.

Artikolu 14
Rizorsi
L-Istati Membri ghandhom jizguraw 1i l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghall-
identifikazzjoni, l-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni jew l-aggudikazzjoni tar-reati kriminali
msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5 ikollhom ghadd suffi¢jenti ta’ persunal kwalifikat u bizzejjed
rizorsi finanzjarji, teknici u teknologi¢i mehtiega ghat-twettiq effettiv tal-funzjonijiet taghhom
relatati mal-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva.

Artikolu 15
Tahrig

1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jizguraw rizorsi adegwati u
l-ghoti ta’ tahrig specjalizzat f’intervalli regolari ghall-membri tal-infurzar tal-ligi, il-
gudikatura u l-persunal tal-awtoritajiet inkarigati minn investigazzjonijiet kriminali u
proc¢edimenti tar-reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5.

2. Minghajr pregudizzju ghall-indipendenza gudizzjarja, l-Istati Membri ghandhom
jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li jinghata tahrig regolari specjalizzat lill-
imhallfin, lill-prosekuturi, lill-persunal gudizzjarju u tal-infurzar tal-ligi u lill-
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persunal tal-awtoritajiet kompetenti involuti fi pro¢edimenti u investigazzjonijiet
kriminali fir-rigward tal-objettivi ta’ din id-Direttiva.

Artikolu 16
Ghodod investigattivi

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li jkunu disponibbli
ghodod investigattivi effettivi u proporzjonati ghall-investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni tar-
reati kriminali msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5. Fejn xieraq, dawn I-ghodod ghandhom jinkludu
ghodod investigattivi specjali, bhal dawk li jintuzaw fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata
jew kazijiet ohrajn ta’ kriminalita serja.

Artikolu 17

Gbir ta’ data u statistika

1. L-Istati Membri ghandhom jigbru data statistika dizaggregata skont it-tip ta’ reat
kriminali msemmi fl-Artikoli 3, 4 u 5.

2. Id- statistika msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tinkludi, mill-inqas, dawn li gejjin:
(a) l-ghadd ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li kienu soggetti ghar-reat kriminali,
dizaggregati skont i¢-cittadinanza, is-sess u l-eta (tfal/adulti);

(b) it-tul medju tal-investigazzjoni kriminali tal-kazijiet;

(c) l-ghadd ta’ persuni fizi¢ci mharrka ghar-reati kriminali msemmija f’din id-
Direttiva, dizaggregati skont is-sess u ¢-¢ittadinanza;

(d) l-ghadd ta’ persuni guridi¢i mharrka ghar-reati kriminali msemmija f’din id-
Direttiva, dizaggregati skont il-post tal-istabbiliment;

(e) I-ghadd ta’ decizjonijiet tas-servizzi ta’ prosekuzzjoni, dizaggregati skont it-tip ta’
decizjoni (li ssir jew ma ssirx prosekuzzjoni);

(f) 1-ghadd ta’ decizjonijiet finali tal-qorti, dizaggregati skont it-tip ta’ decizjoni
(kundanna, helsien mill-htija, tkec¢ija fuq is-sustanza jew le, u inkluzi
rizoluzzjonijiet mhux marbuta mal-process);

(g) l-ghadd ta’ persuni fizi¢i kkundannati ghar-reati kriminali msemmija f’din id-
Direttiva, dizaggregati skont is-sess u ¢-Cittadinanza;

(h) 1-ghadd ta’ persuni fizi¢i soggetti ghal pieni dizaggregati skont it-tip u l-livell ta’
piena (prigunerija, multi, ohrajn), is-sess u ¢-Cittadinanza;

(1) 1-ghadd ta’ persuni guridi¢i kkundannati ghar-reati kriminali msemmija f’din id-
Direttiva u ssanzjonati;

(j) l-ghadd ta’ persuni guridici ssanzjonati dizaggregati skont il-post tal-istabbiliment
u t-tip ta’ sanzjoni (multi, ohrajn);

(k) it-tul medju tal-proc¢edimenti tal-qrati tal-kawzi fl-ewwel istanza, fit-tieni istanza
u fil-kassazzjoni.

3. L-Istati Membri ghandhom, fuq bazi annwali u sal-1ta’ Lulju ta’ kull sena,
jippubblikaw, f’format li jingara minn magna u f’format dizaggregat, id- statistika
msemmija fil-paragrafu 2 ghas-sena precedenti u jittrazmettuha lill-Kummissjoni.
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Artikolu 18
Sostituzzjoni tad-Direttiva 2002/90/KE u tad-Decizjoni Qafas 2002/946/GAI

Id-Direttiva 2002/90/KE u d-De¢izjoni Qafas 2002/946/GAI huma sostitwiti fir-
rigward tal-Istati Membri marbuta b’din id-Direttiva, minghajr pregudizzju ghall-
obbligi ta’ dawk I-Istati Membri fir-rigward tad-data ghat-traspozizzjoni ta’ dawk 1-
istrumenti f’ligi nazzjonali.

Fir-rigward tal-Istati Membri marbuta b’din id-Direttiva, ir-referenzi ghad-
Direttiva 2002/90/KE u ghad-Dec¢izjoni Qafas 2002/946/GAI ghandhom jigu
interpretati bhala referenzi ghal din id-Direttiva.

Artikolu 19
Traspozizzjoni

L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva
sa mhux aktar tard minn [sena wara d-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva]. Huma
ghandhom jikkomunikaw minnufih it-test ta’ dawk id-dispozizzjonijiet lill-
Kummissjoni.

Meta 1-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, fihom ghandu jkun hemm
referenza ghal din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati minn dik ir-

referenza meta ssir il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. Huma I-Istati Membri li
ghandhom jiddeciedu kif issir dik ir-referenza.

L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-
dispozizzjonijiet prin¢ipali tad-dritt nazzjonali li jadottaw fil-qasam kopert minn din
id-Direttiva.

Artikolu 20
Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 21

Destinatarji

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri f’konformita mat-Trattati.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1I-President 1l-President
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