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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A migranscsempészés olyan blindzdi tevékenység, amely az emberek életét és méltdosagat
alarendeli a haszonszerzésnek, sérti az alapvetd jogokat és alddssa az EU migraciokezelési
célkitlizéseit.

A migranscsempészEs elleni kiizdelem és annak megel6zése az Europai Unid egyik prioritasa,
¢s dontd fontossagu az irreguldris migracid atfogd kezelése szempontjabol. A biindzoi
halozatok kihasznaljdk az emberek elkeseredettségét, €s emberi ¢Eleteket veszélyeztetve
szarazfoldi, tengeri és 1égi utvonalakat hasznalnak fel az irreguldris migracid eldsegitésére,
tovabba minden modon igyekeznek maximalizalni nyereségiiket.

Ursula von der Leyen elndk az Uni6 helyzetérdl sz61o, 2023. szeptember 13-i beszédében arra
szolitott fel, hogy a migranscsempészés elleni hatékony kiizdelem érdekében az Unid
rendelkezésére allo valamennyi eszkdzt meg kell erdsiteni a jelenlegi, tobb mint 20 éves
jogalkotasi keret aktualizalasa révén, valamint hogy meg kell erdsiteni a migranscsempészésre
vonatkoz6 iranyitast és novelni kell az uniés ligynokségek, kiilonésen az Europol szerepét.
Hangsulyozta tovabba, hogy e globalis kihivas kezelése érdekében egyiitt kell mitkkddni a
partnerekkel, ezért a Bizottsag nemzetkozi konferencidt szervez, hogy az embercsempészes

elleni kiizdelemre iranyulo cselekvési felhivassal globalis szovetséget hozzon létre.

Az EU-ba irdanyuld és az EU-n beliili migranscsempészés 1j méreteket 6lt, amit az ujonnan
kialakul6 és az elmélyiild valsdgok — kiilondsen a gazdasagi recesszio, az éghajlatvaltozas
okozta kornyezeti vészhelyzetek, valamint a szdmos harmadik orszadgban tapasztalhato
konfliktusok és demografiai nyomds — miatti ndvekvd kereslet taplal. A migranscsempészés
miatt az EU-ba irregularisan érkezok szama emelkedik: az EU kiilsé hatarain 2022-ben
mintegy 331 000 szabalytalan belépést észleltek, ami 2016 6ta a legmagasabb szint és az
eléz6 évhez képest 66 %-os novekedést jelent!. 2023-ban szeptember végéig mintegy az EU
kiils6 hatdrain észlelt szabalytalan hataratlépések szama hozzavetdleg 281 000 volt, ami 2022
azonos 1ddszakdhoz képest 18 %-kal magasabb. Ez egybeesik a csempésztevékenységek
szamanak novekedésével, amit az is bizonyit, hogy a tagallamok 2022-ben minden eddigi
értéket meghaladva tobb mint 15 000 migranscsempészrdl tettek jelentést a Frontexnek?.
Figyelembe véve az irreguléris érkezések szamanak ndvekedését 2023-ban és a szdmos
szarmazasi €s tranzitorszagot érintd kiilonbozd vilagméretli valsagokat, az Eurdpaba irdnyuld
migraciés  aramldsok mértéke® és a  kapcsoldodd  embercsempészethez  kotédo
blincselekmények szama varhatéoan folyamatosan magas lesz ¢€s esetlegesen tovabb fog
emelkedni.

Becslések szerint az EU-ba érkez6 irregularis migransok tobb mint 90 %-a veszi igénybe a
tobbnyire biinszervezetekbe tomoriildé embercsempészek szolgaltatasait!. Ezenfeliil a
csempészhalozatok a biindzdi tevékenységiikbdl jelentds nyereségre tesznek szert, amely a
becslések szerint vilagszinten eléri az évi 4,7-6 milliard EUR-t°. Az irregularis migracid
csokkentése szempontjabol ezért elsddleges fontossagu, hogy hatarozott és erdteljes valaszt

Frontex, Risk Analyses for 2023/2024 (a Frontex 2023/2024-re vonatkoz6 kockazatelemzése).

Frontex, Risk analyses for 2023/2024 (a Frontex 2023/2024-re vonatkoz6 kockazatelemzése).

Frontex Risk Analysis for 2023/2024 (a Frontex 2023/2024-re vonatkozd kockazatelemzése).

Az Europol becslései.

Az ENSZ Kabitoszer- és Biuniligyi Hivatala, Global study on smuggling of migrants (Globalis
tanulmany a migranscsempészésrol), 2018.
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adjunk az embercsempészek tevékenységeire. Becslések szerint a  konydrtelen
migranscsempészek tevékenységei — kiilondsen a tengeren — 2014 ota tobb mint 28 000
ember® halalat okoztak.

A migranscsempész-haldzatok mintegy fele mas blincselekményekben is részt vesz, példaul
emberkereskedelemben, valamint kabitoszer- ¢és tlizfegyver-csempészetben, ezzel
parhuzamosan pedig eldsegitik az EU-n beliili szabalytalan tovabbutazasokat. A bliniild6z6 és
igazsagiligyi hatosagok szadmos ¢és folyamatosan valtozo kihivassal néznek szembe: az
embercsempészek gyorsan valtozd és a koriilményekhez igazodd elkovetési modjai; a
fenyegetés és erdszak egyre gyakoribb alkalmazdsa a migransokkal és a biniild6z6
hatésagokkal szemben’; az EU-n kiviili orszdgokban rejtézkddd embercsempészek
felkutatasanak ¢és elfogasdnak nehézségei; a kozlekedési eszkozok széles skaldjanak
haszndlata, ideértve a tengeri hajozéasra alkalmatlan, kevésbé észlelhetd hajokat (példaul
halaszhajokat és fémekbdl Osszeeszkabalt hajokat), a migransokat veszélyesen elrejtd kozuti
jérmiiveket, valamint a kereskedelmi és charter 1égi jaratokat, amelyeket egyre gyakrabban
hasznalnak arra, hogy migransokat szallitsanak az EU-hoz kozeli vagy az EU-val hataros
orszagokba, ahonnan a migransok ezt kdvetden szabalytalanul probalnak belépni az EU-ba®; a
digitalis eszk6zok hasznalata a folyamat valamennyi szakaszéban, beleértve a csempészéssel
kapcsolatos szolgaltatasok, utvonalak €s arak interneten keresztiili reklamozasat, valamint a
dokumentumok hamisitasat; a kriptopénz, a digitalis pénz vagy egyéb nem hivatalos fizetési
formék (pl. hawala) hasznalata®.

A migranscsempészés elleni kiizdelem elengedhetetlen az esetlegesen az emberi jogok
megsértését és haldleseteket okozo szervezett biindzoi halozatok felszamolasahoz, valamint az
EU-ba iranyul6 irreguldris migraci6 fokozodasaval szembeni fellépéshez. A migracio atfogd
¢s fenntarthatd megkdzelitéséhez olyan szilard és hatékony intézkedésekre van sziikség,
amelyek kiegészitik a szdrmazési és tranzitorszagokkal kialakitott, kolcsondsen eldnyds
partnerségeket, kezelik a migracié és kiilonosen az irreguldris migracio kivaltd okait,
ugyanakkor kiizdenek a migranscsempészést és az emberkereskedelmet is magéban foglald
szervezett biindzés ellen. Az {ij migracids és menekiiltiigyi paktum!® a csempészés
megelozését és az ellene folytatott kiizdelmet helyezi a migracioval kapcsolatos atfogd
megkozelités kozéppontjaba.

A migranscsempészésre vonatkozo meglévd unids jogi €s operativ keretet korszerlisiteni kell
¢s meg kell erdsiteni, hogy e folyamatosan valtozé bilincselekmény megel6zése €s az arra valo
reagalés érdekében javuljanak az Eurdpai Unid rendelkezésére allo eszkozok, tobbek kozott a
migransok szarazfoldon, 1égi Uton €s tengeren torténd csempészete elleni fellépésrdl szolo
ENSZ-jegyzOkonyv értelmében a nemzetkozi jog alapjan az Uniodra és tagallamaira haruld
jogi kotelezettségekkel osszefiiggésben.

Ez az irdnyelvjavaslat egy olyan intézkedéscsomag része, amely megvalositja a gyakorlatban
Ursula von der Leyen elndk felszolitasat és amelynek célja a meglévd jogi keret
korszerlisitése és megerdsitése, valamint az Unid szamdra a célnak megfeleld szabalyok
biztositasa. Az irdnyelvjavaslat ezenfeliil naprakésszé teszi €s korszerlisiti a jogellenes be- és

Nemzetkdzi Migracios Szervezet, Missing migrants project (,,Eltint migransok™ projekt), elérheté a
kovetkezd internetcimen: https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.

Europol, Criminal Networks in Migrant Smuggling (A migranscsempészés terén tevékenykedd biindzoi
halézatok), Europol Spotlight, 2023.

8 Frontex, Risk Analyses for 2023/2024 (a Frontex 2023/2024-re vonatkoz6 kockézatelemzése).

Europol, Criminal Networks in Migrant Smuggling (A migranscsempészés terén tevékenykedd biin6zoi
halézatok), Europol Spotlight, 2023.

10 COM(2020) 609 final.
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atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodéashoz torténd segitségnytjtas meghatarozasarol
sz616 2002/90/EK iranyelvbdl!'!, tovabba a jogellenes be- és 4tutazishoz, valamint a
jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnyujtas elleni kiizdelem biintet6jogi keretének
megerdsitésérél sz6l6 2002/946/IB  kerethatarozatbol'? 4116, meglévé unids biintetSjogi
szabalyokat, mas néven az eldsegitésrol szol6 csomagot.

Ezt a javaslatot a Bizottsag rendeletjavaslata'> kiséri, amely fokozza a renddrségi
egylittmikodést, valamint megerdsiti az Europol hatdskérét a migranscsempészés €s az
emberkereskedelem teriiletén, kiillondsen azaltal, hogy kodifikalja a Migranscsempészés
Elleni Kiizdelem Eurépai Kozpontjanak az Europolon beliil torténd 1étrehozasat, €s megerdsiti
annak kapcsolodo hataskoreit. A javaslat megerdsiti az Europol migranscsempészés elleni
kiizdelemmel kapcsolatos stratégiai és operativ feladatait a kozpont tevékenységeinek
iranyitasa és tdmogatdsa, valamint az operativ prioritdsok és intézkedések meghatdrozasa és
végrehajtasa érdekében. Olyan iranyitasi keretet hoz Iétre, amely magéaban foglalja a
migranscsempészés elleni kiizdelemmel foglalkozo6 tagallami szervezeteket, a Bizottsagot €s
mas unids ligynokségeket. Megerdsiti a Frontexszel és az Eurojusttal folytatott tigynokségkozi
egylittmiikodést, valamint az Europol és harmadik orszagok kozotti egyiittmiikodést.

Ezt a csomagot annak a nemzetkdzi konferencidnak a napjan nyujtotta be a Bizottsag,
amelyen létrehozta a migranscsempészés elleni globalis szovetséget. Ezzel a konferenciaval a
Bizottsag a nemzetkozi partnerekkel vald erds politikai egyiittmiikodést célzo keretet alakit ki
azaltal, hogy a migranscsempészés elleni egylittes globalis kiizdelemre szdlit fel.

Ez a harom kezdeményezés kiegésziti a migranscsempészés elleni kiizdelem terén meglévd
kezdeményezéseket, és végrehajtja a 2021-2025-0s id6szakra vonatkozo, csempészés elleni
megujitott unids cselekvési tervet!* azaltal, hogy korszeriisiti a migraciés utvonalakon
tevékenykedd migranscsempészek szankcionalasara szolgald meglévd unids jogi keretet,
valamint az elkdvetkezd évekre megujitott jogi, operativ és nemzetkdzi egylittmiikdodési
keretet hataroz meg a migranscsempészés ellen.

E javaslatok egylittesen arra irdnyulnak, hogy a Bizottsag 2023. oktober 17-én bejelentett
2024. évi munkaprogramjaban foglaltaknak megfelelden biztositsdk ,,a migranscsempészés
elleni kiizdelem jogi keretének korszerlisitését annak biztositdsa érdekében, hogy
rendelkezziink az embercsempészek 1j elkdvetési modjaira vald reagalashoz sziikséges jogi €s
operativ eszkdzokkel”.

A javaslat céljai

Az EU-ba val6 jogellenes beutazashoz, valamint az EU-n beliili jogellenes atutazashoz és
tartozkodashoz torténd segitségnyujtasra vonatkozo jelenlegi unios jogi keretet 2002-ben
fogadtak el a Lisszaboni Szerzddést megel6zd rendelkezések alapjan. Ezen iranyelvjavaslat
altalanos célkitlizése egy olyan korszerli unids biintetdjogi eszkoz létrehozasa, amely az
Eurdopai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddés 83. cikkének rendelkezéseivel, valamint a
migransok szarazfoldon, 1égi Gton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrdl szolo
ENSZ-jegyz6konyvvel 6sszhangban egyértelmiien meghatarozza és hatékonyan szankcionalja
az EU-ba valo jogellenes beutazashoz, valamint az EU-n beliili jogellenes atutazashoz és
tartozkodashoz torténd segitségnyujtas biincselekményét.

Ez az irdnyelvjavaslat a kdvetkezd konkrét célkitlizéseket szolgélja:

i HL L 328.,2002.12.5., 17. o.

12 HL L 328.,2002.12.5., 1. o.
13 COM(2023) 754 final.
1 COM(2021) 591 final.
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— A migranscsempészésért  felelos  szervezett  biinozoi  halozatok  hatékony
kivizsgaldasanak, biintetdeljaras ala vondasanak és szankciondlasanak biztositdsa

Az elOsegitésrdl szolo hatalyos csomag 2017. évi REFIT-értékelése és végrehajtasanak ezt
koveté nyomon kdvetése ramutatott a jogellenes be- és atutazdshoz, valamint a jogellenes
tartozkodashoz torténd segitségnyujtas biincselekményi tényallasanak tdg meghatarozasaval
kapcsolatos kihivasokra. Nevezetesen ramutatott arra, hogy a csomag a blincselekményi
tényallas tdg meghatdrozasa €s a mentességek hianya miatt nem volt hatékony abban a
tekintetben, hogy egyértelmiiséget és jogbiztonsagot teremtsen az illegalis bevandorlashoz
torténd segitségnyljtds ¢és a humanitarius segitségnytjtas kozotti  kiilonbségtételre
vonatkozoan. Ez a javaslat egyértelmiivé teszi, hogy mely cselekményeket kell
blincselekménnyé nyilvanitani. Idetartoznak a kdvetkezok: a pénziigyi vagy anyagi haszon
érdekében végzett, jogellenes be- és atutazashoz, valamint jogellenes tartozkodashoz torténd
segitségnyujtas vagy annak igérete; olyan, jogellenes be- és atutazashoz, valamint jogellenes
tartozkodashoz torténd segitségnyujtas, amely nagy valoszintséggel sulyos kart okoz egy
személynek, annak ellenére, hogy azt pénziigyi vagy anyagi haszon nélkiil végzik; valamint
harmadik orszagbeli allampolgarok nyilvanos — példaul az interneten keresztiil torténd —
felbujtasa az Eurdpai Unioba val6 beutazasra, valamint az EU-n beliili jogellenes 4tutazasra
vagy tartézkodasra. A javaslat azt is egyértelmiivé teszi, hogy az irdnyelv célja nem az, hogy
megbiintesse a harmadik orszagbeli allampolgarokat azért, mert csempészés aldozatava
valnak vagy segitséget nyuUjtanak csaladtagjaiknak, illetve hogy biincselekménynek
nyilvanitsa a harmadik orszagbeli allampolgaroknak a jogi kotelezettségekkel 6sszhangban
torténd humanitarius segitségnyujtast vagy az alapvetd emberi sziikségletek kielégitése
érdekében nyujtott tamogatast.

A pontositott meghatarozas tovabba tartalmazza, hogy a jogellenes be- ¢s atutazashoz,
valamint jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnyujtas blincselekménye barmely tagallam
terliletén torténhet, igy eldsegiti a tagallamok kozotti igazsagiigyi egytittmiikddést.

— Osszehangoltabb szankcick, amelyek figyelembe veszik a biincselekmény stilyossagat

Az elOsegitésrdl szolo csomag 2002-es elfogaddsa ota a migranscsempészésben részt vevo
bilin6z6i haldzatok egyre gyakrabban folyamodnak erdszakhoz a migransokkal és a biiniild6z6
hatosdgokkal szemben, ami életeket veszélyeztet. A javaslat bevezeti azon mindsitett
bilincselekményi tényallasok meghatarozasat (pl. blinszervezet részeként elkovetett, stlyos
kart okozd, illetve az életet vagy az egészséget veszelyeztetd, halalt okozd blincselekmények),
amelyek esetében ennek megfeleld magasabb szintii biintetéjogi szankciok vannak érvényben.
Az iranyelvjavaslatban szerepld biintetési tételek felsd hatdranak minimalis szintje magasabb,
mint az eldsegitésrdl sz6l6 hatalyos csomagban eldirtak (ahol a biintetési tétel felsd hatara
legalabb 8 évig terjedd szabadsagvesztés), €s azokat az unids biintetdjogi eszkdzok altal
bevezetett szankciok altalanos rendszerének figyelembevételével hataroztdk meg. A
jogellenes be- €és atutazashoz, valamint jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnytjtas {6
blincselekménye biintetési tételének felsd hatira legalabb 3 évig terjedd szabadsagvesztés
lenne, mig a mindsitett blincselekmények (pl. szervezett biindzés, stlyos erdszak alkalmazasa)
biintetési tételének felsd hatdra legalabb 10 évig terjedd szabadsagvesztés, a legsulyosabb
(halalt okozo) biincselekmények biintetési tételének felsdé hatara pedig legalabb 15 évig
terjedd szabadsagvesztés lenne.

— A joghatosagi hatokor javitdasa

A migranscsempészési tevékenységeket szervezd és végzo személyek gyakran az EU-n kiviil
¢lnek, ezért nem tartoznak a tagéallamok joghatosdga ald. Annak érdekében, hogy tobb
lehetéség nyiljon a csempésztevékenységeket szervezd nagy értékli  célpontok
szankcionaldsara, valamint az olyan helyzetek elkeriilése érdekében, amelyek felett egyetlen
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allamnak sincs joghatosdga — példaul nemzetkozi vizeken torténd, sulyos és tragikus
csempészeti ligyekben —, az iranyelvjavaslat kiterjeszti a tagallamok joghatdsdgat azokra az
esetekre, amikor az EU-ba valo jogellenes belépéshez valo segitségnyujtas kudarcot vall, és
harmadik orszagbeli allampolgarok életiiket vesztik: ez az eset all fenn példaul, amikor
tengeri hajozasra alkalmatlan hajok siillyednek el nemzetkozi vizeken, tehat még azt
megeldzden, hogy elérnék egy tagdllam vagy harmadik orszdg felségvizeit. Az
iranyelvjavaslat a joghatdsagot kiterjeszti tovabba a valamely tagallamban lajstromozott vagy
az adott tagallam lobogdja alatt kozlekedd hajok vagy légi jarmiivek fedélzetén elkovetett
blincselekményekre, valamint az EU-ban lizleti tevékenységet folytatdo, de az EU-ban nem
feltétleniil letelepedett jogi személyek altal elkdvetett blincselekményekre.

— A tagallami erdforrasok megerdositése a migranscsempészes elleni kiizdelem és annak
megelozése érdekében

Annak Dbiztositasa érdekében, hogy a tagallamok hatékonyan Iépjenck fel a
migranscsempészés ellen, az iranyelvjavaslat eldirja a tagallamok szdmara annak biztositasat,
hogy az érintett biiniildozd ¢s igazsagiigyi hatésagok megfeleld erdforrasokkal, megfeleld
képzettséggel ¢és szakértelemmel rendelkezzenek ahhoz, hogy biztositsak a hatékony
megeldzést, kivizsgalast €és az elkdvetdk biintetdeljards ala vonasat. Emellett a tagadllamoknak
a migranscsempészés megeldzésén is dolgozniuk kell tdjékoztaté és figyelemfelkeltd
kampanyok, valamint kutatési és oktatasi programok révén.

— Az adatgyiijtés és a jelentéstétel javitasa

A 2017. évi értékelés’> megallapitotta, hogy a migranscsempészéssel kapcsolatos
blincselekményekre €és a biintetd igazsagszolgaltatasi valaszlépésekre vonatkozd megbizhato,
atfogd ¢és Osszehasonlithatd adatok nemzeti és unids szintli hidnya olyan kulcsfontossag
elem, amely akadalyozza az eldsegitésr6l sz6lo csomag hatasainak értékelését a
tagallamokban; emellett akadalyozza a nemzeti politikai dontéshozokat és gyakorlati
szakembereket az intézkedéseik hatékonysagadnak nyomon kovetésében és mérésében. E
hidnyossag kezelése és a nyomon kovetés javitdsanak biztositasa érdekében a javaslat eldirja a
tagallamok szdmara, hogy évente gylijtsenek €s szolgaltassanak statisztikai adatokat. Ez
elésegitené a migranscsempészés jellegének €és nagysagrendjének jobb megértését, az ligyek
felderitését €s a tagallamok biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerei altal adott valaszokat,
valamint timogatna a tényeken alapul6 szakpolitikai dontéshozatalt.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat Osszhangban van az 0j migraciés €és menekiiltligyi paktummal, amely a
migracidval kapcsolatos atfogd megkozelités alapvetd részeként hatarozott eurdpai valaszt
biztosit az EU-n beliili és kiviili migranscsempészésre. A javaslat végrehajtja a 2021-2025-6s
idészakra vonatkozd, migranscsempészés elleni megujitott unios cselekvési tervet'® azaltal,
hogy naprakésszé teszi ¢és korszerlisiti a migracidos Utvonalakon tevékenykedd
migranscsempészek szankciondldsara szolgald meglévd unios jogi keretet. A javaslat
Osszhangban van ¢s koherens a kdzép-mediterrdn, a kelet-mediterran, a nyugat-mediterran és
az atlanti Utvonalra, valamint a nyugat-balkdni utvonalra vonatkozoan a Bizottsadg altal
eléterjesztett unids cselekvési tervekkel, tovabba az EU-ba iranyuld irregularis migraciod
kereskedelmi kozlekedési eszkozok igénybevételével torténd eldsegitésével foglalkozo
eszkoztarral'” és az Eurdpai Unio teriiletére vald illegalis belépéssel Osszefiiggésben az

15 SWD(2017) 117 final.
16 COM(2021) 591 final.
17 Elérhetd a kdvetkezd internetcimen: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_23 3057
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emberkereskedelem vagy migranscsempészést el0segitd vagy abban részt vevo fuvarozokkal
szembeni intézkedésekrél szol6 rendeletjavaslattal's. Osszhangban van tovabba a migracidval
kapcsolatban ~ nemzetk6zi  szinten  vallalt, atfogd  partnerségekre  vonatkozo
kotelezettségvallalasokkal is.

Ez a javaslat ezenfelil Osszhangban van az Egyesiilt Nemzetek keretében Iétrejott, a
nemzetko6zi szervezett biindzés elleni egyezménynek a migransok szérazfoldon, 1égi uton és
tengeren torténd csempészete elleni fellépésrdl szolo jegyzokonyvvel, amelynek az Eurdpai
Uni6 részes fele. Az ENSZ-jegyzOkonyv a blincselekmény tényallasi elemeként hatdrozza
meg a pénziigyi vagy egyéb anyagi elonyt, és eldirja, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarok nem vonhatok biintetdeljards ald a jegyzokonyv értelmében azért, mert a
blincselekmény aldozatava valtak.

A javaslat timogatja a biztonsagi uniéra vonatkozé unids stratégianak'®, a szervezett biindzés
elleni kiizdelemre iranyuld unids stratégianak (2021-2025)%°, az emberkereskedelem elleni
kiizdelemre iranyuld unids stratégianak (2021-2025)?!, valamint az EU feliilvizsgalt tengeri

crer

A javaslat Osszhangban van a jogellenes be- és atutazés, valamint a jogellenes tartozkodas
eldsegitésének meghatarozasardl és megeldzésérdl szolo unios szabalyok végrehajtasarol
sz616 2020. évi bizottsagi irAnymutatassal®®, amely kimondja a kdvetkezOket: a jogszabaly
altal eloirt (példaul kutatdsi-mentési miiveletek keretében torténd) humanitarius
segitségnyujtast nem lehet és nem is szabad bilincselekménny¢ nyilvanitani; a nemzetkdzi jog
megsértésének mindsiil a tengeren kutatdsi-mentési miiveleteket a vonatkozo jogszabalyok
keretében végzd nem kormanyzati szervezetek vagy barmely egyéb nem éllami szerepldk
kriminalizalasa, ezért azt az unids jog nem teszi lehetdvé; valamint eseti alapon, valamennyi
relevans koriilményt figyelembe véve kell elvégezni — amennyiben alkalmazand6 — annak
értekelését, hogy valamely cselekmény a ,,humanitarius segitségnytjtas” fogalmaba tartozik-
e, amely fogalmat nem lehet ugy értelmezni, hogy az lehetdvé tegye jogszabaly altal
meghatarozott cselekmény bilincselekménnyé nyilvanitasat.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az iranyelvjavaslat 6sszhangban van az Uni6 altal elérni kivant szakpolitikai célokkal, és
kiilondsen az aldbbiakkal:

. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a
bilincselekmény elkovetési eszkdzeinek és az abbol szarmazod jovedelemnek az
Eur6pai  Union  beliili  befagyasztasar6l ¢és  elkobzéasardl, valamint a

vagyonvisszaszerzésrél és elkobzasrol sz616 iranyelvjavaslat®,

o Az Europai Unio tagallamai kozotti kolcsonds bliniigyi jogsegélyrdl szolo
egyezmeény.

o 2014/41/EU iranyelv a biintetdligyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrol.

18 COM(2021) 753 final.

19 COM(2020) 605 final.

20 COM(2021) 170 final.

2 COM(2021) 171 final.

A Tanéacs 2023. oktober 24-i kovetkeztetései az EU feliilvizsgalt tengeri védelmi stratégiajarol
(EUMSS) és az ahhoz kapcsolodo cselekvési tervrol, 14280/23.

3 HL C 323.,2020.10.1., 1. o.

H COM(2022) 245 final.
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° Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktéber 25.) a
blincselekmények 4aldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozd
minimumszabalyok megallapitasar6l ¢és a 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol.

o Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az
emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok
védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol.

o A Tanacs 2004/81/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok
emberkereskedelem aldozatava valt vagy az illegalis bevandorlas megkdonnyitésére
iranyuld cselekményektdl érintett, a hatdskorrel rendelkezé hatosagokkal
egylittmikodo allampolgarai részére kiallitott tartdzkodasi engedélyrol.

. Az Europai Parlament ¢s a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a
Biiniildozési Egytittmiikddés Eurdpai Unids Ugynokségérdl (Europol).
o Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1727 rendelete (2018. november 14.)

az Eurdpai Uni6 Biintet Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségérdl (Eurojust) és
a 2002/187/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérol.

° Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktéber 19.) a
digitalis szolgaltatdsok egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol
(digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet).

o Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/52/EK iranyelve (2009. junius 18.) az
illegalisan  tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztato
munkaltatokkal ~ szembeni  szankciokra  és  intézkedésekre  vonatkozo
minimumszabalyokrol.

o A Tanécs 2009/948/IB kerethatarozata a joghatosadg gyakorlasaval kapcsolatos,
biintetdeljarasok soran felmeriild Osszeiitkozések megeldzésérdl és rendezésérdl,
valamint a biintetdeljaras dtadasardl szol6 rendeletjavaslat®.

Ez a javaslat nem érinti a 2004/38/EK iranyelvet?, valamint az Egyesiilt Kiralysag Eurdpai

Unidbol torténd kilépésérdl szold megillapodast®’. A javaslat semmilyen tekintetben nem
modositja a 2004/38/EK iranyelvet, illetve az Egyesiilt Kirdlysdg Eurdpai Uniobol torténd
kilépésérdl szol6 megallapodast.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja az Europai Uni6 miikddésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 83. cikkének (2)
bekezdése, amely rogziti, hogy az EU szabalyozéasi minimumokat allapithat meg, ha valamely
harmonizacios intézkedések hatalya ala tartozo terilileten az Unid politikdjanak eredményes

2 COM(2023) 185 final.

26 Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogarodl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 158., 2004.4.30., 77. o.).

Megallapodas Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kirdlysaganak az Eurépai Uniobol és az
Eurdpai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérdl (2019/C 384 1/01) (HL C 384 1., 2019.11.12,, 1.
0.).
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végrehajtdsahoz elengedhetetlen a tagallamok biintetéligyekre vonatkozo térvényi, rendeleti
¢s kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése. A kozos bevandorlasi politika teriiletét —
nevezetesen a belépés és a tartdzkodas feltételeit, az illegalis bevandorlast és a jogellenes
tartozkodast, valamint az EU kiils6 hatarainak igazgatdsat — az EUMSZ-nek a szabadsagon, a
biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térségrél szolé V. cimének a hatarok
ellendrzésével, a menekiiltiiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos politikdkra vonatkozd 2.
fejezete teriiletén meglévo unids vivmanyokkal mar harmonizaltdk, és annak a tagallamok
blintetéligyekre vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése
révén torténd hatékony végrehajtasa elengedhetetlen.

o Szubszidiaritas

A migranscsempészés olyan hatdrokon atnyulod blincselekmény, amely kozvetleniil érinti az
Unio6t, annak kiilsé hatarait és gyakran egyszerre tobb tagallamot is. A tagallamok 6nalldan
nem tudjak sikeresen kezelni ezt a hatarokon atnyulod biincselekményt. A biincselekményi
tényallasok meghatarozasanak, a szankciok szintjének és a tagallamokban alkalmazandé
megeldzd intézkedéseknek a tovabbi kozelitése hatékonyabb fellépést biztosithat a
migranscsempészes felderitése, kivizsgalasa és biintetOeljaras alda vonasa, valamint annak
megeldzése terén, hogy a biindzok a legkedvezdbb igazsagszolgaltatasi forum kivalasztasaval
kihasznaljak a kevésbé szigoru szankciokat alkalmazo rendszereket.

Az Uniodban a szankciok elrettentd hatasanak novelése érdekében a javaslat bevezeti a
mindsitett blincselekményeket, amelyekre magasabb biintetési tételek vonatkoznak, valamint
a sulyositd koriilményeket, példaul visszaesés esetén, ha a bilincselekményt koztisztviseld
vagy tlzfegyvert viseld személy kovette el. A Bizottsag rendelkezésére allo informaciok
szerint jelenleg a tagallamokba vald jogellenes be- és atutazashoz torténd segitségnytjtasra
vonatkoz6 biintetdjogi szankciok biintetési tételének fels hatdra Belgiumban ¢és
Spanyolorszagban legfeljebb egy év, Bulgariaban, Cipruson, frorszagban és Szlovéniaban
pedig akar 10 év is lehet. A tagallamokban valo tartozkodashoz torténd segitségnyujtashoz
kapcsolodo biintetdjogi szankcidk biintetési tételének felsd hatdra Ausztridban, Belgiumban,
Csehorszagban, Esztorszagban és Spanyolorszagban legfeljebb egy év, mig Cipruson akér 15
év is lehet. 2015 ota tizendt tagallam®® tartotta fontosnak, hogy modositsa nemzeti
jogszabalyait (a moddositasok jelenleg harom tagallamban®® folyamatban vannak). A
modositasok magukban foglaljak a szigoribb biintetéseket’®, a csempészet kisérletének
biincselekménnyé nyilvanitasat®!, valamint a jogellenes 4tutazis soran torténd humanitarius
segitségnylijtas mentesitését®,

A javaslat céljait a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, azok unids szinten — az
Eurdpai Unidérol szolé szerzddés 5. cikkének (3) bekezdésében rogzitett szubszidiaritas és
aranyossag elvének megfelelden — jobban megvaldsithatok. A  migranscsempészés
transznaciondlis dimenzidja miatt és figyelembe véve a mar meglévd uniods jogszabalyokat, az
unios szintli fellépés varhatoan eredményesebb ¢€s hatékonyabb lesz, és kézzelfoghatd
hozzaadott értéket teremt az egyes tagallamok altal 6nalléan hozott intézkedésekhez képest.
Az unios fellépés hozzaadott értéket teremtene azaltal, hogy tovabb kozeliti a tagallamok
biintetdjogat, valamint hozzajarul a tagdllamok kozotti egyenld versenyfeltételek
biztositasdhoz.

3 Belgium, Bulgaria, Ciprus, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Irorszag,

Lengyelorszag, Magyarorszag, Malta, Olaszorszag, Portugalia, Szlovakia és Szlovénia.
Franciaorszag, Hollandia, Szlovékia.

Ciprus, Hollandia, Olaszorszag, Szlovénia.

Belgium.

Franciaorszag.
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. Aranyossag

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvének
megfeleléen az iranyelvjavaslat a migranscsempészés megeldzésére €és az ellene folytatott
kiizdelemre vonatkozo6 unios keret megerdsitéséhez sziikséges mértékre korlatozodik, és nem
1épi tal a szoban forgod szakpolitikai célkitlizések megvaldsitasdhoz sziikséges mértéket.

A migranscsempészés sulyos — példaul a sulyos sérelemhez vagy emberélet-veszteséghez
vezetd, az eldsegitésrol szold csomagban jelenleg kifejezetten nem emlitett — formainak
kezelése érdekében az iranyelvjavaslat bevezeti a mindsitett biincselekményi tényalldsok
meghatarozasat, valamint egy sor olyan sulyositd és enyhité koriilményt, amelyek a
blintetdjogi szankciok ardnyossaganak a Charta 49. cikke (3) bekezdésében foglalt elvével
0sszhangban biztositjak a bilintetdjogi szankcidk aranyossagat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az Europai Uni6o miikodésérol szolo szerzodés 83. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban a
harmonizacios intézkedések hatalya ala tartozo teriileten az Unid politikajanak eredményes
végrehajtasahoz elengedhetetlen a tagallamok biintetdiigyekre vonatkozo toérvényi, rendeleti
¢s kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése és az csak a rendes jogalkotasi eljaras keretében
elfogadott eurdpai parlamenti €s tanacsi irdnyelvvel valosithaté meg.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

2017-ben a Bizottsag Célravezetd és hatasos szabalyozéas programja (REFIT) keretében sor
keriilt az eldsegitésrol szol6 csomag értékelésére azzal a céllal, hogy az eldsegitésrdl szolo
csomag megfelel-e a célnak. Ennek érdekében értékelték a hatidlyban 1évd rendelkezések
eredményességét, hatékonysagat, relevancidjat, koherenciajat és unios hozzdadott értékét. Az
értékelés megallapitotta, hogy valamennyi tagallam atiiltette az eldsegitésrdl sz616 csomagot,
¢s ennek megfelelden modositotta jogszabdlyait. Az eldsegitésrdl szoldo csomag elfogadasa
egyértelmiivé tette a migranscsempészés €és az emberkereskedelem bilincselekménye kozotti
kiilonbségtételt, és lehetdvé tette a bilincselekményi tényalldsok meghatarozasanak tovabbi
kozelitését, és valamennyi tagallam szankcidkat vezetett be a jogellenes be- és atutazashoz,
valamint a jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnytjtasra vonatkozdan.

Az értékelés megallapitdsai ramutattak arra, hogy nemzeti és eurOpai szinten egyarant
nagymértékben hianyoznak a migranscsempészéssel kapcsolatos biincselekményekre és a
bilintetd igazsagszolgaltatasi valaszlépésekre vonatkoz6é megbizhaté ¢és Osszehasonlithatd
adatok, ami szinte minden értékelési kritériumot érint. Az adatok korlatozott rendelkezésre
allasa miatt nem lehet felmérni, hogy az embercsempészek felderitésének és biintetdeljaras ala
vonasanak fokozasa, illetve a tagéallamok kozotti megerdsitett egyiittmiikodés hogyan és
milyen mértékben kapcsolodik kdzvetleniil az eldsegitésrdl szo6l6 csomag végrehajtasdhoz. A
blincselekményekre €s a biintetd igazsagszolgaltatdsra vonatkozd megbizhatdo ¢és idében
benyujtott statisztikai adatok gytijtése és elemzése elengedhetetlen a tényeken alapuld unids
szintli szakpolitika kialakitasahoz.

A rendelkezésre allo adatok és az érdekelt felek véleményei kritikus €s kielégité elemeket
egyarant kiemeltek azzal kapcsolatban, hogy az eldsegitésrél sz6l6 csomag mennyire
hatékony a célkitlizéseinek megvalositasaban. Mig példaul e jogszabély elrettentd hatasat az
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EU-ba iranyuld migranscsempészés fokozodasa miatt megkérddjelezték, a biintetdjogi keret
kozelitését pozitivabban értékelték.

Kiilonbségek mutatkoztak tovabba az érdekelt felek kiilonbozé kategoriai kozott, akik eltérd
¢s néha ellentmond6 allaspontot fejeztek ki az eldsegitésrdl szoldo csomag kiilonbozo
szempontjaival kapcsolatban. A megkérdezett személyek ¢&s szervezetek tobbsége
hatarozottan tdmogatta a biincselekményi tényallés jelenlegi meghatarozasanak modositasat.
Annak ellenére, hogy az eldsegitésrdl szolo iranyelv jelenlegi 1. cikkének (2) bekezdése a
tagallamokra bizza annak eldontését, hogy mentesitik-e a biintetjogi szankciok aldl a
jogellenes be- ¢és atutazashoz vald segitségnyujtast, amennyiben az humanitarius okokbol
torténik, ezt a rendelkezést biraltak fakultativ jellege miatt, amely az egyértelmiiség és a
jogbiztonsag hianyat vonja maga utan. A civil tarsadalom képvisel6i aggodalmukat fejezték ki
a civil tarsadalmi szervezetek, illetve az irregularis migransokat segitd és/vagy veliik dolgozo
személyek altal torténd segitségnyujtds bilincselekménnyé nyilvanitasanak érzékelt
kockazataval kapcsolatban.

Ezek a benyomasok ¢és biralatok mind a valamely tagallam teriiletén, mind a hatarokon vagy a
nyilt tengeren torténd humanitarius segitségnyujtasra vonatkoztak, annak ellenére, hogy az
ilyen magatartasokra eltérd jogi keretek vonatkoznak. Az eldsegitésrdl szold csomag
végrehajtasanak elemzése feltarta, hogy a tagallamokban eltéré megkozelitések 1éteznek arra
vonatkozoan, hogy mi mindsiil blincselekménynek: mig egyes tagallamokban a hatdsdgok
gyakorlata az, hogy a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartdozkodashoz
torténd segitségnyujtas azon eseteire kell dsszpontositaniuk, amikor azokat jovedelemszerzési
szandékkal vagy szervezett blindz0i csoportok altal kovetik el, masokban a bilincselekményi
tényallds tag meghatdrozdsa miatt az irreguldris migransoknak szakmai tevékenységiik
keretében szolgaltatdsokat vagy Onzetlen okokbol segitséget nyujtdo személyeket is
biintetdeljaras ala vontak.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag szamos célzott konzultaciot folytatott az érdekelt felek széles korével az
eldsegitésrdl szolo csomag végrehajtasardl. E konzultacidkban részt vettek a tagallamok
biliniild6z6 ¢és igazsagligyi hatdsagai, az érintett unids ligyndkségek (Eurojust, Europol,
Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, Alapjogi Ugynokség) és a civil tarsadalom
képviseldi, akikkel az eldsegitésrdl szol6 csomag értékelésének eldkészitése keretében 2017-
ben, a jogellenes be- és 4atutazis, valamint a jogellenes tartézkodas -eldsegitésének
meghatarozasarol és megeldzésérdl szolo unids szabalyok végrehajtasarol szold bizottsagi
iranymutatas elOkészitése keretében 2020-ban, a 2021-2025-6s iddszakra vonatkozo,
csempészés elleni megujitott unids cselekvési terv eldkészitése, valamint az eldsegitésrol
sz0l6 csomag tagallami végrehajtasdnak nyomon kovetése ¢€s feltérképezése keretében 2023
folyaman konzultéltak.

Az érdekelt felek altalanossagban pozitivan értékelték a biintetdjogi keret kozelitését a
tagallamokban. Az érdekelt felek kiilonboz6 kategoridi eltérd allaspontokat fogalmaztak meg
a blncselekményi tényallds meghatarozasaval, valamint a humanitarius okokbol végzett
tevékenységek mentesitésének opciondlis jellegével kapcsolatban. A civil tarsadalmi
szervezetek képviseldi kiemelték, hogy a biincselekményi tényallas tdg meghatarozdsa az
egyértelmiiség €s a jogbiztonsadg hianyahoz, valamint annak kockézatdhoz vezet, hogy a civil
tarsadalmi szervezetek, illetve az irregularis migransokat segitd és/vagy veliikk dolgozo
személyek altal torténd humanitarius segitségnyujtast bilincselekménnyé nyilvanitjak,
ugyanakkor a tagallamok nem jelezték, hogy sziikiteni kellene a bilincselekményi tényallas
meghatdrozasat vagy a bilincselekménnyé nyilvanitas aldl kotelezd mentességet kellene
bevezetni. A jogellenes be- és atutazdshoz, valamint a jogellenes tartozkoddshoz torténd
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segitségnyujtas blincselekményére vonatkoz6 eltérd nemzeti megkozelitések miatt azonban a
kozos unids fellépés hatékonysaga, valamint a kiilondsen a szervezett blindzoi csoportok altal
jovedelemszerzési szandékkal elkovetett blincselekményekre vald Gsszpontositas érdekében
egyértelmiien meg kell hatarozni a jogellenes be- és atutazéshoz, valamint a jogellenes
tartozkodashoz torténd segitségnyujtas biincselekményi tényallasat. Az Europollal és az
Eurojusttal folytatott konzultacid is ugyanerre a megkdzelitésre mutatott rad, mivel az
megkonnyitené az operativ egyiittmikodést €s reagalast.

E javaslat elokészitése soran a Bizottsag konzultalt a tagallamokkal, valamint az Eurojusttal,
az Europollal és az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel az unids jogi €s operativ
keret fobb hianyossagairol és az azokra adando lehetséges valaszrol.

. Hatasvizsgalat

A Bizottsdg a javaslatot kivételesen hatasvizsgalat nélkiil terjeszti eld. Ez a javaslat
mindazonaltal az eldsegitésrol szol6 csomag 2017-ben elvégzett REFIT-értékelésére, a 2021—
2025-6s iddészakra vonatkozo, migranscsempészés elleni megujitott unids cselekvési terv
sz016 nyilvanos konzultacidra, az Europol, az Eurojust és a Frontex altal szolgaltatott
informaciokra és bizonyitékokra, valamint a tagallamokkal és a civil tarsadalom érdekelt
feleivel a jelenlegi jogi keret végrehajtasdinak nyomon kovetése keretében folytatott
egylttmiikodésre tamaszkodik. Az e konzulticiok soran Osszegyljtott informaciok és
bizonyitékok rdmutattak a migranscsempészéssel kapcsolatos biincselekményekre vonatkozo
megbizhatd és Osszehasonlithatd adatok sulyos hianyaval és a nemzeti és eurdpai szintii
biintetd igazsagszolgaltatasi valaszlépésekkel kapcsolatos hidnyossdgokra, a blincselekményi
tényallds meghatarozasa tovabbi Osszehangolasanak sziikségességére €s a bilincselekményi
tényallds unids jogszabalyok szerinti egyértelmiibb meghatarozaséra, kiilonds tekintettel a
pénziigyi haszon elemére, a humanitarius segitségnyujtasra iranyuld6 magatartas biintetdjogi
szankciok aloli mentesitésének opciondlis jellegére, a blincselekménnyé nyilvanitas érzékelt
kockazataira €s a hatalyos jogszabalyok elrettentd hatasara.

. Célravezetd szabalyozas és egyszerusités

A Bizottsag Célravezetd és hatidsos szabalyozas programjanak (REFIT) megfelelden a
meglévdé unids jogszabalyok feliilvizsgalatira iranyuld6 valamennyi kezdeményezésnek
torekednie kell a kitlizott szakpolitikai célkitlizések egyszeriisitésére ¢€s hatékonyabb
megvalositasara, példaul a sziikségtelen szabalyozési koltségek és a tagallamokra nehezedd
adminisztrativ terhek csokkentése révén. Az iranyelvjavaslat célja a tagallamok azon
képességének javitasa, hogy hatékonyan tudjanak fellépni a migranscsempészés ellen,
kiilonds tekintettel azokra a fenyegetésekre és tendencidkra, amelyek az eldsegitésrdl szolo
csomag hatdlybalépése Ota az elmult két évtizedben jelentek meg és alakultak.

A javaslat kozeliteni fogja a tagallamokban a migranscsempészeés biincselekménnyé
nyilvanitasaval és szankciondlasaval foglalkozo jogi kdrnyezetet. Az 1) szabalyok varhatéan
nagyobb jogbiztonsagot teremtenek a biincselekménnyé nyilvanitott magatartasok
tekintetében, és a biintetdjogi szankcidkat az elkovetett bilincselekmény sulyossagahoz
1gazitjak.

. Alapjogok

Ez a javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja az Eurdpai Uniorol szolod
szerzOdés 2. és 6. cikke altal elismert és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban (a
tovabbiakban: a Charta) rogzitett elveket.

A migranscsempészés elleni kiizdelem szempontjabol a Chartdban rogzitett szamos alapvetd
jog és szabadsag relevansnak mindsiil. Ezek koz¢ tartozik az emberi méltosag tiszteletben
tartdsdhoz valo jog (1. cikk), az ¢élethez és a személyi sérthetetlenséghez valo jog (2. és 3.
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cikk), a kinzas és az embertelen vagy megalazdé bandsmod és biintetés tilalma (4. cikk), a
személyes szabadsaghoz vald jog (6. cikk), a magan- €s a csaladi élet tiszteletben tartasahoz
valo jog (7. cikk), a személyes adatok védelméhez valo jog (8. cikk), a tulajdonhoz valo jog
(17. cikk), a menedékjog (18. cikk), a gyermekek jogai (24. cikk), a hatékony jogorvoslathoz
¢s a tisztességes eljarashoz valo jog (47. cikk), az artatlansag vélelme és a védelemhez valo
jog (48. cikk), a bilincselekmények és biintetések torvényességének és aranyossaganak elve
(49. cikk), valamint a kétszeres eljaras ala vonas ¢€s a kétszeres biintetés tilalma (50. cikk).

Ez az irdnyelvjavaslat a mindsitett biincselekmények, a stlyositd és enyhitd koriilmények, a
jogi személyekre vonatkozd szankcidrendszer és a megel6zd intézkedések eldirasa révén
novelné a migranscsempészés biincselekménye elleni kiizdelem hatékonysagat, és aranyos
valaszadast biztositana, tovabba fokoznad az az érintett harmadik orszagbeli allampolgarok
valamennyi vonatkoz¢ alapvetd joganak védelmét.

Az 1j blincselekményeket vagy szankciokat bevezetd, illetve a blincselekményi tényallas
meghatarozasat modositd rendelkezéseket alaposan elemezték a hatékony jogorvoslathoz és a
tisztességes eljarashoz vald jog, az Aartatlansdg vélelme ¢és a védelemhez vald jog, a
blincselekmények ¢és biintetések torvényességének ¢és aranyossadganak elve, valamint a
kétszeres eljaras ald vonas és a kétszeres biintetés tilalma szempontjabol. Ezeket a gyiilekezési
¢s egyesiilési szabadsag, valamint a csaladi élethez val6 jog tiszteletben tartdsa szempontjabol
is elemezték.

Ezt az irdnyelvet at kell iiltetni a nemzeti jogba, tiszteletben tartva az alapjogokat. A
tagallamoknak kiilondsen arrol kell gondoskodniuk, hogy a szankcidk kiszabisa esetén
tiszteletben tartsak a Charta elveit, ideértve az dnvadra kotelezés tilalmat, a hallgatas jogat,
valamint a kétszeres eljaras ald vonds és a kétszeres biintetés tilalmat. A tagallamoknak
tovabba biztositaniuk kell, hogy a biintetoeljarasok soran tiszteletben tartsdk a gyanusitottak
vagy vadlottak eljaréasi jogait, amelyeket az eljarasi jogokrol sz616 hat unids iranyelv, vagyis a
2010/64/EU%, a 2012/13/EU*, a 2013/48/EU*, az (EU) 2016/3433%, az (EU) 2016/800°7 és
az (EU) 2016/1919 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv>® rogzit.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

E javaslatnak koltségvetési vonzatai vannak az Unidra nézve, nevezetesen tovabbi
humaneréforrasokra (4 teljes munkaidés egyenérték) van sziikség az Europai Bizottsag

33 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/64/EU iranyelve (2010. oktober 20.) a biintetéeljaras soran

igénybe vehetd tolmacsolashoz és forditashoz valé jogrol (HL L 280., 2010.10.26., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/13/EU iranyelve (2012. majus 22.) a biintetéeljaras soran a

tajékoztatashoz valo jogrol (HL L 142.,2012.6.1., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013/48/EU iranyelve (2013. oktober 22.) a biintetdeljaras soran és

az eurdpai elfogatoparancshoz kapcsolddo eljarasokban ligyvédi segitség igénybevételéhez vald jogrol,

valamint valamely harmadik félnek a szabadsagelvonaskor torténd tajékoztatasahoz vald jogrol és a

szabadsagelvonas ideje alatt harmadik felekkel és a konzuli hatésagokkal vald6 kommunikéacidhoz valo

jogrol (HL L 294.,2013.11.6., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/343 iranyelve (2016. marcius 9.) a biintetdeljaras soran az

artatlansag vélelme egyes vonatkozasainak és a targyalason valo jelenlét joganak megerdsitésérél (HL L

65.,2016.3.11., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/800 iranyelve (2016. majus 11.) a biinteteljaras soran

gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nytjtando eljarasi biztositékokrol (HL L 132., 2016.5.21.,

1.0.).

8 Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs (EU) 2016/1919 iranyelve (2016. oktober 26.) a biintetéeljarasok
soran a gyanusitottak és a vadlottak, valamint az eurdpai elfogatoparancshoz kapcsoldédo eljarasokban a
keresett személyek koltségmentességérdl (HL L 297., 2016.11.4., 1. 0.).

34
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szdmara ahhoz, hogy tamogatast nytjtson a tagdllamoknak az ezen iranyelvet, tovabba a
migranscsempészés ¢és az  emberkereskedelem  megelézésével, felderitésével ¢és
kivizsgalasaval kapcsolatos renddrségi egyiittmiikodés megerdsitésérol, valamint az Europol
altal az ilyen biincselekmények megeldzéséhez €s az elleniik folytatott kiizdelemhez nytjtott
tamogatas megerdsitésérol szold rendeletjavaslatot tartalmazé jogalkotdsi csomag
atliltetéséhez ¢s helyes végrehajtasahoz.

Az e javaslatot és a rendeletjavaslatot kiséré pénziigyi kimutatas melléklete tovabb részletezi
¢s indokolja ezeket az igényeket.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Ezen iranyelvjavaslattal 0sszhangban a tagallamoknak hatalyba kell Iéptetniliik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az
iranyelvnek legkésébb a hatalybalépésétl szamitott egy éven beliil megfeleljenek, és e
rendelkezések szovegét kozolniiik kell a Bizottsaggal. A megfeleld nemzeti rendelkezéseknek
kifejezetten hivatkozniuk kell erre az irdnyelvre.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)

A Bizottsdg nem tart sziikségesnek a nemzeti jogba vald atiiltetésrdl sz6l6 magyarazo
dokumentumokat.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

1. cikk — Targy: ez a rendelkezés meghatdrozza az irdnyelvjavaslat hatdlyat, mégpedig
minimumszabalyokat allapit meg a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Unidba vald
jogellenes beutazasahoz, valamint az Union beliili jogellenes atutazasahoz és tartozkodasahoz
torténd segitségnyujtas biincselekményi tényallasainak ¢€s szankcidinak meghatarozasara
vonatkozoan, tovabba intézkedéseket tartalmaz a jogellenes be- és atutazashoz, valamint
jogellenes tartdzkodashoz torténd segitségnytjtas hatékonyabb megeldzése és lekiizdése
céljabol.

2. cikk — Fogalommeghatdrozdsok: ez a rendelkezés az iranyelvben hasznalt f6 fogalmak,
nevezetesen a ,.harmadik orszagbeli allampolgar”, a ,kiséré nélkiili kiskord” és a ,jogi
személy” meghatarozasat tartalmazza.

3. cikk — Biincselekmények: ez a rendelkezés meghatarozza, hogy biincselekménynek mindsiil
a harmadik orszagbeli allampolgarnak valamely tagéallam teriiletére valé beutazashoz, az azon
torténd atutazashoz vagy az azon beliili tartozkodashoz torténd szdndékos segitségnyujtas,
amennyiben tényleges vagy igért anyagi haszon all fenn, vagy ha a biincselekmény nagy
valoszinliséggel stlyos sérelmet okoz egy személynek. Ugyancsak biincselekménynek
mindsiil a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Unioba vald jogellenes beutazasra,
valamint az Unidn beliili jogellenes atutazésra és tartozkodasra torténd nyilvanos — példaul az
interneten keresztiili — felbujtasa. A javaslat a preambulumbekezdéseiben tovabba kiemel,
hogy az iranyelv célja nem az, hogy megbiintesse a harmadik orszagbeli allampolgarokat
azért, mert csempészés aldozatava valtak. A preambulumbekezdések ezenfeliil egyértelmiivé
teszik, hogy ennek az irdnyelvnek nem célja, hogy biincselekménnyé nyilvanitsa egyrészt a
csaladtagoknak torténd segitségnyuqjtast, masrészt pedig a harmadik orszagbeli
allampolgaroknak a jogi kotelezettségekkel — Osszhangban  torténd  humanitarius
segitségnyujtast vagy az alapvetd emberi sziikségletek kielégitése érdekében nyujtott
tamogatast.
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4. cikk — Mindsitett biincselekmények: ez a rendelkezés meghatdrozza az Unioba valo
jogellenes beutazashoz, valamint az Union beliili jogellenes atutazashoz és tartozkodashoz
torténd segitségnyujtast érintdé stlyosabb magatartasokhoz kapcsolédd biincselekményeket,
példaul ha a biincselekményt blinszervezet keretében kovetik el, a bilincselekmény stlyos
sérelmet okoz vagy veszélyezteti az érintett harmadik orszagbeli allampolgarok életét, a
blincselekmény elkdvetése soran sulyos erdszakot alkalmaznak, illetve a csempészett
migransok kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben vannak, beleértve a kisér6 nélkiili kiskoruakat
is. Az egy vagy tobb harmadik orszagbeli allampolgar haldlat okozo, jogellenes be- és
atutazashoz, valamint jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnyujtas szintén mindsitett
blincselekmény.

5. cikk — Felbujtas, biinsegély és kisérlet ez a rendelkezés eldirja a tagallamok szamara, hogy
nyilvanitsak bilincselekménnyé az ezen iranyelvben emlitett blincselekményekhez nytjtott
blinsegély, felbujtas és kisérlet formait.

6. cikk — Természetes személyekre alkalmazando szankciok: ez a rendelkezés
minimumszabdlyokat allapit meg az ezen iranyelvben meghatdrozott blincselekményekre és
mindsitett biincselekményekre vonatkozo szankciokra. A tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy az emlitett blincselekményeket hatékony, ardnyos és visszatartd erejli biintetdjogi
szankciokkal biintessék. A javasolt biintetési tételek tiikrozik a blincselekmények sulyossagat:
a jogellenes be- és atutazashoz, valamint jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnyujtas 6
blincselekménye Dbiintetési  tételének felsd hatdra legalabb harom ¢évig terjedd
szabadsagvesztés, a mindsitett blincselekmények biintetési tételének felsd hatara legalabb tiz
¢vig terjedd szabadsagvesztés, a legsulyosabb mindsitett — kiillondsen a harmadik orszagbeli
allampolgéarok halédldt okozd — biincselekmények biintetési tételének felsd hatara pedig
legalabb tizenot évig terjedd szabadsagvesztés legyen. A javasolt cikk meghatarozza az elitélt
természetes személyekre kiszabhato tovabbi szankcidkat vagy intézkedéseket is.

7. cikk — A jogi személyek felelossége: ez a rendelkezés kotelezettségeket tartalmaz arra
vonatkoz6an, hogy biztositani kell a jogi személyek ezen irdnyelvben emlitett
blincselekményekért valo feleldsségét, amennyiben az emlitett biincselekményeket a jogi
személyek javara kovették el. Ez a rendelkezés azt is eldirja, hogy a tagallamoknak
gondoskodnak arrdl, hogy a jogi személyek feleldsségre vonhatok legyenek azon feliigyelet és
ellendrzés elmaraddsa miatt, amely lehetdvé tette valamely blincselekménynek a jogi személy
javara torténd elkovetését. Ezenkiviil a jogi személy felel6ssége nem zarhatja ki a természetes
személyekkel szembeni biintetdeljarast.

8. cikk — Jogi személyekre alkalmazando szankciok: ez a rendelkezés meghatarozza a javaslat
hatéalya ala tartoz6 bilincselekményekben érintett jogi személyekre alkalmazand6 szankciokat.
Az ilyen szankcioknak aranyosaknak kell lennilik a bilincselekmény stlyossagaval. A
kiszabott pénzbiintetések terjedelme az alapbilincselekmény esetében a teljes globalis
arbevétel 3 %-a, a mindsitett biincselekmények esetében 5 %-a, a halalt okoz6é mindsitett
blincselekmény esetében pedig 6 %-a kell hogy legyen.

9. cikk — Sulyosito koriilmények: ez a rendelkezés meghatdrozza azokat a sulyosito
koriilményeket, amelyeket az igazsagiligyi hatésagoknak figyelembe kell venniiik az ezen
iranyelvben meghatarozott blincselekményekkel kapcsolatos szankciok kiszabasakor.

10. cikk — Enyhité koriilmények: ez a rendelkezés meghatdrozza azokat az enyhitd
koriilményeket, amelyeket az igazsagiigyi hatésagoknak figyelembe kell venniiik az ezen
iranyelvben meghatarozott blincselekményekkel kapcsolatos szankciok kiszabasakor.

11. cikk — Biincselekmények eléviilési ideje: ez a rendelkezés meghatarozza azokat az eléviilési
iddket, amelyek elegendd id6ét biztositanak az illetékes hatosdgok szdmara az e javaslat
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hatdlya ald tartoz6 blincselekmények kivizsgéalasara, biintetdeljards ald vonasara ¢és
elbirdlasara, valamint a vonatkozé szankciok végrehajtasara. Ez a javaslat a blincselekmény
sulyossagatol fliggden az eléviilési idok minimalis id6tartamat hét év (derogacioval 6t év) €s
tizenot év kozott hatarozza meg.

12. cikk — Joghatosag: ez a rendelkezés eldirja a tagallamok szamara, hogy az e javaslatban
meghatdrozott blincselekmények felett allapitsanak meg joghatdsdgot. Minden tagallamnak
meg kell allapitania joghatosagat azon biincselekmények felett, amelyeket részben vagy
egészben a terililetén kovettek el, vagy amelyeket egy allampolgara vagy a teriiletén szokasos
tartozkodasi hellyel rendelkezd személy kovetett el, vagy amelyeket a teriiletén lajstromozott
hajon vagy légi jarmiivon, vagy a teriiletén letelepedett vagy ott miikodo jogi személy javara
kovettek el. A rendelkezés eldirja tovabba, hogy a tagéallamoknak joghatosagot kell
megallapitaniuk az olyan kisérletek felett, amelyek az érintett harmadik orszagbeli
allampolgarok halalahoz vezettek.

13. cikk — Megelozés: ez a rendelkezés eldirja a tagallamok szamara, hogy hozzanak megel6z6
intézkedéseket az ezen irdnyelvben meghatirozott bilincselekmények elkdvetésének
csOkkentése érdekében, példaul tdjékoztatdé és figyelemfelkeltdé kampanyok és oktatési
programok révén.

14. cikk — Erdforrasok: ez a rendelkezés azt hivatott biztositani, hogy a jogellenes be- és
atutazashoz, valamint jogellenes tartézkodashoz torténd segitségnyujtassal kapcsolatos
blincselekményeket felderitd, kivizsgalo, biinteteljarast folytatdé vagy elbirdld nemzeti
hatésagok elegendd szdmua képzett személyzettel és elegendd pénziigyi, miiszaki és
technologiai er6forrassal rendelkezzenek feladataik eredményes ellatasahoz.

15. cikk — Képzés: ez a rendelkezés eldirja a tagallamok szamara, hogy biztositsanak specialis
képzést az illetékes hatosdgok és személyzetiik szdmara, és biztositsak, hogy ehhez elegendd
forrés alljon rendelkezésre.

16. cikk — Nyomozati eszkozok: ez a rendelkezés azt hivatott biztositani, hogy a szervezett
blin6zéssel vagy egyéb stlyos biincselekményekkel kapcsolatos tigyek tekintetében a nemzeti
jogban biztositott nyomozati eszk6zok az irreguldris migracidohoz torténd segitségnyujtassal
kapcsolatos ligyekben is alkalmazhatok legyenek.

17. cikk — Adatgyiijtés és statisztikak: ez a rendelkezés azt az igényt kezeli, hogy
szisztematikusan gylijteni kell az informdcidkat az irregularis migracio eldsegitése elleni
kiizdelemre iranyuld erdfeszitésekrdl, ¢és statisztikai adatokat kell szolgaltatni e
blincselekményrél a tényeken alapuld unids szintli szakpolitika kialakitasa érdekében. A
rendelkezés eldirja, hogy a tagillamoknak minden évben Ossze kell gylijteniiik a vonatkozo
statisztikai adatokat, azokat k6zz¢ kell tenniiik és meg kell kiildeniiik a Bizottsag részére.

18. cikk — A 2002/90/EK tandacsi iranyelv és a 2002/946/IB tandcsi kerethatarozat felvaltasa:
ez a rendelkezés a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartdzkodashoz torténd
segitségnyujtas blincselekménnyé nyilvanitasara vonatkoz6 hatalyos rendelkezések helyébe
1ép azon tagallamok tekintetében, amelyekre nézve ezen iranyelv kotelezd.

19. cikk — Nemzeti jogba valo atiiltetés: ez a rendelkezés meghatarozza a nemzeti jogba vald
atiiltetés feltételeit, nevezetesen azt, hogy a tagallamoknak a hatalybalépést kdvetd egy éven
beliil at kell iiltetniiik az iranyelvet nemzeti jogrendjlikbe.
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2023/0439 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az Unioba valo jogellenes beutazashoz, valamint az Union beliili jogellenes atutazashoz

és tartéozkodashoz torténé segitségnyijtas megelozésére és az ellene folytatott

kiizdelemre vonatkozo minimumszabalyok megallapitasarol, valamint a 2002/90/EK

tanacsi iranyelv és a 2002/946 IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uniéo miikodésérdl szold szerzddésre és kiillondsen annak 83. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!,

tekintettel a Régiok Bizottsiganak véleményére?,

rendes jogalkotési eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

Az Uniodba vald jogellenes beutazadshoz, valamint az Union beliili jogellenes
atutazashoz és tartdzkodashoz torténd segitségnytjtas olyan biintetendd cselekmény,
amely az emberek életét és méltosagat alarendeli a nagy haszonszerzésnek, alaasva az
alapvetd jogokat. Ezek a bilintetendd cselekmények hozzajarulnak az irregularis
migracidhoz, és alddssdk az Unid migraciokezelési célkitlizéseit. Az ilyen biintetendd
cselekmények elkovetésének hajtoereje a novekvo kereslet és a blinszervezetek altal
elért nagy haszon. Az emlitett bilincselekmények megelézése és az elleniik vald
kiizdelem tovabbra is prioritds az Unid szadmara.

A 2002/90/EK iranyelv® és a 2002/946/IB tanicsi kerethatarozat* (a tovabbiakban: az
eldsegitésrdl szold csomag) alkotja a harmadik orszagbeli allampolgarok jogellenes
be- és atutazasdhoz, valamint jogellenes tartozkodasahoz torténd segitségnytjtas elleni
kiizdelem unids jogi keretét. A csomag egységesen meghatarozza a jogellenes be- és
atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnyutjtas
blincselekményi  tényallasait, ¢és létrehozza az ilyen  bilincselekmények
szankcionaldsanak biintetdjogi keretét. A valtoz6 tendencidk kezelése, valamint az e
blincselekmények megeldzését és az elleniik vald kiizdelmet szolgald unids keret

HLCI[...].,[...]-[.--]. o.

HLCI[...].,[...]-[.--]. o.

A Tanacs 2002/90/EK iranyelve (2002. november 28.) a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a
jogellenes tartozkodashoz torténd segitségnyujtas meghatarozasarol (HL L 328.,2002.12.5., 17. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/0j).

A Tanacs 2002/946/1B kerethatarozata (2002. november 28.) a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a
jogellenes tartozkoddshoz torténd segitségnyujtas elleni  kiizdelem biintetdjogi  keretének
meger6sitésérol (HL L 328., 2002.12.5., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/946/0j).
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(4)
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(6)

hatékonysaganak tovabbi novelése érdekében naprakéssze kell tenni a meglévd jogi
keretet.

Az Eurépai Tanacs a 2023. februar 9-1 kovetkeztetéseiben megerdsitette, hogy fokozni
kell az irregularis migracié €s az emberélet-veszteségek megeldzésére iranyuld unids
fellépést, €s kiillonosen intenzivebbé kell tenni a szarmazési €s tranzitorszagokkal
folytatott egyiittmiikddést, tovabba biztositani kell a tagallamok kozotti, valamint az
Europollal, a Frontexszel és az Eurojusttal valo szorosabb egylittmiikodést. A 2021—
2025-6s id6szakra vonatkozo, migranscsempészés elleni megujitott unios cselekvési
terv az 0j migracioés és menekiiltiigyi paktumban meghatarozott atfogé migracios
megkozelités alapvetd részeként meghatarozza a migranscsempészésre adott
szakpolitikai valaszt. A cselekvési terv fellépéseket hataroz meg a kovetkezd négy
kiemelt teriileten: megerdsitett egylittmiikodés a partnerorszagokkal és a nemzetkozi
szervezetekkel;, a  migranscsempészek  szankciondldsa és a  migransok
kizsdkményoldsdnak megakadalyozasa; az egylittmikddés megerdsitése, valamint a
blniildoz6 ¢és igazsagiigyi hatésagok munkdjanak tamogatasa; valamint a tudasbazis
bovitése.

A jogellenes be- és datutazashoz, valamint a jogellenes tartézkodashoz torténd
segitségnyujtas transznacionalis jelenség, €és az unids és nemzeti szinten elfogadott
intézkedéseknek el kell ismerniiik e jelenség nemzetkdzi dimenzidjat. Az unids és
nemzeti fellépéseknek ezért figyelembe kell venniiik az Uni6 és tagallamai nemzetkozi
kotelezettségvallalasait, tobbek kozott az Egyesiilt Nemzetek keretében létrejott, a
nemzetk6zi szervezett biindzés elleni egyezménynek a migransok szarazfoldon, 1égi
uton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrdl szold jegyzOkonyvével, az
Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezményével, az ,Eletbiztonsag a tengeren” targyu
nemzetkdzi egyezménnyel, a tengeri felkutatdsrél és mentésrdl szoldo nemzetkozi
egyezménnyel, a gyermek jogairdl szol6 ENSZ-egyezménnyel, valamint az ENSZ
Kabitdszer- és Blinligyi Hivatalanak munkéjaval kapcsolatban.

Figyelembe véve az Unidba vald jogellenes beutazashoz, valamint az Unién beliili
jogellenes atutazashoz és tartozkodashoz torténd segitségnyujtast célzo tevékenységek
alakuldsat, valamint az Unid és a tagallamok nemzetk6zi jog szerinti jogi
kotelezettségeit, valamennyi tagallamban tovabb kell kozeliteni a biincselekményi
tényallasok meghatidrozasat annak érdekében, hogy az atfogdbban lefedje az érintett
magatartasokat.

A biintetdjog jogszerliségének és aranyossaganak elvével dsszhangban, valamint az
emberi életet ¢és az emberi méltésagot a haszonszerzésnek alarendeld
blincselekmények kezelése érdekében pontosan €s részletesen meg kell hatdrozni
azokat a blincselekményi tényallasokat, amelyek biztositjdk az ilyen
bilincselekményekkel szembeni fellépést. Az Unioba valo jogellenes beutazashoz,
valamint az Union beliilli jogellenes atutazashoz és tartdzkodashoz torténd
segitségnyujtas biincselekménynek mindsiil, amennyiben kapcsolat all fenn tényleges
vagy igért pénziigyi vagy anyagi haszonnal. Ezt a magatartdst szintén
blincselekménnyé kell nyilvanitani, amennyiben az nagy valdszinliséggel sulyos
sérelmet okoz a blincselekmény targyat képezé harmadik orszagbeli allampolgaroknak
vagy barmely mas személynek, még akkor is, ha nem 4ll fenn pénziigyi vagy anyagi
elény, vagy nem igérnek ilyen eldnyt. Biincselekményt kell megallapitani annak
érdekében, hogy ellehetetlenitsék az olyan személyek elkovetési modjat, akik
nyilvdnosan — példaul az interneten keresztiil — felbujtanak harmadik orszagbeli
allampolgarokat az Unioba vald jogellenes beutazasra vagy az Union beliili jogellenes
atutazasra vagy tartozkodasra. A harmadik orszagbeli allampolgaroknak sz6lo, az
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Unioba valo jogszerii beutazas €s az Union beliili jogszer tartézkodas feltételeire,
valamint a nemzetk6zi védelemre vonatkoz6 objektiv tajékoztatas vagy tanacsadas
nem tekinthetd nyilvanos felbujtasnak.

Helyénval6 biintetdjogi feleldsségrol rendelkezni abban az esetben, ha kapcsolat all
fenn pénziligyi vagy anyagi haszonnal, vagy ha a migransokat nagy valoszinliséggel
stlyos sérelem éri. Ezek az elemek éltaldban nem teljesiilnek a csaladtagok kozotti
segitségnyujtas, a humanitarius segitségnyujtas vagy az alapvetd emberi sziikségletek
kielégitése érdekében nyujtott timogatas esetén. A harmadik orszagbeli allampolgarok
nem teheték biintetdjogilag feleldss¢ azért, mert ilyen biuincselekmények targyat
képezték. Ennek az irdnyelvnek tovabba nem célja, hogy blincselekménnyé nyilvanitsa
egyrészt a csaladtagoknak torténd segitségnyujtast, masrészt pedig a harmadik
orszagbeli allampolgaroknak a jogi kotelezettségekkel Osszhangban —torténd
humanitarius segitségnytjtast vagy az alapvetdé emberi szikségletek kielégitése
érdekében nyujtott tiamogatast.

A jogellenes be- és datutazashoz, valamint a jogellenes tartézkodashoz torténd
segitségnyujtas hatasa tulmutat a jogellenes beutazas helye szerinti tagallamon. A
blincselekményi tényallasok meghatarozdsidra vonatkoz6 minimumszabalyoknak ki
kell terjedniiik a barmely tagéallam teriiletén folytatott magatartasokra, hogy a
jogellenes beutazds helyétdl eltérd tagdllamok is eljarhassanak az ilyen
btincselekményekkel kapcsolatban, feltéve, hogy az érintett tagallamok megallapitjak
joghatdsagukat e biincselekmények felett.

Kiilonbséget kell tenni az Unidba valod jogellenes beutazdshoz, valamint az Union
beliili  jogellenes 4tutazashoz ¢és  tartdzkoddshoz  torténd  segitségnyujtas
blincselekménye és az olyan mindsitett blincselekmények kozott, amelyek nagyobb
sérelmet okoznak az egyéneknek és a tarsadalomnak. A szankciok biintetési tételeinek
tikkrozniiik kell a stlyosabb és karosabb magatartdsokkal kapcsolatos nagyobb
tarsadalmi aggalyokat, ezért a mindsitett blincselekményeket sulyosabb biintetdjogi
szankciokkal kell biintetni.

A tagéillamoknak ezt az irdnyelvet az 1967. évi New York-i jegyzOkonyvvel
modositott, a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi egyezménnyel, a nemzetkozi
védelemhez valé hozzaféréssel kapcsolatos kotelezettségekkel — kiilondsen a
visszakiildés tilalmanak elvével — és az alapvetd jogokkal 6sszhangban és azoknak
teljes mértékben megfelelve kell alkalmazniuk.

A biincselekményekre vonatkozd szankcidoknak hatékonynak, visszatartd erejiinek és
aranyosnak kell lenniiik. Ebbdl a célbol a természetes személyek esetében meg kell
hatarozni a szabadsagvesztés biintetési tétele felsd hataranak minimumszintjét. A
kiegészitd intézkedések gyakran hatékonyak, ezért a biintetdeljarasok soran is
rendelkezésre kell allniuk. Tekintettel a harmadik orszagbeli allampolgéarok altal a
kozrendre és a kdzbiztonsagra jelentett lehetséges kockazatokra, az ezen iranyelvben
meghatarozott biincselekményeket elkoveté harmadik orszagbeli allampolgarokat a
2008/115/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel® Osszhangban vagy —
amennyiben a tagallamok ¢ltek az emlitett irdnyelv 2. cikke (2) bekezdésének b)
pontjaval — a nemzeti joggal Osszhangban ki kell utasitani azt kdvetden, hogy a

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkod6 allampolgérainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kdzos
normakrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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szabadsagvesztést valamely tagallamban letoltotték, vagy azzal a céllal, hogy a
szabadsagvesztést vagy annak egy részét egy harmadik orszagban toltsék le, az unios
vagy nemzeti jog alapjan alkalmazand6 kedvezdobb rendelkezések sérelme nélkiil;
tovabba, az unids vagy nemzeti jog alapjan alkalmazand6 kedvezdobb rendelkezések
sérelme nélkiil, az emlitett harmadik orszagbeli allampolgarok szamara meg kell tiltani
a tagallamok teriiletére valo visszatérést egy megfeleld, eseti alapon meghatdrozando
idotartamra, amely a legsulyosabb esetekben elérheti a 10 évet. Ez nem sértheti a
biintetéeljarasban eljard birdk vagy birésagok arra vonatkozd mérlegelési jogkorét,
hogy az egyedi iigyekben megfeleld szankciokat szabjanak ki.

A Dbiincselekmény stlyossaganak értékelését ki kell terjeszteni a bilincselekmény
elkovetésére iranyuld olyan kisérletekre is, amelyek nem eredményezik az Unidba
vald jogellenes beutazast. Azokat a kisérleteket, amelyek egy vagy tobb harmadik
orszagbeli allampolgar halalat okozzak, szigoribb szankciokkal kell blintetni, mint
mas tipust kisérleteket. Az ilyen kisérletekre kiszabhatd szankcidk biintetési tételének
fels6 hatarara vonatkozo minimumszabalyok unids szintli meghatarozasa indokolt és
aranyos, tekintettel a biincselekmény transznacionalis dimenzidjara, valamint arra,
hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok halalat eredményezd biincselekmény
elkdvetésének kisérlete ugyanolyan sulyossagl, mint valamely halalt okozé
bilincselekmény.

Amennyiben a nemzeti jog eldirja, a jogi személyeket biintetdjogi feleldsségre kell
vonni az Unidba vald jogellenes beutazdshoz, valamint az Union beliili jogellenes
atutazashoz és tartozkodashoz torténd segitségnyujtasért. Azoknak a tagallamoknak,
amelyek nemzeti joga nem rendelkezik a jogi személyek biintetdjogi feleldsségérol,
gondoskodniuk kell arrél, hogy az iranyelv célkitiizéseinek elérése érdekében az ezen
iranyelvben meghatarozottak szerint kozigazgatisi szankcidrendszereik hatékony,
visszatarto erejii €s aranyos szankciotipusokat és biintetési tételeket irjanak elé. Ezeket
kiegészitd intézkedéseknek kell kisérniiik. A jogi személyek globdlis arbevételét
figyelembe vevd biintetéjogi és nem biintetdjogi pénzbiintetésekkel kiszabott
szankciok visszatartd erejének biztositasa érdekében mérlegelni kell a jogi személyek
pénziigyi helyzetét.

A gyakorlatban kiszabott szankciok eredményességét a bilincselekmény sulyossagat
tiikkr6z6 sulyositd koriilményekrdl vald rendelkezéssel kell eldsegiteni. A sulyosito
korlilmények kozé tartoznak az egyéb jogellenes tevékenységekhez, példaul a
kizsadkmanyolashoz — tobbek kozott a szexualis kizsakmanyolashoz —, az eszkozként
valé felhaszndlashoz, a személyazonositd okmanyoktdl valé megfosztashoz és az
illegalis foglalkoztatasban valo részvételhez vezetd helyzetek.

A gyakorlatban kiszabott szankciok biintetési tételeinek kozelitését és hatékonysagat
olyan kozds enyhitd koriilményekkel is el6 kell mozditani, amelyek tiikrozik az ezen
iranyelvben emlitett valamely biincselekményt elkdvetd természetes vagy jogi
személyek hozzdjarulasat az illetékes nemzeti hatosdgokkal az ilyen biincselekmények
kivizsgalasa vagy felderitése soran folytatott egylittmiikodés révén.

A tagallamoknak meg kell allapitaniuk az eléviilési idokre vonatkozo szabalyokat,
hogy eredményesen tudjanak fellépni az ezen iranyelvben emlitett biincselekmények
ellen, az olyan nemzeti szabalyok sérelme nélkiil, amelyek nem hataroznak meg
eléviilési 1d6t a nyomozas, a biintetdeljaras €s a végrehajtas tekintetében.

Az Unioba vald jogellenes beutazashoz, valamint az Union beliili jogellenes
atutazashoz ¢és tartdozkodashoz torténd segitségnyujtas elleni fellépés érdekében
rendkiviil fontos biztositani a bilincselekménybdl szarmazo jovedelem, valamint a
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blincselekmények elkdvetéséhez hasznalt eszkozok — tobbek kozott csonakok,
motorok ¢és egyéb hajoalkatrészek és jarmiivek — tényleges lefoglalasat. E célbdl teljes
mértékben ki kell hasznalni a biincselekménybdl szarmazo jovedelem és az elkdvetési
eszkozok befagyasztasara és elkobzasara vonatkozd meglévo jogi eszkdzoket, példaul
a2014/42/EU eurdpai parlamenti és tanicsi iranyelvet®.

Tekintettel az ezen irdnyelvben emlitett biincselekmények hatarokon atnyulo jellegére,
a jogellenes magatartasok elkovetdinek mobilitdsara és a hatarokon atnyuld
nyomozasok lehetdségére, az ilyen magatartasok elleni hatékony fellépés érdekében
szabalyokat kell hozni a tagallamok joghatdsagdnak megallapitdsara vonatkozoan.
Lehetéve kell tenni, hogy a részben vagy egészben valamely tagdllam teriiletén torténd
jogellenes atutazas vagy tartozkodas tekintetében az elsé jogellenes beutazas helye
szerinti tagallamtol eltérd tagallam is meg tudja allapitani joghatdsagat. Az ebben az
iranyelvben emlitett bilincselekmények sulyossdga €és hatarokon atnyald jellege
megkoveteli, hogy a joghatdsdg ne csak az érintett tagallam allampolgarsagaval
rendelkezd természetes személyek, hanem a teriiletén szokasos tartozkodasi hellyel
rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgérok felett is megallapithatd legyen. A jogi
személyek felett akkor 4llapithatd6 meg joghatésdg, ha az érintett tagéllamban
letelepedtek, vagy részben vagy egészben az adott tagallam teriiletén folytatnak iizleti
tevékenységet. Ugyanezen okokbol sziikséges, hogy valamely tagallam joghatdsagot
allapitson meg az adott tagallamban lajstromozott vagy annak lobogoja alatt kozlekedd
hajok ¢és légi jarmiivek fedélzetén elkdvetett biincselekmények felett. A tagallamoknak
— beleértve az els6 jogellenes beutazas helye szerinti tagallamtol eltérd tagallamokat is
— meg kell allapitaniuk joghatosdgukat az ezen iranyelvben emlitett biincselekmények
tekintetében, amennyiben ez a blincselekmény targyat képezd harmadik orszagbeli
allampolgéaroknak az érintett tagallamba vald beutazasat, azon torténd 4tutazasat vagy
azon beliili tartozkodasat eredményezi.

Amennyiben egy harmadik orszagbeli allampolgarnak segitséget nyujtanak ahhoz,
hogy eljusson valamely tagéillam teriiletére, az érintett tagallamok még akkor is
megallapithatjak joghatdsdgukat a kisérletek tekintetében, ha a harmadik orszagbeli
allampolgar nem Iép be a teriiletiikre. A tagallamoknak legalabb a harmadik orszagbeli
allampolgar halalat okozo6 biincselekmény kisérlete tekintetében meg kell allapitaniuk
joghatosagukat.

Amennyiben valamely bilincselekmény tobb tagdllam joghatdsdga ald tartozik, az
érintett tagallamoknak egyiitt kell miikddniiik annak meghatarozasaban, hogy melyik
tagidllam van a legmegfelelobb helyzetben a biintetdeljaras lefolytatasahoz.
Amennyiben az ¢érintett tagallamok illetékes hatosagai a 2009/948/IB tanacsi
kerethatarozat’ szerinti egyiittmiikodést vagy kozvetlen konzultaciokat kdvetéen gy
dontenek, hogy a biinteteljaras atadasa révén egyetlen tagallamban kézpontositjak a
biintetdeljarast, az ilyen atadas tekintetében az (EU) .../... rendeletet [a biintetdeljaras
dataddsardl szolé rendeletjavaslat]® kell alkalmazni. E célbol megfeleléen figyelembe
kell venni az emlitett rendelet 5. cikkében foglalt vonatkozd kritériumokat. Az ilyen

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a biincselekmény elkovetési
eszkdzeinek és az abbol szarmazé jovedelemnek az Eurdopai Union belilli befagyasztasarol és
elkobzasarol (HL L 127.,2014.4.29., 39. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).

A Tanacs 2009/948/IB kerethatarozata (2009. november 30.) a joghatésag gyakorlasaval kapcsolatos,
bilintetéeljarasok soran felmeriild oOsszelitkozések megel6zésérdl és rendezésérdl (HL L 328.,
2009.12.15., 42. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).

COM(2023) 185 final.
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kritériumok prioritasat és sulyat az egyes egyedi esetek tényallasa és érdeme alapjan
kell meghatarozni.

Az Unidba valo jogellenes beutazashoz, valamint az Union beliili jogellenes
atutazashoz ¢és tartozkodashoz torténd segitségnyujtas elleni kiizdelem érdekében
blintetd igazsagszolgaltatasi és megel6zé mechanizmusokat egyarant alkalmazni kell.
Az ezen iranyelvben emlitett blincselekmények megel6zésének csokkentenie kell a
blintetd igazsagszolgaltatasi valaszlépések sziikségességét, ¢és szélesebb korl
elényokkel kell jarnia a biinozés csokkentése terén. Az ilyen intézkedéseknek a
kozvélemény figyelmének felkeltésére kell iranyulniuk, valamint tdjékoztato
kampanyokat, kutatasi és oktatdsi programokat kell magukban foglalniuk. Ezeket mas
tagallamokkal, az ¢érintett unids Uligynokségekkel ¢és harmadik orszagokkal
egyiittmiikddésben kell végrehajtani.

Az ebben az iranyelvben emlitett bilincselekmények felderitését, kivizsgalédsat,
biintet6eljaras ald vonasat vagy elbirdlasat végzé nemzeti hatdésagok eréforrasainak €s
jogérvényesitési hataskorének hianya akadalyozza a biincselekmények eredményes
megeldzését és biintetését. Az erdforrashiany mindenekeldtt megakadalyozhatja a
hatosagokat az intézkedésben vagy behatarolhatja jogérvényesitési intézkedéseiket,
lehetové téve, hogy az elkovetdk elkeriiljék a feleldsségre vonast vagy olyan
biintetésben részesiiljenek, amely nem felel meg a bilincselekmény sulyanak. Ezért
minimumkritériumokat kell megallapitani az erdforrasokra és a jogérvényesitési
hataskorokre vonatkozoan.

A jogérvényesitési lanc eredményes muiikodése a kiilonféle szaktudasoktol fiigg. Az
Unidba valo jogellenes beutazashoz, valamint az Union beliili jogellenes atutazashoz
¢s tartdzkodashoz torténd segitségnyujtas altal tamasztott kihivasok 0sszetettsége €s az
ilyen biincselekmények jellege multidiszciplinaris megkozelitést igényel, valamint az
Osszes ¢érintett illetékes hatdsdgon beliil magas szintli jogi ismeretekre, miiszaki
szakértelemre ¢€s pénziligyi tamogatisra, tovabbd magas szintli képzésre ¢és
szakosodasra van sziikség. A tagallamoknak megfeleld képzést kell biztositaniuk azon
személyek szamadra, akik az Unidba vald jogellenes beutazashoz, valamint az Union
beliili jogellenes atutazashoz ¢€s tartdzkodashoz torténd segitségnyujtassal kapcsolatos
blincselekmények felderitését, kivizsgalasat, biintetdeljards ala vonasat vagy
elbiralasat végzik.

A sikeres jogérvényesités biztositasa érdekében a tagallamoknak hatékony nyomozati
eszkozoket kell rendelkezésre bocsataniuk az ezen irdnyelvben emlitett
blincselekményekre vonatkozoan, példaul a szervezett blindzés vagy mas sulyos
blincselekmények elleni kiizdelemre vonatkozéan a nemzeti jogukban foglalt
eszkozoket, ideértve példaul a kommunikicio lehallgatsat, a leplezett figyelést,
beleértve az elektronikus megfigyelést, a bankszamlak figyelemmel kisérését és mas
pénziigyi nyomozasi eszkozoket. Ezeket az eszkozoket az ardnyossag elvével
Osszhangban ¢és az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjanak maradéktalan tiszteletben
tartasaval kell alkalmazni. A nemzeti joggal 6sszhangban a nyomozas alatt allé sulyos
blincselekmények jellegének ¢és stlyanak indokolnia kell e nyomozati eszkozok
alkalmazasat. A személyes adatok védelméhez valo jogot tiszteletben kell tartani.

Az ezen iranyelvben emlitett biincselekményeknek mindsiilé vagy azokat eldsegitd
online tartalmakra, nevezetesen az Unidba valo jogellenes beutazashoz, valamint az
Union beliili jogellenes atutazashoz é€s tartozkodashoz interneten keresztiil torténd
segitségnyujtasra, illetve az azokra vald nyilvanos felbujtdsra az (EU) 2022/2065
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eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet’ szerinti intézkedések vonatkoznak a jogellenes
online tartalom tekintetében.

Az Unidba valo jogellenes beutazashoz, valamint az Union beliili jogellenes
atutazashoz és tartdozkodashoz torténd segitségnyujtas elleni eredményes fellépés
érdekében a tagallamok illetékes hatdsagainak pontos, kovetkezetes ¢és
Osszehasonlithatd adatokat kell gyljteniik az ezen irdnyelvben emlitett
blincselekmények mértékérdl ¢€s tendencidirdl, valamint az elleniik folytatott
kiizdelemben tett eréfeszitésekrol és azok eredményeirdl. A tagallamoknak 6ssze kell
gyljtenilik és jelenteniiik kell a Bizottsagnak az ilyen blincselekményekre vonatkozé
statisztikai adatokat. A Bizottsdgnak a tagdllamok altal tovabbitott adatok alapjan
rendszeres értékelést kell végeznie kell és kozzé kell tennie az eredményeket. A
tagallamoknak tovabba rendszeresen dssze kell gyiijteniiik és terjeszteniiik kell az ezen
iranyelv alkalmazasara vonatkozo statisztikai adatokat és informacidkat, hogy lehetové
tegy¢k az iranyelv végrehajtasanak nyomon kovetését. A statisztikai adatoknak és
informacioknak Osszehasonlithatonak kell lenniiik a tagallamok kozott, és azokat
k6z0s minimumeldirasok alapjan kell gytijteni.

Mivel ezen iranyelv céljat, vagyis az Unioba valo jogellenes beutazashoz, valamint az
Unién beliili jogellenes atutazashoz ¢és tartozkodashoz torténd segitségnyujtas
megeldzésére és az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozé minimumszabalyok
megallapitdsat a tagallamok nem tudjék kielégitden megvaldsitani, és ezért az
intézkedés 1éptéke €s hatdsa miatt ez a cél unids szinten jobban megvalosithatd, az
Unid intézkedéseket fogadhat el az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 5. cikkében
foglalt szubszidiaritds elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag
elvének megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi tul az e cél eléréséhez sziikséges
mértéket.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja altal elismert elveket, kiilonésen az emberi méltosag tiszteletben
tartdsat és védelmét, a személyi sérthetetlenséghez vald jogot, a kinzas és az
embertelen vagy megalazd bandsmod vagy biintetés tilalmat, a szabadsdghoz és
biztonsaghoz vald jogot, a gyermekek jogait, az egyesiilés szabadsagat, a hatékony
jogorvoslathoz ¢és a tisztességes eljarashoz vald jogot, a blincselekmények és
blintetések torvényességének és aranyossaganak elveit, valamint a non bis in idem
tilalmat.

Ezen iranyelv célja a 2002/90/EK iranyelv ¢és a 2002/946/IB kerethatarozat
rendelkezéseinek modositasa és kiterjesztése. Mivel érdemi jellegli modositasokrol
van sz0, az egyértelmiiség érdekében a 2002/90/EK iranyelvet és a 2002/946/1B
hatérozatot azon tagallamok tekintetében, amelyekre nézve ezen iranyelv kotelezd,
teljes egészében fel kell valtani.

Ez az irdnyelv nem érinti a 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv',
valamint az Egyesiilt Kirdlysag Europai Uniobdl torténd kilépésérdl szolod
megallapodas'! alkalmazasat.

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktober 19.) a digitalis
szolgaltatasok egységes piacarol és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol (digitalis szolgaltatasokrol
sz016 rendelet) (HL L 277.,2022.10.27., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. éaprilis 29.) az Unid polgarainak €s
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogarodl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasardl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
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frorszag az Eurépai Uniorol sz616 szerzédéshez és az Eurdpai Unié miikodésérdl szold
szerzOdéshez csatolt, az Eurdpai Uni6 keretébe beillesztett schengeni vivmanyokrol
sz0l0 19. jegyzOkonyv 5. cikkének (1) bekezdésével, valamint a 2002/192/EK tanacsi
hatarozat!? 6. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban részt vesz ebben az iranyelvben.

Az Eurdpai Unidrol szolé szerzodéshez és az Europai Unid mikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szo6l6 jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében
Dénia nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadasaban, az rd nézve nem
kotelezo és nem alkalmazand6. Mivel ez az irdnyelv a schengeni vivméanyokon alapul,
Dénianak az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének megfelelden az ezen iranyelvrol szo6lo
tanacsi dontést kovetd hat honapos iddszakon belill hatdroznia kell arrdl, hogy azt
nemzeti jogaban végrehajtja-e.

Izland és Norvégia tekintetében ezen irdnyelv az Eurdpai Uni6 Tanacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozotti, az utobbiaknak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére irdnyuld tarsuldsarol szolo
megillapodas'®  értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatdrozat'* 1. cikkének A.
pontjadban emlitett teriiletekhez tartoznak.

Svijc tekintetében ezen irdnyelv az Europai Unid, az Eurdpai Kozdsség €s a Svajci
Allamszovetség  kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivményok
végrehajtasara, alkalmazasara ¢és fejlesztésére irdnyuld tarsulasardl  szolo
megallapodas’> értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a 2008/146/EK
tandcsi hatdrozat!'é 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke A. pontjidban emlitett
teriiletekhez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében ez az irdnyelv az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozdsség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok végrehajtasara,

72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a
93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviill helyezésér6l (HL L 158., 2004.4.30., 77. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/07).

Megallapodas Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaginak az Eurépai Uniébol és az
Eurépai Atomenergia-kdzosségbdl torténd kilépésérdl (2019/C 384 1/01) (HL C 384 1., 2019.11.12., 1.
0., ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).

A Tanacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) frorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo kérésérél (HL L 64., 2002.3.7., 20. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

HL L 176., 1999.7.10., 36. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.

A Tanacs 1999/437/EK hatarozata (1999. majus 17.) az Eurdpai Unié Tandcsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol kotott megallapodas alkalmazasat szolgald egyes
szabalyokrol(HL L 176., 1999.7.10., 31. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

HL L 53.,2008.2.27., 52. o.

A Tanacs 2011/350/EU hatéarozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unio, az Europai Ko6zosség, a Svajci
Allamszévetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurépai Unio,
az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld, kiillondsen a belsé hatdrokon torténd
ellendrzés megsziintetéséhez ¢és a személyek mozgasahoz kapcsolodd tarsulasardl  szolo
megallapodashoz valo csatlakozasardl szo6ld jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd
megkotésérdl (HL L 160., 2011.6.18., 19. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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alkalmazasara ¢és fejlesztésére irdnyuld tarsulasarol szolé megallapodashoz valo
csatlakozasarol sz6lo jegyzOkdnyv!’ értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a
2011/350/EU tanacsi hatarozat'® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikkének A.
pontjaban emlitett teriiletekhez tartoznak.

(36) Ciprus, Bulgaria és Romania tekintetében ez az irdnyelv a 2003. évi csatlakozasi
okmany 3. cikkének (1) bekezdése és a 2005. évi csatlakozasi okmany 4. cikkének (1)
bekezdése értelmében a schengeni vivmanyokra épiilé vagy azokhoz egyéb modon
kapcsolddo jogi aktusnak mindsiil,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

Targy
Ez az irdnyelv megallapitja a harmadik orszagbeli allampolgarok jogellenes be- ¢s
atutazasahoz, valamint jogellenes tartozkodasahoz torténd segitségnyujtas teriiletén a
blincselekményi tényallasok és szankciok meghatarozasara vonatkozé minimumszabalyokat,

valamint az ilyen blincselekmények elkovetésének megeldzésére és az elleniik folytatott
kiizdelemre iranyul6 intézkedéseket.

2. cikk
Fogalommeghatadrozdsok
Ezen irdnyelv alkalmazéasaban:

1. ,harmadik orszagbeli allampolgar”: az a személy, aki az Eurdpai Unid mitkddésérdl
sz616 szerz6dés 20. cikkének (1) bekezdése értelmében nem az Unid polgara, és aki
nem rendelkezik az (EU) 2016/399 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet' 2.
cikkének 5. pontjdban meghatarozott, az unids jog szerinti szabad mozgashoz valo
joggal;

2. ,»Kiséré nélkiili kiskort”: olyan 18 év alatti, harmadik orszagbeli allampolgar, aki
jogszabaly vagy az érintett tagallam gyakorlata alapjan érte felelds nagykorti személy
kisérete nélkiil lépett a tagallamok teriiletére, mindaddig, amig ilyen személy
tényleges feliigyelete ald nem keriil, ideértve azon kiskorut is, aki a tagallamok
tertiletére tortént belépést kovetden maradt feliigyelet nélkiil;

3. ,jogl személy”: barmely jogalany, amely az alkalmazand6é nemzeti jog értelmében
ilyen jogallassal rendelkezik, kivéve az allamokat vagy az allamhatalmat gyakorlo
kdzjogi szerveket, illetve a nemzetkdzi kozjogi szervezeteket.

17 HL L 160., 2011.6.18., 21. o.

A Tanacs 2011/350/EU hatarozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unid, az Europai K6zosség, a Svajci
Allamszévetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurépai Unio,
az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo, kiilondsen a belsé hatarokon torténd
ellendrzés megsziintetéséhez és a személyek mozgasdhoz kapcsolodd —tarsulasardl szolo
megallapodashoz valo csatlakozasarol szolo jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd
megkotésérdl (HL L 160., 2011.6.18., 19. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyadd szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési kodex) (HL L 077.,
2016.3.23., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

24

HU


http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/oj

HU

(1)

2)

3. cikk
Biincselekmeények

A tagéllamok biztositjak, hogy a harmadik orszagbeli allampolgaroknak a vonatkozo
unids jogot vagy az érintett tagallam harmadik orszagbeli allampolgédrok be- ¢és
atutazasara, valamint tartozkoddsara vonatkozo jogszabalyait sértd, valamely
tagallam teriiletére vald beutazasahoz, azon torténd atutazasahoz vagy azon beliili
tartozkodasahoz torténd szandékos segitségnyujtas bilincselekménynek mindsiiljon,
amennyiben:

a) a magatartast elkdvetd személy kozvetleniil vagy kozvetve pénziigyi vagy anyagi
elényt vagy igéretet kér, kap vagy fogad el, vagy a magatartadst annak érdekében
koveti el, hogy ilyen haszonra tegyen szert; vagy

b) nagy a valésziniisége annak, hogy a magatartds sulyos sérelmet okoz egy
személynek.

A tagéllamok biztositjak, hogy a harmadik orszagbeli allampolgaroknak a vonatkozd
unids jogot vagy az ¢érintett tagallam harmadik orszagbeli allampolgérok be- és
atutazasara, valamint tartdzkoddsara vonatkozé jogszabalyait sértd, valamely
tagallam teriiletére vald beutazdsara, azon torténd atutazasdra vagy azon beliili
tartdzkodésara torténd nyilvanos felbujtas blincselekménynek mindsiiljon.

4. cikk

Mindsitett biincselekmények

A tagallamok biztositjak, hogy a 3. cikkben emlitett magatartas mindsitett blincselekménynek
mindsiiljon, amennyiben:

a) a biincselekményt a 2008/841/IB tanéacsi kerethatdrozat®® értelmében vett
biinszervezet keretében kovették el;

b) a bilincselekmény szandékosan vagy sulyos gondatlansdgbol stlyos sérelmet
okozott a biincselekmény targyat képezé harmadik orszagbeli allampolgaroknak,
vagy veszélyeztette életiiket;

¢) a blincselekményt stilyos erdszak alkalmazasaval kovették el;

d) a biincselekmény targyat képezd harmadik orszagbeli allampolgarok kiilondsen
kiszolgaltatott helyzetben voltak, beleértve a kisérd nélkiili kiskoruakat is;

e) a blincselekmény a targyat képezé harmadik orszagbeli allampolgarok halalat
okozta.

5. cikk
Felbujtas, biinsegély és kisérlet

A tagdllamok biztositjadk, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében és a 4. cikkben emlitett

blincselekményekben felbujtoként és biinsegédként vald kozremiikddés, valamint az emlitett
bilincselekmények elkdvetésének kisérlete blincselekményként biintetendd legyen.

20

A Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biindzés elleni kiizdelemrdl
(HL L 300.,2008.11.11.,42. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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6. cikk
Természetes személyekre alkalmazando szankciok

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3., 4.
¢s 5. cikkben emlitett blincselekmények hatékony, ardnyos és visszatartd erej
biintetdjogi szankcidkkal legyenek biintetendok.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a 3.
cikkben emlitett blincselekmények biintetési tételének felsé hatara legalabb harom év
szabadsagvesztés legyen.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 4.
cikk a)-d) pontjdban emlitett blincselekmények biintetési tételének felsd hatara
legalabb tiz év szabadsagvesztés legyen.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a 4.
cikk e) pontjaban emlitett bilincselekmények — ideértve a szdéban forgd
rendelkezésben emlitett biincselekmények elkovetésének kisérletét — biintetési
tételének felsd hatara legalabb tizendt év szabadsagvesztés legyen.

Az (1)—(4) bekezdéssel 6sszhangban kiszabott biintetdjogi szankciokon talmenden a
tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a 3., 4. és
5. cikkben emlitett bilincselekmények valamelyikének elkdvetése miatt elitélt
természetes személyeket az illetékes hatdsag biintetdjogi vagy nem biintetdjogi
szankciokkal vagy intézkedésekkel sujthassa, beleértve a kovetkezoket:

a) a biincselekmény elkovetését eredményezd tevékenységek végzésére vonatkozo
engedélyek vagy felhatalmazasok visszavonasa, vagy azon keresOtevékenység
kozvetlen vagy kozvetiton keresztiil torténd gyakorlasanak tilalma, amelynek soran a
blincselekményt elkovették;

b) a biintetésnek valamely tagdllamban torténd végrehajtasat kovetden, illetve a
kiszabott biintetésnek vagy annak egy részének a nem unids visszakiildési
célorszagban vald letdltése céljabol torténd visszakiildés, az unids vagy nemzeti jog
alapjan alkalmazandé kedvezobb rendelkezések sérelme nélkiil;

c) a tagallamok teriiletére vald beutazas és a tagallamok teriiletén vald tartdzkodas
megfeleld, legfeljebb 10 évre sz6lo tilalma, az uniés vagy nemzeti jog alapjan
esetlegesen alkalmazando kedvezdbb rendelkezések sérelme nélkiil;

d) a kozfinanszirozasbol valo kizaras, ideértve a kozbeszerzési eljarasokat, a vissza
nem téritendd tdmogatasokat és a koncesszidkat is;

e) pénzbiintetés;

f) a blincselekmény elkdvetésébdl szarmazo jovedelem és az elkdvetéshez felhasznalt
eszk6zOk befagyasztisa €s elkobzasa a 2014/42/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvvel?! 6sszhangban.

HU

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a blincselekmény elkovetési
eszkdzeinek és az abbol szarmazé jovedelemnek az Europai Union belilli befagyasztasarol és
elkobzasardol (HL L 127.,2014.4.29., 39. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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7. cikk
A jogi személyek feleldssége

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a jogi
személyek felelosségre vonhatok legyenek a 3., 4. és 5. cikkben emlitett
blincselekményekért, amelyeket akar sajat nevében eljarva, akar a jogi személy
valamely szervének tagjaként eljarva olyan személy kovetett el a jogi személy javara,
aki a jogi személyen beliil vezeto tisztséget tolt be, és amely a kovetkezok egyikén
alapul:

a) a jogi személy képviseletének joga;

b) a jogi személy nevében torténd dontéshozatal joga;

¢) a jogi személyen beliili ellendrzés gyakorladsanak joga.

A tagallamok tovabba megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara,
hogy valamely jogi személy feleldsségre vonhatd legyen, amennyiben valamely, az
(1) bekezdésben emlitett személy altal gyakorolt feliigyelet vagy ellen6rzés hianya

lehetdvé tette, hogy az adott jogi személy javara egy neki alarendelt személy a 3., 4.
¢s 5. cikkben emlitett biincselekményeket elkdvesse.

Valamely jogi személy (1) és (2) bekezdés szerinti feleldssége nem zarja ki az olyan
természetes személyek elleni biintetdeljarast, akik a 3., 4. és 5. cikkben emlitett
blincselekményekben tettesként, felbujtoként vagy blinsegédként részt vesznek.

8. cikk
Jogi személyekre alkalmazando szankciok

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
valamely, a 7. cikk értelmében feleldsségre vont jogi személlyel szemben hatékony,
aranyos ¢€s visszatart6 erejii szankcidkat alkalmazzanak.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3., 4.
és 5. cikkben emlitett blincselekményekért a 7. cikk szerint felelos jogi személyekkel
szemben kiszabhatd szankciok vagy intézkedések magukban foglaljak a
kovetkezOket:

a) biintetdjogi vagy nem biintetdjogi jellegli pénzbiintetések;
b) az 4llami kedvezményekbdl, tamogatasokbdl vagy szubvenciokbol vald kizaras;

c) a kozfinanszirozasbol valé ideiglenes vagy végleges kizéras, ideértve a
kozbeszerzési eljarasokat, tamogatasokat €s koncessziokat;

d) kereskedelmi tevékenység folytatasatol vald atmeneti vagy végleges eltiltas;
e) birosagi feliigyelet ala helyezés;
f) birdsag altal elrendelt felszamolas;

g) a blincselekmény elkovetésére hasznalt 1étesitmények ideiglenes vagy végleges
bezarasa;

h) a blincselekmény elkdvetését eredményezd tevékenységek végzésére vonatkozo
engedélyek és felhatalmazdsok visszavondsa;
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3)

(4)

1) a blincselekmény elkdvetésébdl szarmazo jovedelem é€s az elkovetéshez felhasznalt
eszk0zok befagyasztasa és elkobzasa a 2014/42/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvvel?? sszhangban.

A biintet6jogi vagy nem biintetdjogi jellegli pénzbiintetések Osszegének aranyosnak
kell lennie a magatartas stlyossagaval, valamint az érintett jogi személy egyéni,
pénziigyi ¢és egyéb korilményeivel. A tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy az ilyen pénzbiintetések felsd tétele ne
legyen kevesebb, mint:

a) a jogi személy teljes globalis arbevételének 3 %-a, akar a bilincselekmény
elkovetésének ¢€vét megel6zd Tlizleti évben, akar a 3. cikkben emlitett
blincselekmények esetében a pénzbiintetést kiszabd hatarozatot megeldzd iizleti
évben;

b) a jogi személy teljes globdlis arbevételének 5 %-a, akdr a biincselekmény
elkovetésének évét megeldzo tlizleti évben, akar a 4. cikk a)-d) pontjdban emlitett
blincselekmények esetében a pénzbiintetést kiszabd hatdrozatot megeldzd iizleti
évben;

c) a jogi személy teljes globalis arbevételének 6 %-a, akar a bilincselekmény
elkovetésének évét megelézd lizleti évben, akar a 4. cikk e) pontjdban emlitett

blincselekmények esetében a pénzbiintetést kiszabd hatdrozatot megeldzd iizleti
évben.

A (3) bekezdés szerinti biintetdjogi vagy nem biintetdjogi jellegli pénzbiintetések
megallapitasakor a tagallamok szabalyokat irhatnak elé azokra az esetekre, amikor a
pénzblintetés 0sszegét nem lehet a jogi személy altal a biincselekmény elkdvetésének

évét megeldzo tizleti évben vagy a pénzbiintetést kiszabo hatarozatot megeldzo tizleti
évben elért teljes globalis arbevétel alapjan meghatarozni.

9. cikk

Sulyosito koriilmények

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3., 4. és 5.
cikkben emlitett biincselekményekkel kapcsolatban sulyositd koriilményeknek legyenek
tekinthetdk a kovetkezok:

a) a blincselekményt hivatalos személy kovette el feladatai ellatasa soran;

b) a biincselekmény a 2009/52/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvben®
emlitett illegalis foglalkoztatdsban részt vevd, a biincselekmény targyat képezd
harmadik orszagbeli allampolgérok részvételével jart vagy azt eredményezte;

c) az elkovetdt kordbban jogerdsen elitélték a 3., 4., vagy 5. cikk szerinti hasonld
jellegli biincselekmények miatt;

22

23

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a bincselekmény elkdvetési
eszkozeinek €s az abbdl szarmazd jovedelemnek az Eurdpai Union beliili befagyasztasarol és
elkobzasarol (HL L 127.,2014.4.29., 39. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/52/EK iranyelve (2009. junius 18.) az illegélisan tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatdé munkaltatokkal szembeni szankcidkra és
intézkedésekre  vonatkozé  minimumszabalyokr6l (HL L 168., 2009.6.30., 24.0., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).
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d) a blncselekmény a targyat képezé harmadik orszagbeli allampolgar
kizsakmanyolasaval vagy eszkozként valo felhasznalasaval jart vagy azt
eredményezte;

e) a blncselekmény targydt képezd harmadik orszagbeli 4allampolgarokat
megfosztottak személyazonositoé vagy uti okmanyaiktol;

f) a blincselekményt tiizfegyver viselése kozben kovették el.

10. cikk
Enyhito koriilmények

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3., 4. és 5.
cikkben emlitett blincselekményekkel kapcsolatban enyhité koriilménynek legyen tekinthetd,
ha az elkdvetd olyan informdaciokat szolgaltat az illetékes hatésagoknak, amelyeket azok
maskiilonben nem tudnanak megszerezni, segitve dket:

(1)

2)

€)

a) a tobbi elkdvetd azonositasaban vagy birdsag el¢é allitasaban; vagy

b) bizonyiték megszerzésében.

11. cikk
A biincselekmények eléviilési ideje

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy olyan
eléviilési i1d6t allapitsanak meg, amely a 3., 4. és 5. cikkben emlitett
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozas, vadhatosagi eljaras, birdsagi targyalas
¢s birosagi hatarozathozatal céljara az emlitett bilincselekmények elkovetését
kovetéen elegendd 1d6t biztosit annak érdekében, hogy az emlitett
blincselekményekkel szemben hatékonyan lehessen fellépni.

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy lehetdvé
tegyek a nyomozast, a vadhatdsagi eljarast, a birdsagi targyaldst és a birdsagi
hatarozathozatalt:

a) a 3. cikkben emlitett blincselekmények esetében a biincselekmény elkdvetéseétdl
szamitott legalabb hét évig;

b) a 4. cikk a)-d) pontjdban emlitett biincselekmények esetében a biincselekmény
elkovetésétdl szamitott legalabb tiz évig;

c) a 4. cikk e) pontjdban emlitett blincselekmények esetében — beleértve a 4. cikk e)
pontjaban emlitett bilincselekmény elkovetésére iranyuld kisérleteket is — a
blincselekmény elkdvetésétdl szamitott legalabb tizendt évig.

A tagéallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy lehetdvé
tegyek:

a) a 3.cikkben emlitett blincselekmény miatt hozott jogerds itéletet kovetden
valamely bilincselekményért kiszabott szabadsagvesztés biintetésének végrehajtasat a
jogerds itélet meghozatalatol szamitott legalabb hét évig;

b) a 4.cikk a)-d) pontjadban emlitett biincselekmény miatt hozott jogerds itéletet
kovetden valamely bilincselekményért kiszabott szabadsdgvesztés biintetésének
végrehajtasat a jogerds itélet meghozatalatdl szamitott legalabb tiz évig;
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“4)

(1)

2)

€)

(4)

c) a 4. cikk e) pontjadban emlitett bilincselekmény miatt hozott jogerds itéletet
kovetden valamely biincselekményért kiszabott szabadsagvesztés biintetésének
végrehajtasat — beleértve a 4. cikk e) pontjaban emlitett biincselekmény elkovetésére
iranyuld kisérleteket is — a jogerds itélet meghozatalatol szamitott legalabb tizenot
évig.

A (2) és (3) bekezdéstdl eltérve, a tagallamok rovidebb -eléviilési idot is
megallapithatnak, feltéve, hogy az eléviilés meghatarozott cselekmények esetén
megszakad vagy nyugszik. Ez az id6tartam nem lehet révidebb mint:

a) 6t év a 3. cikkben emlitett biincselekmények esetében;

b) nyolc év a 4. cikk a)—d) pontjaban emlitett biincselekmények esetében;

c) tiz év a 4. cikk e) pontjdban emlitett biincselekmények esetében, beleértve a 4.
cikk e) pontjaban emlitett biincselekmény elkdvetésére iranyulo kisérleteket is.

12. cikk
Joghatosag
Minden tagallam megallapitja joghatosdgat a 3., 4. és 5. cikkben emlitett
blincselekmények felett, amennyiben:
a) a blincselekményt teljes egészében vagy részben a teriiletén kovették el;

b) a blincselekményt valamely allampolgara vagy a teriiletén szokasos tartdozkodasi
hellyel rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgar kovette el;

c) a blincselekményt
1. a tagallam teriiletén letelepedett jogi személy javara;

ii. a teljes egészében vagy részben a teriiletén folytatott barmely iizleti
tevékenység tekintetében kovették el;

d) a bilincselekményt az adott tagallamban lajstromozott vagy annak lobogdja alatt
kozlekedd hajo vagy 1égi jarmii fedélzetén kovették el;

e) a blincselekmény a targyat képezd harmadik orszagbeli allampolgéaroknak az adott
tagallam teriiletére vald beutazdsat, azon torténd atutazasat vagy azon beliili
tartozkodasat eredményezi.

A tagallamok joghatosagot allapitanak meg a 4. cikk e) pontjaban emlitett
blincselekmények elkovetésére iranyuld kisérletek felett, amennyiben a magatartas
olyan blincselekménynek mindsiilt volna, amely felett az (1) bekezdés szerint
joghatdsagot allapitottak volna meg.

A 3., 4. és 5. cikkben emlitett, valamely tagéallam teriiletén kiviil elkovetett
bilincselekmények biintetdeljaras ala vonéasa érdekében minden tagillam megteszi a
sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy joghatosaganak gyakorldsa ne
fliggjon az alabbi feltételek egyikétdl sem:

a) a cselekmények az elkdvetésiik helyén biincselekménynek mindsiilnek;

b) a biintetdeljards csak a bilincselekmény elkdvetésének helye szerinti allamtol
szarmaz0 informacidk tovabbitasat kdvetden indithatd meg.

Amennyiben a 3., 4. és 5. cikkben emlitett blincselekmény tobb tagallam joghatésaga
ala tartozik, ezek a tagéallamok egylittmiikodnek annak meghatirozasadban, hogy
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melyik tagéallam folytatja le a biintetdeljarast. Az tiigyet adott esetben és a
2009/948/1B kerethatarozat 12. cikkével dsszhangban az Eurojusthoz kell utalni.

13. cikk
Megelozés

(1) A tagallamok megteszik a megfeleld intézkedéseket, példaul tajékoztatdo &és
figyelemfelkeltd kampanyokat, valamint kutatdsi ¢és oktatdsi programokat
szerveznek, amelyek célja a kozvélemény figyelmének felkeltése és a 3., 4. és 5.
cikkben emlitett biincselekmények elkdvetésének csokkentése.

(2) A tagallamok adott esetben mas tagallamokkal, az érintett unios tigynokségekkel és
harmadik orszagokkal egylittmiikddve teszik meg az (1) bekezdésben emlitett
tevékenységek végrehajtasdhoz sziikséges intézkedéseket.

14. cikk
Eroforrasok

A tagallamok biztositjak, hogy a 3., 4. és 5. cikkben emlitett blincselekmények felderitésében,
kivizsgéldsaban, biintetdeljaras ald vonasaban vagy elbirdlasaban illetékes nemzeti hatésagok
elegendd szamu képzett személyzettel és elegendd pénziigyi, miszaki és technoldgiai
eréforrassal rendelkezzenek az ezen irdnyelv végrehajtdsdval kapcsolatos feladataik
eredményes ellatasahoz.

15. cikk

Képzés
(1) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3., 4.
¢és 5. cikkben emlitett biincselekményekkel kapcsolatos nyomozassal €s eljarasokkal
megbizott bliniildozd szervek, az igazsagszolgaltatas és a hatdsagok személyzete

szamara megfeleld erdforrasokat és rendszeres 1dokozonként specidlis képzést
biztositsanak.

(2) Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének sérelme nélkiil a tagallamok megteszik a
sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az ezen iranyelv célkitlizéseivel
kapcsolatos biinteteljarasokban és nyomozasokban részt vevd birdk, ligyészek,
biiniild6zd és igazsagiigyi személyzet, valamint az illetékes hatdsdgok személyzete
rendszeres specialis képzésben részestiljenek.

16. cikk
Nyomozati eszkozok

A tagéllamok megteszik a szlikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a 3., 4. és 5.
cikkben emlitett bilincselekmények nyomozasdhoz vagy biintetéeljaras ala vonasdhoz
hatékony és aranyos nyomozati eszkozok alljanak rendelkezésre. Ezeknek az eszkdzoknek
adott esetben kiilonleges nyomozati eszkdzoket is magukban kell foglalniuk, példaul azokat,
amelyeket a szervezett bilingzés vagy mas sulyos biincselekmények elleni kiizdelemben
alkalmaznak.
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2)

€)

(D

)

17. cikk
Adatgytijtés és statisztikak
A tagallamok statisztikai adatokat gylijtenek a 3., 4. és 5. cikkben emlitett
blincselekmény tipusa szerinti bontasban.
Az (1) bekezdésben emlitett statisztikai adatok kiterjednek legalabb a kovetkezokre:

a) a bilincselekmény targyat képezé harmadik orszagbeli allampolgarok szama,
allampolgarsag, nem ¢és életkor (gyermek/felnétt) szerinti bontasban;

b) az ligyek nyomozasanak atlagos iddtartama;

c) az ezen irdnyelvben emlitett blincselekmények miatt biintetéeljaras ala vont
természetes személyek szama, nem ¢és allampolgarsag szerinti bontasban;

d) az ezen iranyelvben emlitett blincselekmények miatt biintetdeljaras ala vont jogi
személyek szama, székhely szerinti bontasban;

e) az ligyészség hatdrozatainak szdma, a hatdrozat tipusa szerinti bontdsban (a
vademelésre vagy a vademelés mell6zésére vonatkozoan);,

f) a jogerds birdsadgi hatdrozatok szama, a hatarozat tipusa szerinti bontdsban
(blinosséget megallapito itélet, felmentd itélet, az ligy érdemében torténd és egyéb
elutasitas, ideértve a peren kiviili rendezést is);

g) az ezen iranyelvben emlitett blincselekmények miatt elitélt természetes személyek
szdma, nem ¢és allampolgérsag szerinti bontasban;

h) a szankcionalt természetes személyek szadma, a biintetés tipusa és szintje
(szabadsagvesztés, pénzbiintetés, egyéb), nem és allampolgarsag szerinti bontdsban;

1) az ezen iranyelvben emlitett bincselekményekért elitélt és szankcionalt jogi
személyek szama;

J) a szankciondlt jogi személyek szama, a székhely és a szankcid tipusa
(pénzbiintetés, egyéb) szerinti bontasban;

k) a birosagi eljarasok atlagos iddtartama az elséfoku, a masodfoku és a rendkiviili
jogorvoslattal érintett iigyekben.

A tagallamok évente ¢és minden ¢év julius 1-jéig géppel olvashatdé és lebontott
formatumban kozzéteszik és tovabbitjak a Bizottsagnak a (2) bekezdésben emlitett,
az el6z0 évre vonatkozo statisztikai adatokat.

18. cikk
A 2002/90/EK iranyelv és a 2002/946/IB kerethatarozat felvaltasa

Ezen iranyelv felvéltja a 2002/90/EK iranyelvet és a 2002/946/1B kerethatarozatot
azon tagallamok tekintetében, amelyekre nézve ezen irdnyelv kotelezd, az emlitett
jogi eszkozoknek a nemzeti jogba vald Aatiiltetésére vonatkoz6 hataridével
kapcsolatos tagallami kotelezettségek sérelme nélkiil.

Azon tagéillamok tekintetében, amelyekre nézve ezen iranyelv kotelezd, a
2002/90/EK iranyelvre és a 2002/946/IB kerethatarozatra val6d hivatkozéasokat az
ezen irdnyelvre valo hivatkozasként kell értelmezni.
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19. cikk
Nemzeti jogba valo atiiltetés

(1) A tagallamok hatdlyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésdbb
[az ezen iranyelv hatdlybalépésétol szamitott egy év]-ig megfeleljenek. E
rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a Bizottsag szamara.

(2) Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

3) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

20. cikk
Hatdlybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

21. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a Szerzédéseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elndk az elndk
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