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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Muuttajien salakuljetus on rikollista toimintaa, jonka yhteydessd tavoitellaan voittoa
kunnioittamatta ithmiseldméda tai ihmisarvoa ja rikotaan perusoikeuksia. Se myos heikentdd
mahdollisuuksia péadstd EU:n asettamiin muuttoliikkeen hallintaa koskeviin tavoitteisiin.

Muuttajien salakuljetuksen torjunta ja ehkdiseminen kuuluu Euroopan unionin painopisteisiin
ja on avainasemassa pyrittdessd 10ytiméddn kokonaisvaltaisia ratkaisuja laittomaan
muuttoliikkeeseen. Rikollisverkostot hyddyntévit ihmisten epétoivoa ja kiyttdvéit maa-, meri-
ja lentoreittejd laittomassa muuttoliikkeessd avustamiseen vaarantaen ihmisten hengen ja
pyrkien kaikin tavoin maksimoimaan voittonsa.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen kehotti unionin tilasta 13. syyskuuta 2023
pitdimdssddn puheessa lujittamaan kaikkia EU:n kédytossd olevia vilineitd niin, etti ne
mahdollistavat muuttajien salakuljetuksen tuloksellisen torjunnan. Tatd varten olisi
pdivitettdvd nykyistd, yli 20 vuotta sitten annettua lainsdddéntokehystd. Hén kehotti myds
parantamaan muuttajien salakuljetuksen hallinnointia ja kasvattamaan EU:n virastojen,
erityisesti Europolin, roolia. Lisdksi puheenjohtaja korosti tarvetta tehdd yhteistyota
kumppaneiden kanssa tdmdn maailmanlaajuisen haasteen ratkaisemiseksi. Sen vuoksi
komissio jdrjestdd kansainvélisen konferenssin, jossa perustetaan maailmanlaajuinen allianssi
ja esitetdén toimintakehotus muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi.

Muuttajien salakuljetus EU:hun ja EU:n sisélld on enndtyksellisen vilkasta, silld sen kysynté
kasvaa jatkuvasti. Taustasyind ovat kehittyméssd olevat ja pahenevat kriisit, erityisesti
talouden taantumat ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat ympéristokatastrofit sekd monissa
kolmansissa maissa kadynnissd olevat konfliktit ja véestokehityksen paineet. Muuttajien
salakuljetus lisdd EU:hun laittomasti tulevien henkildiden méardd: EU:n ulkorajoilla havaittiin
vuonna 2022 noin 331 000 laitonta maahantuloa. Mdérd on suurin sitten vuoden 2016, ja se on
kasvanut edellisvuodesta 66 prosenttia.! Vuonna 2023 EU:n ulkorajoilla havaittiin syyskuun
loppuun mennessid noin 281 000 laitonta rajanylitystd, mikd merkitsee 18 prosentin kasvua
verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2022. Samaan aikaan myds salakuljetustoiminta
lisddntyi, mistd kertoo jdsenvaltioiden vuonna 2022 Frontexille ilmoittama muuttajien
salakuljettajien ennityksellinen méird (yli 15 000).2 Kun otetaan huomioon laittomien
maahantulojen madrdn kasvu vuonna 2023 ja monia ldht6- ja kauttakulkumaita koskettavat
erilaiset maailmanlaajuiset kriisit, Eurooppaan suuntautuvien muuttovirtojen ja niihin liittyvin
rikollisen salakuljetustoiminnan voidaan odottaa pysyvédn vilkkaina ja mahdollisesti
lisdéntyvin edelleen.’

Arvioiden mukaan yli 90 prosenttia EU:hun laittomasti saapuvista henkilGistd kayttaa
salakuljettajien palveluja.* Salakuljettajat ovat enimmikseen jirjestiytyneet rikollisryhmiksi.
Lisédksi salakuljetusverkostot saavat rikollisesta toiminnastaan huomattavia voittoja, joiden

Frontex, riskianalyysit 2023/2024.
Frontex, riskianalyysit 2023/2024.
Frontex, riskianalyysit 2023/2024.
Europolin arvio.
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médrin uskotaan olevan 4,7—6 miljardia euroa vuodessa maailmanlaajuisesti.’ Laittoman
muuttoliikkeen vdhentdmiseksi on siksi ensisijaisen térkeédd, ettd salakuljettajien toimintaan
reagoidaan tiukasti ja paittavdisesti. Muuttajien salakuljettajien héikdileméton toiminta
erityisesti merelld on arvioiden mukaan johtanut vuodesta 2014 alkaen kauhistuttavaan
médriin kuolonuhreja (yli 28 000 ihmisti)®.

Noin puolet muuttajien salakuljetusverkostoista osallistuu myo6s muihin rikoksiin, kuten
ithmiskauppaan ja laittomaan huumausainekauppaan sekd ampuma-aseiden salakuljetukseen.
Samalla ne helpottavat luvatonta liikkumista EU:ssa. Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisilla
on monia jatkuvasti muuttuvia haasteita: salakuljettajat muuttavat ja mukauttavat
toimintatapojaan nopeasti; sekd muuttajiin ettd lainvalvontaviranomaisiin kohdistetaan yha
enemmin uhkailua ja vikivaltaa;” salakuljettajia on vaikea 10ytdd ja pidittdd, silli he
piilottelevat EU:n ulkopuolisissa maissa; toimintaan kdytetddn monenlaisia kulkuneuvoja,
kuten merikelvottomia, vaikeasti havaittavia aluksia (esim. kalastusalukset ja metalliset
tilapdisalukset), maantieajoneuvoja, joihin muuttajat piilotetaan vaarallisella tavalla, sekd
kaupallisia ja tilauslentoja, joita kiytetddn yha yleisemmin muuttajien tuomiseen EU:n ldhelld
sijaitseviin tai sen naapurimaihin, joista muuttajat pyrkivét sitten tulemaan laittomasti
EU:hun;® prosessin kaikissa vaiheissa kiytetiin digitaalisia vilineiti muun muassa
salakuljetuspalvelujen, -reittien ja -hintojen mainostamiseen verkossa sekéd asiakirjojen
vidrentdmiseen; toiminnassa kaytetddn kryptovaluuttoja, digitaalista rahaa tai muita
epivirallisia maksumuotoja (esim. hawala)’.

Muuttajien salakuljetuksen torjunta on olennaisen tirkedd pyrittdessd hajottamaan
jarjestdytyneitd rikollisverkostoja, jotka voivat syyllistyd ihmisoikeusloukkauksiin ja aiheuttaa
kuolemantapauksia, ja torjumaan EU:hun suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen kasvua.
Jotta ldhestymistapa muuttoliikkeeseen olisi kokonaisvaltainen ja kestdvid, edellytetddn
vankkoja ja tehokkaita toimia, joilla tdydennetdiin molempia osapuolia hyddyttivia
kumppanuuksia 14ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa, pyritdén ratkomaan muuttoliikkeen ja
erityisesti laittoman muuttolitkkeen perimmaisid syitd ja torjutaan samalla jirjestdytynyttd
rikollisuutta, kuten muuttajien salakuljetusta ja ithmiskauppaa. Muuttajien salakuljetuksen
ehkiisy ja torjunta onkin uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa'® omaksutun
kokonaisvaltaisen lahestymistavan keskiossa.

Muuttajien salakuljetukseen sovellettavaa EU:n oikeudellista ja operatiivista kehystd on
tarpeen nykyaikaistaa ja lujittaa, jotta voidaan parantaa Euroopan unionin kéytettivissd olevia
vélineitd tdmin jatkuvasti kehittyvin rikollisuuden ehkdisemiseksi ja sithen vastaamiseksi,
my06s niiden oikeudellisten velvoitteiden yhteydessd, joita unionilla ja sen jdsenvaltioilla on
kansainvélisen oikeuden nojalla maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien
salakuljetuksen kieltdmisestd tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien pdytékirjan nojalla.

Tama direktiiviehdotus on osa toimenpidekokonaisuutta, jolla pannaan tdytdntoon
puheenjohtaja von der Leyenin kehotus ja jonka tavoitteena on nykyaikaistaa ja lujittaa
voimassa olevaa oikeudellista kehystd sekd laatia unionille tarkoituksenmukaiset sddannét.

Yhdistyneiden kansakuntien huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimisto, Global study on smuggling
of migrants, 2018.

Kansainvélinen  siirtolaisuusjarjestd, = Missing  migrants  -hanke, saatavilla  osoitteessa
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.

Europol, Criminal Networks in Migrant Smuggling, Europol Spotlight, 2023.

8 Frontex, riskianalyysit 2023/2024.

Europol (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling, Europol Spotlight.

10 COM(2020) 609 final.
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Silld péivitetddn ja nykyaikaistetaan “avustamispakettiin® siséltyvid EU:n voimassa olevia
rikosoikeudellisia sidintdjd. SdAnndt koostuvat direktiivisti 2002/90/EY'!, joka koskee
laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen madrittelyd, ja
puitepéitoksestd 2002/946/YOS!'2, joka koskee rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamista
laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen ehk&isemisti
varten.

Tihin ehdotukseen liittyy komission ehdotus asetukseksi'?, jolla lujitetaan poliisiyhteistyoti
ja lisdtdén Europolin valtuuksia muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan alalla erityisesti
kodifioimalla muuttajien salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen perustaminen
Europoliin ja parantamalla sen asiaan liittyvid toimivaltuuksia. Kyseiselld ehdotuksella
tehostetaan Europolin strategisia ja operatiivisia tehtdvid muuttajien salakuljetuksen
torjunnassa, jotta voidaan ohjata ja tukea keskuksen toimintaa sekd miérittdd ja toteuttaa
operatiivisia painopisteitd ja toimia. Siind luodaan hallintokehys, johon kuuluvat muuttajien
salakuljetuksen torjunnasta vastaavat jdsenvaltioiden yksikdt, komissio ja muita EU:n
virastoja. Silld lujitetaan virastojen yhteistyotd Frontexin ja Eurojustin kanssa sekd Europolin
ja kolmansien maiden vilisti yhteistyota.

Paketti esitellddn pidivind, jona jérjestetddn kansainvdlinen konferenssi muuttajien
salakuljetuksen vastaisen maailmanlaajuisen allianssin kdynnistdmiseksi. Komissio luo timén
konferenssin myotd puitteet vahvalle poliittiselle yhteisty6lle kansainvélisten kumppaneiden
kanssa, jotta muuttajien salakuljetusta voidaan torjua yhdessda maailmanlaajuisesti.

Niilld kolmella aloitteella tdydennetdin nykyisid muuttajien salakuljetuksen torjumiseen
tahtddvid aloitteita ja pannaan tdytdntoon uudistettu maahanmuuttajien salakuljetuksen
vastainen EU:n toimintasuunnitelma vuosiksi 2021-2025'* nykyaikaistamalla EU:n nykyisti
oikeudellista kehystd, jotta muuttoreiteilld toimiville muuttajien salakuljettajille voidaan
midrdtd seuraamuksia. Lisdksi aloitteilla luodaan muuttajien salakuljetuksen torjuntaa
koskeva uudistettu oikeudellinen, operatiivinen ja kansainvilinen yhteistyokehys tuleviksi
vuosiksi.

Niiden ehdotusten kokonaisuudella pyritddn nykyaikaistamaan muuttajien salakuljetuksen
torjuntaa koskeva oikeudellinen kehys sen varmistamiseksi, ettd EU:lla on tarvittavat
oikeudelliset ja operatiiviset keinot reagoida salakuljettajien uusiin toimintatapoihin. Tavoite
sisdltyy 17. lokakuuta 2023 julkistettuun komission vuoden 2024 tydohjelmaan.

Ehdotuksen tavoitteet

EU:n nykyinen lainsdddintokehys, joka koskee laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja
EU:ssa oleskelussa avustamista, hyviksyttiin vuonna 2002 ennen Lissabonin sopimusta.
Tamén direktiiviehdotuksen yleisend tavoitteena on saada EU:n kiyttdon nykyaikainen
rikosoikeudellinen viline, jossa madritellddn selkedsti laittomassa maahantulossa EU:n
alueelle, kauttakulussa sen kautta ja EU:ssa oleskelussa avustamiseen liittyvd rikos ja
midratddn siitd tehokkaat seuraamukset Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
83 artiklan ja maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen
kieltdmisestd tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien poytékirjan méérdaysten mukaisesti.

i EYVL L 328, 5.12.2002, s. 17.

12 EYVL L 328, 5.12.2002, s. 1.
13 COM(2023) 754 final.
1 COM(2021) 591 final.
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Seuraavassa esitetdan timan direktiiviehdotuksen tavoitteet.

— Varmistetaan muuttajien salakuljetuksesta vastuussa olevien jdrjestdytyneiden
rikollisverkostojen tehokas tutkinta ja syytteeseen asettaminen sekd seuraamusten
mddrddminen niille

Nykyisen avustamispaketin vuonna 2017 tehdyssd REFIT-arvioinnissa ja paketin
taytdntdonpanon seurannassa on nostettu esiin haasteet, jotka liittyvit laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamista koskevan rikoksen
tunnusmerkiston laajaan madrittelyyn. Tédssd yhteydessd huomautettiin, ettd paketilla ei ole
onnistuttu luomaan selkeyttd ja oikeusvarmuutta sen suhteen, miten laittomassa
muuttoliikkeessd avustaminen ja humanitaarinen apu erotetaan toisistaan, koska rikos on
madritelty laajasti eikd sithen liity poikkeuksia. Tédlld ehdotuksella selvennetddn sitd, mitka
teot olisi sdddettivd rangaistaviksi. Niitd ovat muun muassa avustaminen taloudellisen tai
aineellisen edun saamiseksi tai sitd koskevat lupaukset; avustaminen, joka erittdin
todennékoisesti aiheuttaa vakavaa haittaa henkildlle, vaikka siitd ei koituisikaan taloudellista
tai aineellista etua, ja tapaukset, joissa kolmansien maiden kansalaisia yllytetdén julkisesti
esimerkiksi internetin kautta tulemaan Euroopan unioniin, kulkemaan sen kautta tai
oleskelemaan sielld laittomasti. Ehdotuksessa selvennetddn myos, ettd direktiivin
tarkoituksena ei ole leimata kolmansien maiden kansalaisia rikollisiksi salakuljetetuksi
tulemisen vuoksi eikd sddtdd rangaistavaksi perheenjdsenille annettavaa apua eikd kolmansien
maiden kansalaisille oikeudellisten velvoitteiden mukaisesti annettavaa humanitaarista apua
tai tukea heidédn perustarpeidensa kattamiseksi.

Lisdksi uudessa miiritelméssi sdddetidn, ettd avustamiseen liittyva rikos voi tapahtua minka
tahansa jdsenvaltion alueella, mika helpottaa jasenvaltioiden vilistd oikeudellista yhteistyota.

— Mddrdtddn yhdenmukaisempia rangaistuksia rikoksen vakavuuden mukaisesti

Sen jélkeen, kun avustamispaketti hyvéksyttiin vuonna 2002, muuttajien salakuljetukseen
osallistuvat rikollisverkostot ovat yhd useammin kéyttineet vidkivaltaa muuttajia ja
lainvalvontaviranomaisia kohtaan, mikd on vaarantanut ihmishenkid. Ehdotuksessa otetaan
kayttoon torkedn rikoksen mééritelma (esimerkiksi osana jarjestdytynyttd rikollisryhmid
tehdyt, vakavaa haittaa aiheuttavat, hengen tai terveyden vaarantavat ja kuolemaan johtavat
rikokset). Niistd madrdtddn vastaavasti ankarampia rikosoikeudellisia rangaistuksia.
Direktiiviehdotuksessa  esitetddn enimmdiisrangaistusten  vd@himmadistason nostamista
nykyisessd avustamispaketissa sdddetystd (siind vankeusrangaistuksen enimmadispituus on
vihintddn kahdeksan vuotta). Enimmdispituus on médritetty ottaen huomioon EU:n
rikosoikeudellisilla vélineilld kdyttoon otettu yleinen rangaistusjérjestelmd. Padrikoksena
olevasta avustamisesta langetettaisiin vankeusrangaistus, jonka enimmadispituus on vahintdin
kolme vuotta, torkedstd rikoksesta (esim. jarjestdytynyt rikollisuus, vakavan vékivallan
kéyttd) vahintddn 10 vuotta ja vakavimmista rikoksista (kuoleman aiheuttaminen) 15 vuotta.

— Laajennetaan lainkdyttovallan ulottuvuutta

Muuttajien salakuljetustoimintaa jérjestdvit ja harjoittavat henkilot asuvat usein EU:n
ulkopuolella, minkd vuoksi he eivét ole jdsenvaltioiden lainkédyttovallan piirissé. Jotta voidaan
parantaa mahdollisuuksia mé&édrdtd seuraamuksia salakuljetusta jirjestdville erityisen
merkittdville kohteille ja vilttdd tilanne, jossa mikdin valtio ei voi kdyttdd lainkédyttovaltaa
esimerkiksi kansainvélisilld vesilld tapahtuvien vakavien ja traagisten salakuljetustapausten
osalta, direktiiviehdotuksessa ulotetaan jasenvaltioiden lainkédyttovalta kattamaan tapaukset,
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joissa laittomassa maahantulossa EU:n alueelle avustaminen epdonnistuu ja kolmansien
maiden kansalaiset menettdvat henkensd. Tallainen tilanne on kyseessd esimerkiksi silloin,
kun merikelvottomat alukset uppoavat kansainvilisilld vesilld ennen pédsemistddn
jdsenvaltion tai kolmannen maan aluevesille. Direktiiviehdotuksessa ulotetaan lainkéyttdvalta
koskemaan myos rikoksia, jotka on tehty jdsenvaltiossa rekisteroidyilld tai sen lipun alla
purjehtivilla aluksilla tai ilma-aluksilla, sekd rikoksia, joihin syyllistyvdt sellaiset
litketoimintaa harjoittavat oikeushenkilot, jotka eivit vélttdméttd ole sijoittautuneet EU:hun.

— Lisdtddn jdsenvaltioiden resursseja muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi ja
ehkdisemiseksi

Direktiiviehdotuksella pyritddn varmistamaan, ettd jisenvaltiot torjuvat muuttajien
salakuljetusta tehokkaasti, joten siind edellytetddn jisenvaltioiden huolehtivan siitd, ettd
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisilla on tarvittavat resurssit sekd riittdvd koulutus ja
erikoisosaaminen tdllaisten rikosten tehokkaan ennaltachkdisyn ja tutkinnan sekd
rikoksentekijoiden syytteeseenpanon takaamiseen. Témidn lisdksi jdsenvaltioiden olisi
pyrittdvd ehkdisemddn muuttajien salakuljetusta tiedotus- ja valistuskampanjoiden seké
tutkimuksen ja koulutusohjelmien avulla.

- Parannetaan tietojen keruuta ja raportointia

Vuoden 2017 arvioinnissa'®> todettiin, etti erds keskeinen tekiji, joka vaikeuttaa
avustamispaketin vaikutusten arviointia jisenvaltioissa, on muuttajien salakuljetukseen
liittyvid rikoksia ja niiden johdosta toteutettuja rikosoikeudellisia toimia koskevien
luotettavien, kattavien ja vertailukelpoisten tietojen puute sekd kansallisella ettd Euroopan
tasolla. Tdma estdd jdsenvaltioiden pdittdjid ja alan toimijoita myOs seuraamasta ja
mittaamasta toimenpiteidensd tehokkuutta. Tdmén epdkohdan korjaamiseksi ja seurannan
parantamiseksi ehdotuksessa edellytetddn jasenvaltioiden kerddvén ja raportoivan tilastotietoja
vuosittain. Tdmi parantaisi muuttajien salakuljetuksen luonteen ja laajuuden ymmértamisti,
tapausten havaitsemista ja jdsenvaltioiden rikosoikeusjdrjestelmien niiden johdosta
toteuttamia toimia ja tukisi ndyttoon perustuvaa paatoksentekoa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Tadma ehdotus on yhdenmukainen uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen kanssa, jossa
muuttoliikettd koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan olennaisena osana sdiddetdéin EU:n
padttiviisestd reagoinnista muuttajien salakuljetukseen EU:ssa ja sen ulkopuolella. Silld
pannaan tdytdntoon uudistettu maahanmuuttajien salakuljetuksen vastainen EU:n
toimintasuunnitelma vuosiksi 2021-2025' siten, ettd piivitetdin ja nykyaikaistetaan EU:n
nykyistd oikeudellista kehystd, joka koskee seuraamusten madrddmistd muuttoreiteilld
toimiville muuttajien salakuljettajille. Ehdotus on yhdenmukainen seuraavien asiakirjojen
kanssa: komission esittdmit keskisen Vélimeren, itdisen Vilimeren, lidntisen Vilimeren ja
Atlantin sekd Lénsi-Balkanin reittejd koskevat EU:n toimintasuunnitelmat, vilineistd, jolla
puututaan kaupallisten kuljetusvélineiden kéyttoon EU:hun suuntautuvassa laittomassa
muuttoliikkeessd avustamiseksi!’ ja asetusehdotus Euroopan unionin alueelle suuntautuvan
laittoman maahantulon yhteydessd ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta

15 SWD(2017) 117 final.
16 COM(2021) 591 final.
Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 23 3057.
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helpottavien tai harjoittavien liikenteenharjoittajien vastaisista toimenpiteisti'®. Se on linjassa
my0s kansainviliselld tasolla tehtyihin kattaviin muuttoliikekumppanuuksiin liittyvien
sitoumusten kanssa.

Lisdksi ehdotus on yhdenmukainen maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan
maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltimisestd tehdyn YK:n poytdkirjan kanssa, joka
tdydentdd kansainvilisen jéarjestdytyneen rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimusta, jonka sopimuspuoli Euroopan unioni on. YK:n poytékirjan mukaan tdmin
rikoksen tunnusmerkistoon kuuluu taloudellinen tai muu aineellinen etu, ja siind mééritaan,
ettd kolmansien maiden kansalaisiin ei kohdisteta poytékirjan nojalla rikosoikeudellisia
syytetoimia silld perusteella, ettd he ovat joutuneet kyseisen rikoksen uhriksi.

Talld ehdotuksella tuetaan tavoitteita, jotka on asetettu EU:n turvallisuusunionistrategiassa'®,

jérjestidytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevassa EU:n strategiassa vuosiksi 2021-2025%,
ihmiskaupan torjuntaa koskevassa EU:n strategiassa 2021-2025%' ja tarkistetussa EU:n
merellisessi turvallisuusstrategiassa®>.

Ehdotus on yhdenmukainen laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa
avustamisen médrittelyd ja ehkéisemisti koskevien EU:n sddntdjen taytdntoonpanosta vuonna
2020 annettujen komission ohjeiden’® kanssa. Ohjeissa todetaan, ettd lakiséiteisti
humanitaarista apua (esimerkiksi etsintd- ja pelastusoperaatioiden yhteydessd) ei voi eiké saa
kriminalisoida, ettd kaikkien sellaisten wvaltiosta riippumattomien toimijoiden toimien
kriminalisointi, jotka toteuttavat etsintd- ja pelastusoperaatioita merelld asiaa koskevaa
lainsdddéantokehystd noudattaen, rikkoo kansainvilistd oikeutta, minkd vuoksi sitd ei sallita
EU:n lainsdddannossd ja ettd tarvittaessa olisi arvioitava tapauskohtaisesti, kuuluuko teko
humanitaarisen avun késitteen piiriin (késitettd ei voida tulkita siten, ettd lakisdéteinen teko
voitaisiin kriminalisoida) ottaen huomioon kaikki merkitykselliset olosuhteet.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Direktiiviehdotus on wunionin toimintapoliittisten tavoitteiden ja erityisesti seuraavien
asiakirjojen mukainen:

. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU, annettu 3 pdivénd
huhtikuuta 2014, rikoksentekovilineiden ja rikoshydodyn jdddyttdmisestd ja
menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa sekéd ehdotus direktiiviksi varojen
takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta®*;

. yleissopimus  keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan  unionin
jasenvaltioiden vililla;

direktiivi 2014/41/EU rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintaméérayksest,

18 COM(2021) 753 final.
19 COM(2020) 605 final.
20 COM(2021) 170 final.
2 COM(2021) 171 final.

Neuvoston péditelmdt 14280/23, annettu 24 pdivind lokakuuta 2023, tarkistetusta EU:n merellisestd
turvallisuusstrategiasta ja sen toimintasuunnitelmasta.

3 EUVL C 323, 1.10.2020, s. 1.

H COM(2022) 245 final.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 pdivénd
lokakuuta 2012, rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vihimmaisvaatimuksista ~ sekd  neuvoston  puitepddtoksen  2001/220/YOS
korvaamisesta;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pédivind
huhtikuuta 2011, ihmiskaupan ehkédisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan
uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepadtoksen 2002/629/YOS korvaamisesta;

neuvoston direktiivi  2004/81/EY, annettu 29 pidivand huhtikuuta 2004,
oleskeluluvasta, joka myoOnnetddn yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa
tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka
ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pédivéna
toukokuuta 2016, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol);

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2018/1727, annettu 14 pdivéni
marraskuuta 2018, Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta
(Eurojust) ja neuvoston péadtoksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2022/2065, annettu 19 pédivina
lokakuuta 2022, digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta (digipalvelusdados);

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 pédivina
kesdkuuta 2009, maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tyonantajiin ~ kohdistettavia ~ seuraamuksia  ja  toimenpiteitd = koskevista
viahimmaisvaatimuksista;

neuvoston puitepddtds 2009/948/YOS rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien
toimivaltaristiriitojen ehkdisemisestd ja ratkaisemisesta sekd ehdotus asetukseksi
rikosoikeudellisen menettelyn siirtimisesti®>.

Timi ehdotus ei rajoita direktiivin 2004/38/EY?¢ eiki EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan
erosopimuksen?’ soveltamista. Ehdotuksella ei milld#in tavoin muuteta direktiivid 2004/38/EY
eikd EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan erosopimusta.

25
26

27

COM(2023) 185 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY
ja 93/96/ETY kumoamisesta, EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77.

Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd, 2019/C 384 1/01, EUVL C 384 1, 12.11.2019, s. 1.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tédmin ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 83 artiklan 2 kohta, jossa mdiédrdtddn EU:n toimivallasta vahvistaa
vihimmaiissddannot, kun jasenvaltioiden lakien ja asetusten ldhentdminen rikosoikeuden alalla
osoittautuu  vilttdmattomiksi jonkin unionin politilkan tehokkaan tiytdntoonpanon
varmistamiseksi alalla, jolla on toteutettu yhdenmukaistamistoimenpiteitd. Yhteisen
maahanmuuttopolitiikan alaa, erityisesti maahantulon ja oleskelun edellytyksid, laitonta
maahanmuuttoa ja luvatonta oleskelua koskevia sdédnndksia sekd EU:n ulkorajojen valvontaa,
on jo yhdenmukaistettu SEUT-sopimuksen V osaston (Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue) 2 luvun (Rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka) alalla annetun unionin
saanndston nojalla. On olennaisen tdrkedd varmistaa sen tehokas tdytdntoonpano ldhentamalla
jasenvaltioiden rikosoikeudellisia lakeja ja asetuksia.

. Toissijaisuusperiaate

Muuttajien salakuljetus on rajatylittdvaa rikollisuutta, joka vaikuttaa suoraan unioniin, sen
ulkorajoihin ja usein useampaan kuin yhteen jdsenvaltioon kerralla. Jdsenvaltiot eivit pysty
yksin toimimalla torjumaan menestyksekkaisti titd rajatylittdvaa rikollisuutta. Lihentdmalla
lisdd kyseisen rikoksen madritelmié, seuraamusten ankaruutta ja jasenvaltioissa sovellettavia
ennaltachkdisevid toimenpiteitd voidaan varmistaa tehokkaammat toimet muuttajien
salakuljetuksen havaitsemiseksi ja tutkimiseksi ja sithen liittyvien syytetoimien
toteuttamiseksi sekd rikollisten harjoittaman oikeuspaikkakeinottelun estdmiseksi (tdlloin
hyoddynnetdin jdrjestelmid, joissa rangaistukset ovat lievempid).

Jotta voidaan lisdtd seuraamusten pelotevaikutusta unionissa, ehdotuksessa otetaan uusina
késitteind kayttoon torkedt rikokset, joihin sovelletaan ankarampia rangaistuksia, sekd
koventamisperusteet, esimerkiksi rikoksen uusiminen ja tapaukset, joissa rikoksen on tehnyt
virkamies tai ampuma-asetta kantava henkild. Komission kéytettdvissd olevien tietojen
mukaan jdsenvaltioissa télld hetkelld laittomassa maahantulossa ja kauttakulussa
avustamisesta madrittdvien rikosoikeudellisten rangaistusten enimmadispituus vaihtelee
yhdestd vuodesta (Belgia ja Espanja) kymmeneen vuoteen (Bulgaria, Irlanti, Kypros ja
Slovenia). Jdsenvaltioissa oleskelussa avustamisesta médrattaviat rikosoikeudelliset
rangaistukset puolestaan vaihtelevat enintdén yhdestd vuodesta (Belgia, Espanja, Itdvalta,
TSekki ja Viro) enintddn 15 vuoteen (Kypros). Vuodesta 2015 ldhtien viisitoista
jisenvaltiota®® on katsonut aiheelliseksi muuttaa kansallista lainsiidintddin (muutokset ovat
tilld hetkelld vireilli kolmessa jdsenvaltiossa®’) siten, ettdi on siidetty ankarammista
rangaistuksista®®, siddetty salakuljetusyritykset rangaistaviksi’! ja séddetty laittoman
kauttakulun helpottamiseen liittyviii humanitaarista apua koskevasta vapautuksesta®?.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, vaan ne voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan

3 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Kreikka, Kroatia, Kypros, Malta, Portugali, Puola, Ranska,

Slovenia, Slovakia ja Unkari.
Alankomaat, Ranska ja Slovakia.
Alankomaat, Italia, Kypros ja Slovenia.
Belgia.

Ranska.
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3 kohdassa vahvistettujen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti. Koska
muuttajien salakuljetuksella on valtioiden rajat ylittdvé ulottuvuus ja kun otetaan huomioon jo
voimassa oleva EU:n lainsdddintd, EU:n tason toimien odotetaan olevan vaikuttavampia ja
tehokkaampia ja tuovan konkreettista lisdarvoa verrattuna yksittdisten jasenvaltioiden toimiin.
EU:n toimet toisivat lisdarvoa, silld niilld ldhennettéisiin jdsenvaltioiden rikoslainsdddantoa
entisestddn ja edistettdisiin jdsenvaltioiden vilisten yhtendisten toimintaedellytysten
varmistamista.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotettu direktiivi rajoittuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sithen, mikd on tarpeen muuttajien
salakuljetuksen ehkdisemistd ja torjuntaa koskevan EU:n kehyksen lujittamiseksi, eikd siind
ylitetd sitd, miké on tarpeen kyseessd olevien toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta voitaisiin puuttua erityisesti muuttajien salakuljetuksen vakaviin, esimerkiksi vakavaa
haittaa tai ihmishenkien menetyksid aiheuttaviin  muotoihin, joita nykyisessd
avustamispaketissa ei nimenomaisesti mainita, direktiiviechdotuksessa otetaan kayttoon
torkedn rikoksen maéritelmd sekd joukko koventamis- ja lieventdmisperusteita, joilla
varmistetaan rikosoikeudellisten rangaistusten oikeasuhteisuus perusoikeuskirjan 49 artiklan
3 kohdassa vahvistetun rikoksista miérattdvien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaatteen
mukaisesti.

. Toimintatavan valinta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 2 kohdan mukaan
rikosoikeuden alalla annettujen jésenvaltioiden lakien ja asetusten ldihentiminen, joka on
valttdmétontd jonkin unionin polititkan tehokkaan tidytdntoonpanon varmistamiseksi alalla,
jolla on toteutettu yhdenmukaistamistoimenpiteitd, voidaan saavuttaa ainoastaan tavallista
lainsdatamisjirjestystd noudattaen annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Avustamispakettia arvioitiin sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan komission
ohjelman (REFIT) yhteydessé vuonna 2017. Tarkoituksena oli médérittdd, onko
avustamispaketti tarkoituksenmukainen. Tétd varten tarkasteltiin sddnndsten vaikuttavuutta,
tehokkuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja EU:n tason lisdarvoa. Arviointi osoitti,
ettd kaikki jdsenvaltiot ovat saattaneet avustamispaketin osaksi kansallista lainsdéddéntodén ja
muuttaneet lainsdddantdddn vastaavasti. Avustamispaketin hyviksyminen selkiytti muuttajien
salakuljetukseen liittyvdn rikoksen ja ihmiskaupparikoksen vélistd eroa ja mahdollisti
muuttajien salakuljetukseen liittyvin rikoksen maédritelmien ldhentdmisen, kun kaikki
jasenvaltiot ottivat kdyttoon seuraamuksia laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa
oleskelussa avustamisesta.

Arvioinnissa saadut havainnot viittasivat siihen, ettd muuttajien salakuljetukseen liittyvistd
rikoksista ja niiden johdosta toteutetuista rikosoikeudellisista toimista ei ole juuri mink&éin
arviointiperusteen osalta saatavilla l&heskddn riittdvésti luotettavaa ja vertailukelpoista
kansallisen tai Euroopan tason tietoa. Koska tietoa on saatavissa niukasti, on mahdotonta
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arvioida, miten ja missd mddrin avustajien paljastamisen ja syytteeseenpanon lisddntyminen
tai jasenvaltioiden tiivistynyt yhteistyo liittyvét suoraan avustamispaketin tdytdntoonpanoon.
Jotta EU:n tasolla voidaan laatia ndyttoon perustuvia toimintapolitiitkkoja, on vélttimétonta
voida keridtd ja analysoida rikollisuutta ja rikosoikeutta koskevia luotettavia ja ajallaan
toimitettuja tilastotietoja.

Saatavilla olleista tiedoista ja sidosryhmien ndkemyksistd nousi esiin sekd kriittisid ettd
tyytyvadisid ndkemyksid sen suhteen, miten tehokkaasti avustamispaketti on saavuttanut
tavoitteensa. Esimerkkeind voidaan mainita, ettd avustamispakettiin siséltyvan lainsdddédnnon
pelotevaikutus asetettiin kyseenalaiseksi, koska muuttajien salakuljetus EU:hun lisdédntyy
jatkuvasti, mutta rikosoikeudellisten puitteiden ldhentdmistd arvioitiin myonteisemmin.

Eroja voitiin havaita my0s eri sidosryhmien ndkemyksissd, silli ne ilmaisivat
avustamispaketin eri ndkokohdista toisistaan poikkeavia ja joissain tapauksissa keskendin
ristiriitaisia ndkemyksid. Useimmat kuulemiseen osallistuneet henkilot ja organisaatiot
kannattivat vahvasti kyseessd olevan rikoksen nykyisen maédritelmidn muuttamista.
Avustamisdirektiivin nykyisessd 1 artiklan 2 kohdassa jitetdéin jésenvaltioille mahdollisuus
olla sdatamattd rikosoikeudellisten seuraamusten madrddmisestd tilanteista, joissa laittomassa
maahantulossa ja kauttakulussa avustaminen tapahtuu humanitaarisista syistd, mutta tata
sddnnostd arvosteltiin sen vapaaehtoisesta luonteesta, koska se aiheuttaa epéselvyyttd ja
oikeusvarmuuden puutetta. Kansalaisyhteiskunnan edustajat olivat huolissaan riskeistd, joita
on havaittu liittyvdn kansalaisjirjestdjen tai laittomasti maahan tulevia avustavien ja/tai
heidédn kanssaan tydskentelevien henkildiden antaman avun sddtimiseen rangaistavaksi.

Nama ndkemykset ja kritiikki koskivat sekd jdsenvaltioiden alueella ettd niiden rajoilla ja
avomerelld annettavaa humanitaarista apua, vaikka néihin toimintoihin sovelletaan eri
lainsdddantokehyksid. Avustamispaketin  tiytdntdonpanon analyysi toi esiin, ettd
jasenvaltioissa sovelletaan erilaisia periaatteita sen maédrittelyssd, mikd on rikoksena
rangaistava teko. Joissakin jdsenvaltioissa viranomaisten kéytdntond on kohdistaa huomio
avustamistapauksiin silloin, kun niiden yhteydessd on tavoiteltu voittoa tai niiden toteuttajina
ovat jdrjestaytyneet rikollisryhmit. Toisissa jdsenvaltioissa taas on kyseisen rikoksen laajan
médritelmédn vuoksi asetettu syytteeseen myos henkilditd, jotka tarjoavat laittomasti maahan
pyrkiville palveluja ammatillisen toimintansa yhteydessd tai antavat apua epditsekkiistd
Syistd.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jérjesti avustamispaketin tdytdntdonpanosta useita kohdennettuja kuulemisia
useiden eri sidosryhmien kanssa. Niihin kuulemisiin osallistuivat jdsenvaltioiden
lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset, asiaankuuluvat EU:n virastot (Eurojust, Europol,
Euroopan raja- ja merivartiovirasto, perusoikeusvirasto) ja kansalaisyhteiskunnan edustajia,
joita kuultiin vuonna 2017 valmisteltaessa avustamispaketin arviointia, valmisteltaessa
komission ohjeita laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa
avustamisen madrittelyd ja ehkdisemistd koskevien EU:n sddntdjen tiytdntoonpanosta vuonna
2020, valmisteltaessa uudistettua maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaista EU:n
toimintasuunnitelmaa vuosiksi 2021-2025 sekd vuoden 2023 aikana osana avustamispaketin
taytantoonpanon seurantaa ja kartoitusta jasenvaltioissa.

Sidosryhmit suhtautuivat yleisesti ottaen myoOnteisesti rikosoikeudellisten puitteiden

lahentdmiseen jdsenvaltioissa. Eri sidosryhmiluokat esittivit eridvid nidkemyksid asiaa
koskevan rikoksen mééritelméstd ja humanitaarisista syistd toteutettuja toimia koskevan
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vapautuksen vapaaehtoisuudesta. Kansalaisyhteiskunnan jérjestojen edustajat korostivat, ettd
rikoksen laaja mééritelmé johtaa epdselvyyteen ja oikeusvarmuuden puutteeseen seké vaaraan
siitd, ettd rangaistavaksi sdddetddn sellaisten kansalaisjarjestdjen tai yksityishenkildiden
antama humanitaarinen apu, jotka avustavat laittomasti maahan saapuvia ja/tai tydskentelevét
heididn kanssaan. Jésenvaltiot puolestaan eivdt maininneet tarvetta kaventaa asiaa koskevan
rikoksen madritelmdd tai ottaa kdyttoon pakollista vapautusta rangaistavaksi sddtdmisest.
Koska avustamisrikoksen maarittelyd koskevat kansalliset periaatteet poikkeavat toisistaan,
mika heikentdd EU:n yhteisen toiminnan vaikuttavuutta, ja jotta voidaan keskittyé erityisesti
jarjestaytyneiden rikollisryhmien voitontavoittelutarkoituksessa tekemiin rikoksiin, on tarpeen
maédritelld avustamista koskeva rikos selkeidsti. Myos Europolin ja Eurojustin kuuleminen
viittasi saman toimintamallin kdyttoon, koska se helpottaisi operatiivista yhteistyotd ja
reagointia.

Ehdotusta valmistellessaan komissio kuuli jdsenvaltioita sekd FEurojustia, Europolia ja
Euroopan raja- ja merivartiovirastoa EU:n oikeudellisen ja operatiivisen kehyksen
tarkeimmistd puutteista ja mahdollisuuksista korjata niita.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotus esitetddn poikkeuksellisesti ilman siithen liittyvdd vaikutustenarviointia. Ehdotus
perustuu kuitenkin ndyttoon, joka saatiin vuonna 2017 toteutetussa avustamispaketin REFIT-
arvioinnissa,  uudistetusta =~ maahanmuuttajien  salakuljetuksen  vastaisesta =~ EU:n
toimintasuunnitelmasta vuosiksi 2021-2025 jérjestettyyn julkiseen kuulemiseen, Europolin,
Eurojustin ja Frontexin toimittamiin tietoihin ja ndytto6n sekd yhteydenpitoon jdsenvaltioiden
ja  kansalaisyhteiskunnan  sidosryhmien  kanssa  nykyisen lainsdddéntokehyksen
tdytdntdonpanon seurannan yhteydessd. Ndistd kuulemisista saaduista tiedoista ja ndytostd
kévi ilmi epdkohtia, jotka liittyvét ensinndkin siihen, ettd muuttajien salakuljetukseen liittyvia
rikoksia koskevia luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja on saatavilla erittdin vdhédn. Lisdksi
epikohdat liittyivdt kansallisen ja EU:n tason rikosoikeudellisia toimia koskevien tietojen
vihidisyyteen sekd tarpeeseen yhdenmukaistaa edelleen kyseisen rikoksen mdiéritelmid ja
madritelld rikos selkeimmin EU:n lainsddddnndssd, erityisesti siltd osin kuin on kyse
taloudellisen hyodyn saamisesta, humanitaarisen avun antamiseen tdhtddvin toiminnan
rikosoikeudellisista seuraamuksista vapauttamisen vapaaehtoisuudesta, rangaistavaksi
sddtdmisen riskeistd ja voimassa olevan lainsddddnnon pelotevaikutuksesta.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Sdintelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan komission ohjelman (REFIT) mukaisesti
kaikilla aloitteilla, joilla pyritddn tarkistamaan voimassa olevaa EU:n lainsdddéantod, olisi
pyrittdva yksinkertaistamiseen ja ilmoitettujen toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen
tehokkaammin vdhentdmalld tarpeettomia sddntelykustannuksia ja jdsenvaltioille aiheutuvaa
hallinnollista rasitetta. Ehdotetulla direktiivilld pyritdin parantamaan jdsenvaltioiden
valmiuksia torjua muuttajien salakuljetusta tehokkaasti erityisesti niiden uhkien ja suuntausten
osalta, joita on noussut esiin kahden viime vuosikymmenen aikana avustamispaketin
voimaantulon jilkeen.

Ehdotuksella ldhennetddn lainsdddédntoympdéristdd, joka jdsenvaltioissa koskee muuttajien
salakuljetuksen rangaistavaksi sddtdmisté ja siitd maarittdvid seuraamuksia. Uusien sddntdjen
odotetaan lisddvdn oikeusvarmuutta sen suhteen, mikd on rangaistavaa toimintaa, ja
mukauttavan rikosoikeudellisia seuraamuksia vastaamaan rikosten vakavuutta.
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. Perusoikeudet

Tasséd ehdotuksessa kunnioitetaan ja noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja
6 artiklassa tunnustettuja ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jéljempand
"perusoikeuskirja’, esitettyji perusoikeuksia ja periaatteita.

Useat perusoikeuskirjassa vahvistetut perusoikeudet ja -vapaudet ovat merkityksellisid
muuttajien salakuljetuksen torjunnassa. Néiitd ovat oikeus ihmisarvon kunnioittamiseen (1
artikla), oikeus eldmidn ja fyysiseen koskemattomuuteen (2 ja 3 artikla), kidutuksen seka
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kielto (4 artikla), oikeus
henkilokohtaiseen vapauteen (6 artikla), oikeus yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamiseen (7
artikla), oikeus henkilGtietojen suojaan (8 artikla), omistusoikeus (17 artikla), oikeus
turvapaikkaan (18 artikla), lapsen oikeudet (24 artikla), oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen (47 artikla), syyttdmyysolettama ja
oikeus puolustukseen (48 artikla), laillisuusperiaate ja rikoksista madrittavien rangaistusten
oikeasuhteisuuden periaate (49 artikla) sekd oikeus olla joutumatta syytteeseen tai
rangaistuksi oikeudenkdynnissd kahdesti samasta rikoksesta (50 artikla).

Tama direktiiviechdotus, johon on siséllytetty torkedt rikokset, koventamis- ja
lieventdmisperusteet, oikeushenkildille —maédrittivien seuraamusten jérjestelmd ja
ennaltachkdisevid toimenpiteitd koskeva vaatimus, tehostaisi muuttajien salakuljetukseen
liittyvien rikosten torjuntaa ja varmistaisi toimien oikeasuhteisuuden. Tdmé parantaisi myos
kyseisten kolmansien maiden kansalaisten kaikkien asiaan liittyvien perusoikeuksien suojelua.

Sadnnoksid, joilla méadritetddn uusia rikoksia tai seuraamuksia tai muutetaan nyt kyseessd
olevan rikoksen maiéritelmé4, analysoitiin perusteellisesti ottaen huomioon oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen, syyttdomyysolettama ja
oikeus puolustukseen, laillisuusperiaate ja rikoksista —maérittdvien rangaistusten
oikeasuhteisuuden periaate sekd oikeus olla joutumatta syytteeseen tai tulla rangaistuksi
oikeudenkdynnissd kahdesti samasta rikoksesta. Niitd analysoitiin myds kokoontumis- ja
yhdistymisvapauden sekd perhe-eldamié koskevan oikeuden kunnioittamisen nikdkulmasta.

Tama direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdddantdd perusoikeuksia kunnioittaen.
Jasenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettd rangaistusten madrdédmisessd noudatetaan
perusoikeuskirjan periaatteita, kuten oikeutta olla todistamatta itseddn vastaan, oikeutta vaieta
sekd kieltoa syyttdd ja rangaista oikeudenkdynnissd kahdesti samasta rikoksesta.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava myo0s, ettéd rikosoikeudellisissa menettelyissd kunnioitetaan
epdiltyjen tai syytettyjen henkildiden prosessuaalisia oikeuksia, jotka on vahvistettu kuudessa
prosessuaalisia oikeuksia koskevassa EU:n direktiivissd eli Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiveissd 2010/64/EU>3, 2012/13/EU*, 2013/48/EU>°, (EU) 2016/3433¢, (EU)
2016/800%" ja (EU) 2016/1919°%.

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU, annettu 20 pdivdnd lokakuuta 2010,

oikeudesta tulkkaukseen ja kddnnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd, EUVL L 280, 26.10.2010, s.
1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 péivénd toukokuuta 2012,
tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd, EUVL L 142, 1.6.2012, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 péivind lokakuuta 2013,
oikeudesta kiyttdd avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissd ja eurooppalaista piddtysméérdystd
koskevissa menettelyissd sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksesti ilmoitetuksi kolmannelle
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Télla ehdotuksella on vaikutuksia unionin talousarvioon, erityisesti sen vuoksi, etti Euroopan
komissio tarvitsee lisdd henkildresursseja (neljd kokoaikaista tyontekijdd), jotta voidaan
varmistaa jdsenvaltioiden tukeminen niiden saattaessa osaksi kansallista lainsdddantodén ja
pannessa asianmukaisesti tdytantoon lainsdddéntopaketin, joka koostuu téstd direktiivistd ja
ehdotuksesta asetukseksi muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkéisemiseen,
havaitsemiseen ja tutkimiseen liittyvdn poliisiyhteistyon tehostamisesta ja tillaisten rikosten
ehkéisemiseen ja torjuntaan annettavan Europolin tuen tehostamisesta.

Tdhédn ehdotukseen ja asetusehdotukseen liittyvdn rahoitusselvityksen liitteessd esitetddn
tarkemmat tiedot ndisté tarpeista ja perustellaan ne.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tadmén direktiiviehdotuksen mukaan jidsenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset mairdykset voimaan viimeistddn vuoden kuluttua
sen voimaantulosta ja toimitettava ndméd sdénndkset kirjallisina komissiolle. Vastaavissa
kansallisissa sdédnnoksissd on viitattava nimenomaisesti tdhan direktiiviin.

. Selittavit asiakirjat (direktiivien osalta)

Selittdvid asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddidnt6d ei pidetd
tarpeellisina.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

1 artikla — Kohde: Téssd sdannoksessd esitetddn ehdotetun direktiivin soveltamisala ja
todetaan erityisesti, ettd siind vahvistetaan vdahimmaéissddnnot, jotka koskevat kolmansien
maiden kansalaisten laittomassa maahantulossa unioniin, laittomassa kauttakulussa sen kautta
ja sen alueella laittomasti oleskelussa avustamista koskevien rikosten ja niistd méérattavien
seuraamusten madrittelyd, sekd toimenpiteitd ndiden rikosten ehkdisyn ja torjunnan
parantamiseksi.

2 artikla — Mddritelmdt: Tassd sddnnOksessd maédritelldadn keskeiset direktiivissd kdytetyt
kisitteet eli ’kolmannen maan kansalainen’, ’ilman huoltajaa oleva alaikdinen’ ja
’oikeushenkild’.

osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteyttd kolmansiin  henkildihin ja
konsuliviranomaisiin, EUVL L 294, 6.11.2013, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/343, annettu 9 pdivdnd maaliskuuta 2016,
erdiden syyttomyysolettamaan liittyvien nékdkohtien ja ldsndoloa oikeudenkdynnissd koskevan
oikeuden lujittamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissd, EUVL L 65, 11.3.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/800, annettu 11 péivénd toukokuuta 2016,
rikoksesta epdiltyjd tai syytettyjd lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissa,
EUVL L 132, 21.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1919, annettu 26 pdivdna lokakuuta 2016,
oikeusavusta rikosoikeudellisissa menettelyissd epdillyille ja syytetyille henkil6ille ja eurooppalaista
pidatysmaardystd koskevissa menettelyissé etsityille henkildille, EUVL L 297, 4.11.2016, s. 1.
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3 artikla — Rikokset: Tassd sdaannoksessd madritellddn, ettd kolmannen maan kansalaisen
tarkoituksellinen avustaminen tulemisessa laittomasti minkéd tahansa jdsenvaltion alueelle,
kulkemisessa laittomasti sen kautta tai oleskelemisessa laittomasti sen alueella sdddetddn
rikoksena rangaistavaksi, jos siihen liittyy tosiasiallista tai luvattua taloudellista tai aineellista
etua tai jos rikos erittdin todenndkoisesti aiheuttaa vakavaa haittaa jollekin henkil6lle.
Rikokseksi katsotaan my0ds kolmansien maiden kansalaisten julkinen yllyttdminen esimerkiksi
internetin  kautta tulemaan laittomasti unioniin, kulkemaan laittomasti sen kautta tai
oleskelemaan laittomasti sen alueella. Ehdotuksen johdanto-osan kappaleissa korostetaan
my®0s, ettd direktiivin tarkoituksena ei ole leimata kolmansien maiden kansalaisia rikollisiksi
sen johdosta, ettd heiddt on salakuljetettu. Liséksi johdanto-osan kappaleissa selvennetéén,
ettd direktiivin tarkoituksena ei ole sddtdd rangaistavaksi perheenjdsenille annettavaa apua
eikd myoskddn kolmansien maiden kansalaisille oikeudellisten velvoitteiden mukaisesti
annettavaa humanitaarista apua tai heidén perustarpeidensa tukemista.

4 artikla — Torkedt rikokset: Téssd sddnnoksessd madritellddn rikokset, jotka liittyvét
vakavampaan toimintaan laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa sen kautta ja sen
alueella oleskelussa avustamisen yhteydessd, esimerkiksi jos rikos on tehty rikollisjérjeston
puitteissa, se aiheuttaa vakavaa haittaa kyseisille kolmansien maiden kansalaisille tai
vaarantaa ndiden hengen, se on tehty vakavaa vékivaltaa kéyttden tai jos kyseiset
salakuljetetut muuttajat ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, kuten ilman huoltajaa olevat
alaikdiset. Torked rikos on myds avustaminen, joka aiheuttaa yhden tai useamman kolmannen
maan kansalaisen kuoleman.

5 artikla — Yllytys, avunanto ja yritys: Téssd sddnnoksessd edellytetddn, ettd jisenvaltiot
sadtavit rangaistavaksi avunannon direktiivissi tarkoitettuihin rikoksiin, niihin yllyttdmisen ja
niiden yrityksen.

6 artikla — Luonnollisille henkiloille mddrdttivit rangaistukset: Téassd sddnnoksessd
vahvistetaan vidhimmadissddnnot, jotka koskevat direktiivissd maddritellyistd rikoksista ja
torkeistd rikoksista madréttavid rangaistuksia. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niistd
voidaan madrdtd tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat rikosoikeudelliset rangaistukset.
Ehdotettu rangaistusten taso riippuu rikoksen vakavuudesta: péédrikoksena olevasta
avustamisesta olisi méérattdva vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto on vihintdén kolme
vuotta; torkedstd rikoksesta olisi médrittivd vankeusrangaistus, jonka enimmaéiskesto on
vihintddn kymmenen vuotta; kaikkein vakavimmista torkeistd rikoksista, erityisesti, kun niista
aiheutuu kolmansien maiden kansalaisten kuolema, olisi mééréttdvd vankeusrangaistus, jonka
enimmadiskesto on vdhintddn 15 vuotta. Ehdotetussa artiklassa sdddetddn myos
lisdseuraamuksista tai -toimenpiteistd, joita tuomituille luonnollisille henkildille voidaan
maarata.

7 artikla — Oikeushenkiloiden vastuu: Téhdn sddnnokseen sisdltyvien velvoitteiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd oikeushenkilot joutuvat vastuuseen direktiivissa tarkoitetuista
rikoksista silloin kun rikokset on tehty niiden hyvéksi. Sdéannoksen mukaan jésenvaltioiden on
my0s varmistettava, ettd oikeushenkilot voidaan saattaa vastuuseen ohjauksen tai valvonnan
puutteellisuudesta, joka on mahdollistanut sen, ettd jokin rikos on tehty oikeushenkilon
hyviksi. Oikeushenkiloiden vastuu ei saisi mydskddn sulkea pois mahdollisuutta panna
vireille rikosoikeudellinen menettely luonnollisia henkil6itd vastaan.

8 artikla — Oikeushenkiloille mddrdttivit seuraamukset: Téassa sadnnoksessd saddetdan
sellaisiin oikeushenkil6ihin sovellettavista seuraamuksista, jotka ovat olleet osallisina tdmén
ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvissa rikoksissa. Seuraamusten on oltava oikeassa suhteessa
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rikoksen  vakavuuteen.  Madréttyjen  sakkojen  olisi  oltava  maailmanlaajuiseen
kokonaisliikevaihtoon suhteutettuna 3 prosenttia perusmuotoisen rikoksen osalta, 5 prosenttia
torkeédn rikoksen osalta ja 6 prosenttia kuoleman aiheuttaneen térkeén rikoksen osalta.

9 artikla — Koventamisperusteet: Téssd sddnnoksessd vahvistetaan koventamisperusteet, jotka
oikeusviranomaisten on otettava huomioon madéaritessddn seuraamuksia direktiivissa
maédritellyisté rikoksista.

10 artikla — Lieventimisperusteet. Téassd sddnnoksessd vahvistetaan lieventdmisperusteet,
jotka oikeusviranomaisten on otettava huomioon maédritessddn seuraamuksia direktiivissa
madritellyistd rikoksista.

11 artikla — Rikosten vanhentumisajat: Téassid sddnnOksessd sdddetddn vanhentumisajoista,
joiden myoti toimivaltaisille viranomaisille annetaan riittdvésti aikaa tutkia timin ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvat rikokset, nostaa niistd syytteet ja antaa niistd tuomiot sekd panna
asiaankuuluvat seuraamukset tdytdntoon. Ehdotuksessa vahvistetaan vanhentumisaikojen
vahimmaispituus, joka vaihtelee seitsemistd (poikkeustapauksessa viidestd) viiteentoista
vuoteen rikoksen vakavuudesta riippuen.

12 artikla — Lainkdyttovalta: Téssd sddnnoksessd edellytetddn, ettd jésenvaltiot ulottavat
lainkdyttovaltansa tissd ehdotuksessa maédriteltyihin rikoksiin. Kunkin jdsenvaltion olisi
ulotettava lainkdyttovaltansa rikoksiin, jotka on tehty osittain tai kokonaan sen alueella tai
jotka on tehnyt sen kansalainen tai sielld vakinaisesti asuva henkil6 tai jotka on tehty sen
alueella rekisterdidylld aluksella tai ilma-aluksella taikka sen alueelle sijoittautuneen tai sielld
toimivan oikeushenkilon hyvidksi. Sddnnoksessd sdddetddn myos, ettd jdsenvaltioiden olisi
ulotettava lainkdyttdvaltansa sellaisiin rikosten yrityksiin, jotka ovat johtaneet asianomaisten
kolmansien maiden kansalaisten kuolemaan.

13 artikla — Ennaltaehkdisy: Téassd saannoksessd edellytetidn, ettd jésenvaltiot toteuttavat
esimerkiksi tiedotuskampanjoiden ja koulutusohjelmien avulla ennaltachkéisevid toimia
direktiivissd madriteltyjen rikosten vihentamiseksi.

14 artikla — Resurssit: Taman sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kansallisilla
viranomaisilla, jotka havaitsevat ja tutkivat avustamisrikoksia, nostavat niiden perusteella
syytteitd ja antavat niistd tuomioita, on riittdvasti pédtevdd henkilostod sekd riittdvit
taloudelliset, tekniset ja teknologiset resurssit tehtdviensd tehokasta hoitamista varten.

15 artikla — Koulutus: Téassd sddnnoksessd edellytetddn, ettd jdsenvaltiot tarjoavat
erityiskoulutusta toimivaltaisille viranomaisille ja niiden henkildstolle ja varmistavat, etti
tdhin tarkoitukseen kohdennetaan riittavét resurssit.

16 artikla — Tutkintakeinot: Taman sdidnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd
tutkintakeinoja, joita kansallisen lainsddddannon nojalla voidaan kidyttdd jérjestdytyneeseen
rikollisuuteen ja muihin vakaviin rikoksiin liittyvissd tapauksissa, voidaan kdyttdd myos
laittomassa muuttoliikkeessd avustamisen tapauksissa.

17 artikla — Tiedonkeruu ja tilastot: Téassd sddnnOksessd sdddetddn tarpeesta kerdtd
jérjestelmadllisesti tietoja toimista, joilla torjutaan laittomassa muuttoliikkeessd avustamista, ja
toimittaa titd rikosta koskevia tilastotietoja ndyttdon perustuvan politiikan kehittdmiseksi
EU:n tasolla. Siind velvoitetaan jésenvaltiot kerddmién ja julkaisemaan vuosittain asiaa
koskevia tilastotietoja ja toimittamaan ne komissiolle.
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18 artikla — neuvoston direktiivin 2002/90/EY ja neuvoston puitepdcdtoksen 2002/946/YOS
korvaaminen: Talld sddanndkselld korvataan nykyiset sdénnokset, jotka koskevat laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen sddtdmistd rangaistavaksi
niiden jasenvaltioiden osalta, joita tdma direktiivi sitoo.

19 artikla — Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntéd: Tassd sddannoksessd vahvistetaan
edellytykset direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddidntod, erityisesti se, ettd
jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsddddntddaén vuoden kuluessa sen
voimaantulosta.
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2023/0439 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

vihimmiissadnnoisti laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta
ja unionin alueella oleskelussa avustamisen ehkiisemiseksi ja torjumiseksi seki
neuvoston direktiivin 2002/90/EY ja neuvoston puitepiitoksen 2002/946/YOS
korvaamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
83 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta ja unionin alueella
oleskelussa avustaminen on rikollista toimintaa, jonka yhteydessé tavoitellaan suuria
voittoja  vaarantaen ihmishenkid ja loukaten ihmisarvoa, mikd heikentdd
perusoikeuksia. Se edistdd laitonta muuttoliikettd ja horjuttaa mahdollisuuksia
saavuttaa muuttoliikkeen hallintaa koskevat unionin tavoitteet. Téllaisen rikollisen
toiminnan harjoittaminen perustuu kasvavaan kysyntddn ja rikollisjdrjestdjen saamiin
suuriin voittoithin. Ndiden rikosten ehkdiseminen ja torjunta kuuluu edelleen unionin
painopisteisiin.

(2)  Unionin lainsdddéntokehys  kolmansien maiden kansalaisten laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja oleskelussa avustamisen torjumiseksi koostuu
direktiivistd 2002/90/EY? ja neuvoston puitepaitoksestd 2002/946/YOS?, jiljempini

! EUVLCI..., [...],s. [...]-

2 EUVLCI...],[...],s. [...].

Neuvoston direktiivi 2002/90/EY, annettu 28 pdivind marraskuuta 2002, laittomassa maahantulossa,
kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen méidrittelystd (EYVL L 328, 5.12.2002, s. 17, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dir/2002/90/0j).
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’avustamispaketti’. Siind vahvistetaan yhteinen mééritelmé laittomassa maahantulossa,
kauttakulussa ja oleskelussa avustamiseen liittyville rikoksille ja luodaan
rikosoikeudelliset puitteet tdllaisista rikoksista méérattiville seuraamuksille. Jotta
voidaan reagoida muuttuviin suuntauksiin ja tehostaa edelleen nididen rikosten
ehkéisemistd ja torjuntaa koskevaa unionin kehystd, nykyistd lainsddadantokehystd on
tarpeen péivittda.

Eurooppa-neuvoston 9 pédivand helmikuuta 2023 antamissa péédtelmissd vahvistettiin
tarve tehostaa unionin toimia laittoman muuttoliikkeen ja ihmishenkien menetysten
ehkéisemiseksi erityisesti titvistimalla yhteistyotd 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa
ja varmistamalla vahvempi yhteisty0 jésenvaltioiden sekd Europolin, Frontexin ja
Eurojustin kanssa. Uudistetussa maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaisessa EU:n
toimintasuunnitelmassa vuosiksi 2021-2025 esitetddn muuttajien salakuljetuksen
torjunnan toimintapoliittiset ratkaisut, jotka ovat olennainen osa uudessa muuttoliike-
ja  turvapaikkasopimuksessa  vahvistettua  kokonaisvaltaista  ldhestymistapaa
muuttolitkkeeseen. Siind esitetdén toimia neljdlld painopistealueella: tehostettu
yhteistyd kumppanimaiden ja kansainvilisten jérjestdjen kanssa; muuttajien
salakuljettajien rankaiseminen ja muuttajien hyviksikdyton estdminen; yhteistyon
vahvistaminen sekd lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten tukeminen ja tietopohjan
laajentaminen.

Laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja oleskelussa avustaminen on rajatylittdva
ilmidé, ja unionin ja jdsenvaltioiden tasolla hyviksytyissd toimenpiteissd olisi
tunnustettava sen kansainvilinen ulottuvuus. Unionin ja jasenvaltioiden toimissa olisi
sen vuoksi otettava huomioon unionin ja sen jdsenvaltioiden kansainvéliset
sitoumukset, mukaan lukien sitoumukset, jotka liittyvit kansainvilisen jirjestiytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisdpdytékirjaan
maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen
kieltdimisesta, Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimukseen,
kansainvéliseen  yleissopimukseen  ihmishengen  turvallisuudesta  merelld,
kansainviliseen  yleissopimukseen etsinti- ja  pelastuspalvelusta  merelld,
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimukseen lapsen oikeuksista sekd Yhdistyneiden
kansakuntien huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimiston tyohon.

Kun otetaan huomioon laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin
kautta ja unionin alueella oleskelussa avustamiseen téhtddvin toiminnan kehitys seké
kansainvélisen oikeuden mukaiset unionin ja jasenvaltioiden oikeudelliset velvoitteet,
asiaan liittyvien rikosten madritelmdd olisi ldhennettivd edelleen kaikissa
jasenvaltioissa siten, ettd se kattaa asiaan liittyvédn toiminnan kokonaisvaltaisemmin.

Téllaisen rikollisen toiminnan torjumiseksi on tarpeen médritelld asiaan liittyvat
rikokset tidsmdllisesti ja tarkasti rikosoikeuteen sisdltyvien laillisuusperiaatteen ja
oikeasuhteisuuden periaatteen mukaisesti ja jotta voidaan puuttua voiton saamiseksi
toteutettuun ihmishenkid vaarantavaan ja ihmisarvoa loukkaavaan rikolliseen
toimintaan. Laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta tai
unionin alueella oleskelussa avustaminen olisi sdddettdava rikoksena rangaistavaksi, jos

Neuvoston puitepddtds 2002/946/YOS, tehty 28 péivdnd marraskuuta 2002, rikosoikeudellisten
puitteiden vahvistamisesta laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen
ehkdisemisti varten (EYVL L 328, 5.12.2002, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/946/0j).
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silli on yhteys tosiasialliseen tai luvattuun taloudelliseen tai aineelliseen etuun.
Téllainen toiminta olisi sdddettdvd rangaistavaksi myos tilanteissa, joissa se erittdin
todennékoisesti aiheuttaa vakavaa haittaa rikoksen kohteena olleille kolmansien
maiden kansalaisille tai kenelle tahansa muulle henkil6lle, vaikka asiaan ei liittyisi
taloudellista tai aineellista etua eikd lupausta tdllaisesta edusta. Jotta voidaan torjua
sellaisten henkildiden toimintatapoja, jotka julkisesti, esimerkiksi internetin kautta,
yllyttdavit kolmansien maiden kansalaisia tulemaan unioniin, kulkemaan sen kautta tai
oleskelemaan unionin alueella laittomasti, tillainen toiminta on tarpeen sdatdd
rangaistavaksi. Julkiseksi yllyttdmiseksi ei tulisi katsoa puolueettoman tiedon tai
neuvonnan antamista kolmansien maiden kansalaisille laillisen unioniin tulon ja sen
alueella oleskelun edellytyksisté ja kansainvélisestd suojelusta.

On aiheellista sddtdd rikosoikeudellisesta vastuusta tilanteessa, jossa asiaan liittyy
yhteys taloudelliseen tai aineelliseen etuun tai kun muuttajille aiheutuu erittdin
todennékoisesti vakavaa haittaa. Ndma tunnusmerkit eivit yleensa tiyty, kun kyseessé
on perheenjdsenten keskindinen apu, humanitaarisen avun antaminen tai ihmisten
perustarpeiden tukeminen. Kolmansien maiden kansalaisia ei tulisi asettaa
rikosoikeudelliseen vastuuseen tdllaisten rikosten kohteeksi joutumisesta. Direktiivin
tarkoituksena ei ole myoskédn sdétid rangaistavaksi perheenjésenille annettavaa apua
eikd toisaalta kolmansien maiden kansalaisille oikeudellisten velvoitteiden mukaisesti
annettavaa humanitaarista apua eiki heidén perustarpeidensa tukemista.

Laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja oleskelussa avustamisen vaikutukset
ulottuvat laittoman maahantulon kohteena olevaa jdsenvaltiota laajemmalle. Asiaan
liittyvien rikosten maédrittelyd koskevien vdahimmaissddntojen olisi katettava minkd
tahansa jdsenvaltion alueella tapahtuva toiminta, jotta muut kuin laittoman
maahantulon kohteena olevat jdsenvaltiot voivat ryhtyd toimiin tillaisten rikosten
johdosta edellyttien, ettd asianomaiset jdsenvaltiot ulottavat lainkdyttGvaltansa niihin
rikoksiin.

On tarpeen erottaa toisistaan laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa
unionin kautta ja unionin alueella oleskelussa avustamiseen liittyvéd rikos ja torkeét
rikokset, jotka aiheuttavat suurempaa haittaa ihmisille ja yhteiskunnalle. Rangaistusten
ankaruuden olisi vastattava vakavamman ja haitallisemman toiminnan aiheuttamaa
suurempaa yhteiskunnallista huolta, minkd vuoksi torkeistd rikoksista olisi méérattava
ankarampia rikosoikeudellisia rangaistuksia.

Jasenvaltioiden olisi sovellettava titd direktiivid pakolaisten oikeusasemaa koskevan
vuoden 1951 yleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 1967 tehdylla
New Yorkin poytikirjalla, kansainvélisen suojelun saatavuuteen liittyvien
velvoitteiden, erityisesti palauttamiskiellon periaatteen, ja perusoikeuksien mukaisesti
ja noudattaen niité kaikilta osin

Asiaan liittyvistd rikoksista mdéérdttivien rangaistusten olisi oltava tehokkaita,
varoittavia ja oikeasuhteisia. Sen vuoksi olisi méadritettivd luonnollisten henkildiden
vankeusrangaistuksen enimmaéispituuden vihimmadistasot. Koska lisdtoimenpiteet ovat
usein tehokkaita, niitd olisi voitava kiyttdd myos rikosoikeudellisissa menettelyissa.
Kun otetaan huomioon mahdollinen yleiselle jirjestykselle ja turvallisuudelle
atheutuva riski kolmansien maiden kansalaisista, jotka ovat tehneet tdssd direktiivissa
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madriteltyjd rikoksia, heiddt olisi palautettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/115/EY° tai kansallisen lainsidfdinndn mukaisesti, jos jdsenvaltiot
ovat kéyttdneet mainitun direktiivin 2 artiklan 2 kohdan b alakohtaa, heidin
suoritettuaan vankeusrangaistuksen jossakin jasenvaltiossa tai jotta he voivat suorittaa
vankeusrangaistuksen tai osan siitd kolmannessa maassa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta unionin tai kansallisen lainsddddnndn nojalla  sovellettavien
suotuisampien sddnnodsten soveltamista. Lisdksi kyseisid kolmansien maiden
kansalaisia olisi kiellettdvd palaamasta jdsenvaltioiden alueelle tapauskohtaisesti
madritettdvand asianmukaisena ajanjaksona, joka voi olla kaikkein vakavimmissa
tapauksissa enintddn 10 vuotta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin tai
kansallisen lainsddaddnnoén nojalla  sovellettavien suotuisampien sdédnnosten
soveltamista. Tamin ei tulisi rajoittaa tuomarien tai tuomioistuinten harkintavaltaa
madrdtd rikosoikeudellisissa menettelyissd asianmukaisia seuraamuksia yksittdisissa
tapauksissa.

Rikoksen vakavuuden arviointi olisi ulotettava koskemaan myos rikosten yrityksié,
jotka eivit johda laittomaan maahantuloon unionin alueelle. Asiaan liittyvan rikoksen
yrityksistd, jotka aiheuttavat yhden tai useamman kolmannen maan kansalaisen
kuoleman, olisi maéréttdva ankarampia seuraamuksia kuin muuntyyppisistd rikoksen
yrityksistd. Téllaisista rikoksen yrityksistd médrittdvien rangaistusten enimmadistasoa
koskevien vihimmaéissddntdjen vahvistaminen unionin tasolla on perusteltua ja
oikeasuhteista, kun otetaan huomioon kyseisen rikoksen rajatylittdva ulottuvuus ja se,
ettd rikoksen yritys, joka johtaa kolmansien maiden kansalaisten kuolemaan, vastaa
vakavuudeltaan kuolemaan johtanutta tehtyé rikosta.

Silloin kun kansallisessa lainsddddnnossd niin sdddetddn, oikeushenkildt olisi
saatettava rikosoikeudelliseen vastuuseen laittomassa maahantulossa unioniin,
kauttakulussa unionin kautta ja unionin alueella oleskelussa avustamisesta. Niiden
jasenvaltioiden, joiden kansallisessa lainsddddnndssd ei sdddetd oikeushenkildiden
rikosoikeudellisesta vastuusta, olisi varmistettava, ettd niiden hallinnollisissa
seuraamusjirjestelmissd sdddetddn tdmin direktiivin mukaisista tehokkaista,
varoittavista ja oikeasuhteisista seuraamustyypeistd ja -tasoista, jotta direktiivin
tavoitteet voidaan saavuttaa. Niihin olisi liitettdvd lisdtoimenpiteitd. Jotta voidaan
varmistaa, ettd rikosoikeudellisina ja muina sakkoina maédrdtty seuraamus on
varoittava, niitd maarattdessa olisi otettava huomioon oikeushenkildiden taloudellinen
tilanne ja maailmanlaajuinen liikevaihto.

Kiytanndssd madrittyjen seuraamustasojen tehokkuutta olisi edistettdvd sddtdmalla
koventamisperusteista, jotka kuvastavat rikoksen vakavuutta. Koventamisperusteisiin
olisi sisdllytettavd tilanteet, jotka edistivdt muuta laitonta toimintaa, kuten
hyviksikdytto, = mukaan  lukien  seksuaalinen  riisto,  vilineellistiminen,
henkildasiakirjojen haltuunotto tai osallistuminen laittomaan tyontekoon.

Kéytannossd méérittyjen seuraamustasojen ldhentdmistd ja tehokkuutta olisi
edistettdvd my0s yhteisilld lieventimisperusteilla, jotka kuvastavat sitd, missd madrin
tassd direktiivissd tarkoitetun rikoksen tehneet luonnolliset henkil6t tai oikeushenkilot

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivand joulukuuta 2008,
jésenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s.98, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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ovat tehneet yhteisty0td toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa tillaisen
rikoksen tutkinnassa tai havaitsemisessa.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava vanhentumisaikoja koskevat sddnnoét, jotta ne voivat
torjua tdssd direktiivissd tarkoitettuja rikoksia tuloksellisesti, tdmdn kuitenkaan
rajoittamatta sellaisten kansallisten sdéntdjen soveltamista, joissa ei aseteta tutkintaa,
syytteeseenpanoa ja tdytdntoonpanoa koskevia vanhentumisaikoja.

Jotta voidaan torjua laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta
ja unionin alueella oleskelussa avustamista, on erittdin tdrkedd varmistaa, ettd
rikoshyéty ja rikoksentekovilineet, kuten veneet, moottorit ja muut veneiden osat seké
ajoneuvot, takavarikoidaan tehokkaasti. Téta varten olisi hyddynnettdva kaikilta osin
rikoshyddyn ja rikoksentekovilineiden jadddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista
koskevia nykyisid vélineitd, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2014/42/EUS.

Kun otetaan huomioon téssd direktiivissé tarkoitettujen rikosten rajatylittdva luonne,
laittomaan toimintaan syyllistyneiden liikkuvuus ja mahdollisuus rajatylittdviin
tutkintatoimiin, on tarpeen vahvistaa sddannét, jotka koskevat jdsenvaltioiden
lainkdyttovallan maérittdmistd tdllaisen toiminnan torjumiseksi tehokkaasti.
Jasenvaltion alueella kokonaan tai osittain tapahtuvan laittoman kauttakulun tai
oleskelun olisi mahdollistettava muun kuin ensimmdiisen laittoman maahantulon
kohteena olleen jdsenvaltion ulottaa lainkdyttovaltansa niihin. Tassd direktiivissé
tarkoitettujen rikosten vakavuus ja rajatylittdvd luonne edellyttiavét lainkdyttovallan
ulottamista paitsi luonnollisiin henkil6ihin, jotka ovat kyseisen jdsenvaltion
kansalaisia, my0s jdsenvaltion alueella vakinaisesti asuviin kolmansien maiden
kansalaisiin. Lainkdyttdvalta olisi ulotettava oikeushenkildihin, jotka ovat
sijoittautuneet kyseiseen jdsenvaltioon tai joiden harjoittama litketoiminta tapahtuu
kokonaan tai osittain sen alueella. Samoista syistd on tarpeen, ettd jasenvaltio ulottaa
lainkdyttovaltansa rikoksiin, jotka on tehty kyseisessd jdsenvaltiossa rekisterdidyilld
tai sen lipun alla purjehtivilla aluksilla ja ilma-aluksilla. Jdsenvaltioiden, mukaan
lukien muut kuin ensimmadisen laittoman maahantulon kohteena olevat jdsenvaltiot,
olisi ulotettava lainkdyttovaltansa tdssd direktiivissd tarkoitettuihin rikoksiin, jotka
johtavat rikoksen kohteena olevien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloon
kyseiseen jdsenvaltioon, kauttakulkuun sen kautta tai oleskeluun sen alueella.

Jos kolmannen maan kansalaista avustetaan jdsenvaltion alueelle saapumisessa,
asianomaiset jdsenvaltiot saattavat voida ulottaa lainkdyttovaltansa myos téllaisten
tekojen yrityksiin, vaikka kolmannen maan kansalainen ei tulisi niiden alueelle.
Jasenvaltioiden olisi ulotettava lainkdyttovaltansa ainakin sellaisiin rikoksen
yrityksiin, jotka ovat aiheuttaneet kolmannen maan kansalaisen kuoleman.

Jos rikos kuuluu useamman kuin yhden jisenvaltion lainkdyttdvaltaan, asianomaisten
jasenvaltioiden olisi tehtdvd yhteistyotd sen miérittdmiseksi, milld jésenvaltiolla on
parhaat edellytykset nostaa syyte. Jos asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaiset

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU, annettu 3 pdivdnd huhtikuuta 2014,
rikoksentekovilineiden ja rikoshydodyn jdddyttidmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan
unionissa (EUVL L 127, 29.4.2014, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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viranomaiset paittivit neuvoston puitepiitoksen 2009/948/YOS’ mukaisen yhteistyén
tai suorien neuvottelujen jdlkeen keskittdd rikosoikeudelliset menettelyt yhteen
jasenvaltioon siirtdmilld rikosoikeudelliset menettelyt, téllaiseen siirtoon olisi
sovellettava asetusta (EU).../... [ehdotus asetukseksi rikosoikeudellisten menettelyjen
siirtimisestd]®. Tatd varten olisi otettava asianmukaisesti huomioon kyseisen
asetuksen 5 artiklassa sdddetyt perusteet. Téllaisten perusteiden tirkeysjdrjestys ja
painoarvo olisi mééritettdva kunkin tapauksen tosiseikkojen ja asiasisdllon mukaan.

Laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta ja unionin alueella
oleskelussa avustamisen torjumiseksi olisi kéytettdva sekd rikosoikeudellisia ettd
ennaltaehkdisevid mekanismeja. Téssd direktiivissd tarkoitettujen rikosten ehkdisyn on
madrd supistaa rikosoikeudellisten toimien tarvetta, ja siitd olisi seurattava laajempia
myoOnteisid vaikutuksia rikosten vidhentdmiseen. Téllaisilla toimenpiteilld olisi
pyrittivd lisddmédn yleistd tietoisuutta asiasta, ja niithin olisi sisdllyttava
tiedotuskampanjoita sekd tutkimus- ja koulutusohjelmia. Ne olisi toteutettava
yhteistydssd muiden jidsenvaltioiden, asiaankuuluvien unionin virastojen ja kolmansien
maiden kanssa.

Téassd direktiivissd tarkoitettujen rikosten havaitsemisesta ja tutkinnasta sekd niihin
liittyvistd syytetoimista ja tuomioiden antamisesta vastaavien kansallisten
viranomaisten resurssit ja tdytdntoonpanovaltuudet ovat puutteelliset, mikd vaikeuttaa
ndiden rikosten tehokasta ehkiisemistd ja niistd rankaisemista. Resurssien puute voi
jopa estdd viranomaisia toteuttamasta toimia tai rajoittaa tdytdntdonpanotoimia niin,
ettd rikoksentekijdt voivat vélttdd vastuunsa tai selvitd rangaistuksella, joka ei vastaa
rikoksen  vakavuutta. Sen  vuoksi  olisi  sdddettivd  resursseja  ja
taytantoonpanovaltuuksia koskevista vihimmaisvaatimuksista.

Rikosprosessiketjun toimivuus riippuu erilaisista erityistaidoista. Laittomassa
maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta ja unionin alueella oleskelussa
avustamisen aiheuttamien haasteiden monimutkaisuus ja téillaisen rikollisuuden luonne
edellyttaviat kaikkien toimivaltaisten viranomaisten keskuudessa monialaista
lahestymistapaa, korkeatasoista oikeudellista ja teknistd asiantuntemusta, taloudellista
tukea sekid korkeatasoista koulutusta ja erikoistumista. Jisenvaltioiden olisi tarjottava
niille, joiden tehtdvind on havaita tai tutkia laittomassa maahantulossa unioniin,
kauttakulussa unionin kautta ja unionin alueella oleskelussa avustamista koskevia
rikoksia taikka nostaa niiden perusteella syytteitd tai antaa tuomioita, ndiden tehtévien
edellyttamii koulutusta.

Onnistuneen tidytintdonpanon varmistamiseksi jésenvaltioiden olisi annettava téssd
direktiivissd tarkoitettujen rikosten tutkintaa varten kadyttoon samanlaiset tehokkaat
tutkintakeinot kuin niiden kansallisessa lainsddddnndssd on jo otettu kayttoon
jarjestaytyneen rikollisuuden ja muun vakavan rikollisuuden torjumiseksi, mukaan
lukien esimerkiksi telekuuntelu, peitetoimina suoritettava tarkkailu esimerkiksi
teknisin laittein sekd pankkitilien valvonta ja muut talousrikostutkintakeinot. Naité
keinoja olisi kiytettdvd suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjaa kaikilta osin noudattaen. Niiden tutkintakeinojen kéayttd olisi

Neuvoston puitepddtos 2009/948/YOS, tehty 30 pdivdnd marraskuuta 2009, rikosoikeudellisia
menettelyja koskevien toimivaltaristiriitojen ehkdisemisestd ja ratkaisemisesta (EUVL L 328,
15.12.2009, s. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).

COM(2023) 185 final.
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kansallisen lainsddddnnon mukaisesti perusteltava tutkittavien rikosten luonteen ja
vakavuuden perusteella. Oikeutta henkil6tietojen suojaan olisi kunnioitettava.

Verkkosisdltoon, joka on tdssd direktiivissd tarkoitettu rikos tai jolla avustetaan
tdllaisessa rikoksessa, erityisesti internetin kautta tapahtuvaan laittoman maahantulon
EU:hun, kauttakulun EU:n kautta ja EU:n alueella oleskelun edistdmiseen tai julkiseen
nithin yllyttdmiseen, sovelletaan laittoman sisdllon osalta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065° mukaisia toimenpiteit.

Jotta laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta ja unionin
alueella oleskelussa avustamista voitaisiin torjua tuloksellisesti, jdsenvaltioiden
toimivaltaisten = viranomaisten on  keréttdvd  tarkkoja, yhdenmukaisia ja
vertailukelpoisia tietoja tdssd direktiivissd tarkoitettujen rikosten laajuudesta ja
suuntauksista sekd niiden torjuntatoimista ja toimien tuloksista. Jdsenvaltioiden olisi
kerattava tillaisia rikoksia koskevia tilastotietoja ja toimitettava ne komissiolle.
Komission olisi arvioitava sdidnnollisesti jadsenvaltioiden toimittamia tilastotietoja ja
julkaistava arvionsa tulokset. Jdsenvaltioiden olisi kerdttivd ja levitettdva
saannollisesti tilastotietoja ja muita tietoja myos tdmian direktiivin soveltamisesta, jotta
sen tidytdntdonpanoa voidaan seurata. Tilastotietojen ja muiden tietojen olisi oltava
vertailukelpoisia  jdsenvaltioiden vililld, ja ne olisi kerdttdvd yhteisten
vihimmadisvaatimusten mukaisesti.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdimén direktiivin tavoitetta eli laatia
vihimmaissddntdjd laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta
ja unionin alueella oleskelussa avustamisen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi, vaan se
voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssad direktiivissa ei ylitetd sitd, mikd
on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Tassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, mukaan lukien erityisesti ithmisarvon
kunnioittaminen ja suojelu, oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, kidutuksen
ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kielto, oikeus vapauteen
ja turvallisuuteen, lapsen oikeudet, yhdistymisvapaus, oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen, laillisuusperiaate ja
rikoksista ~ madrittdvien  rangaistusten  oikeasuhteisuuden = periaate  sekd
kaksoisrangaistavuuden kielto.

Tamin direktiivin tarkoituksena on muuttaa direktiivin 2002/90/EY ja puitepditoksen
2002/946/YOS sdannoksid ja laajentaa niiden soveltamisalaa. Koska tehtdvat
muutokset ovat luonteeltaan merkittdvid, direktiivi 2002/90/EY ja puitepédétos
2002/946/YOS olisi selkeyden vuoksi korvattava kokonaisuudessaan niiden
jasenvaltioiden osalta, joita timé direktiivi sitoo.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pidivand lokakuuta 2022,
digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusdados)
(EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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Tama direktiivi ei rajoita Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY!°
eikdi EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan erosopimuksen'! soveltamista.

Irlanti osallistuu tdhén direktiiviin Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan
unionia siséllytetystd Schengenin sddnnostostd tehdyssd poytékirjassa N:o 19 olevan
5 artiklan 1 kohdan seki neuvoston piitdksen 2002/192/EY!? 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd Tanskan asemasta tehdysséd poytikirjassa olevan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén direktiivin hyviksymiseen, direktiivi ei sido
Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan. Koska télla direktiivilld kehitetddn Schengenin
sdadnnostdd, Tanskan olisi pddtettivd mainitun pOytdkirjan 4 artiklan mukaisesti
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvéksynyt tdmén direktiivin,
saattaako se direktiivin osaksi kansallista lainsdadantodén.

Islannin ja Norjan osalta tdlld direktiivilld kehitetddn niitd Schengenin sd&nnoston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seki Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sidinndston tiytintddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen!® ja jotka
kuuluvat neuvoston pédtdksen 1999/437/EY'* 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta tilld direktiivilld kehitetddn niitd Schengenin sdénndston madrayksid,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta ~ Schengenin  sd&@nndston
tdytintddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen'> ja jotka kuuluvat piitoksen
1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston paitoksen
2008/146/EY ¢ 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heidédn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, S. 77, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/07).

Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd, 2019/C 384 1/01 (EUVL C 384 1, 12.11.2019, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).

Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 péivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynnéstd saada osallistua
joihinkin ~ Schengenin  sddnn6ston  mdaadrdyksiin  (EYVL L 64,  7.3.2002, s. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.
Neuvoston padtds 1999/437/EY, tehty 17 pdivdnd toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilld ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sdédnnoston tdytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissddnnoista (EYVL L 176, 10.7.1999, S. 31,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/07).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston pdités 2011/350/EU, annettu 7 pédivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnoston tdytdntodnpanoon, soveltamiseen ja
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(35)

(36)

Liechtensteinin osalta télld direktiivilld kehitetdédn niitd Schengenin sddnnodston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd pOytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sddnnostdn tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen!” ja jotka kuuluvat
padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston paatoksen
2011/350/EU'8 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Kyproksen, Bulgarian ja Romanian osalta tdmd direktiivi on vuoden 2003
liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 kohdassa ja vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu Schengenin sddnndst6on perustuva tai muuten siithen liittyva
sdados,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Kohde

Tassd direktiivissd vahvistetaan vdhimmaissddnnot, jotka koskevat kolmansien maiden
kansalaisten laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja oleskelussa avustamiseen liittyvien
rikosten ja seuraamusten maédrittelyéd, sekd toimenpiteitd tillaisten rikosten ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi.

2 artikla

Mddritelmdt

Téssa direktiivissa tarkoitetaan:

’kolmannen maan kansalaisella’ henkil6d, joka ei ole Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen ja jolla ei
ole Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399' 2 artiklan

kehittdimiseen, Euroopan unionin, FEuroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vililld tehtdvian poytakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2011/350/0j).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paitds 2011/350/EU, annettu 7 pdivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdédnnoston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vililld tehtdvdn poytakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2011/350/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivind maaliskuuta 2016,
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnnostosti (Schengenin rajasddnnostd) (EUVL
L 77,23.3.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/399/0j).
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5 kohdassa tarkoitettua unionin lainsddddnndén mukaista oikeutta vapaaseen
liikkkuvuuteen;

2. ’ilman huoltajaa olevalla alaikdiselld’ alle 18-vuotiasta kolmannen maan kansalaista,
joka saapuu jésenvaltioiden alueelle ilman hinestid joko asianomaisen jdsenvaltion
lainsddddnnon tai kdytdnnon mukaan vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin hin
ei tosiasiallisesti ole tdllaisen henkilon huostassa, sekd alaikiistd, joka jdd ilman
huoltajaa sen jélkeen, kun hén on tullut jasenvaltioiden alueelle;

3. ’oikeushenkildlld’ oikeussubjektia, jolla on timd asema sovellettavan kansallisen
lainsddddannon nojalla, ei kuitenkaan valtioita tai julkisyhteis6jd niiden kayttdessi
julkiseen valtaan liittyvid oikeuksia eiké julkisoikeudellisia kansainvilisid jarjestoja.

3 artikla
Rikokset

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmannen maan kansalaisen tarkoituksellinen
avustaminen maahantulossa minki tahansa jasenvaltion alueelle, kulkemisessa sen
kautta tai oleskelemisessa sen alueella vastoin asiaa koskevaa unionin lainsdddéntoa
tai kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, kauttakulkua ja oleskelua koskevaa
asianomaisen jisenvaltion lainsdddéntod sdddetddn rikoksena rangaistavaksi, jos

a) toiminnan toteuttava henkild pyytdd, vastaanottaa tai hyviksyy suoraan tai
vilillisesti taloudellista tai aineellista etua tai lupauksen siité tai toteuttaa toiminnan
tdllaisen edun saamiseksi; tai

b) on erittdin todennidkoistd, ettd jollekulle henkil6lle aiheutuu vakavaa haittaa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaisten julkinen
yllyttdminen maahantuloon minké tahansa jdsenvaltion alueelle, kauttakulkuun sen
kautta tai oleskelemiseen sen alueella vastoin asiaa koskevaa unionin lainsdddéntoa
tai kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, kauttakulkua ja oleskelua koskevaa
asianomaisen jisenvaltion lainsdddéantod sdddetddn rikoksena rangaistavaksi.

4 artikla

Torkedit rikokset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3 artiklassa tarkoitettu toiminta sdddetdin
rangaistavaksi torkednd rikoksena, jos

a) rikos on tehty osana neuvoston puitepditoksessd 2008/841/YOS?° tarkoitetun
rikollisjdrjeston toimintaa;

20 Neuvoston puitepdatos 2008/841/YOS, tehty 24 paivand lokakuuta 2008, jirjestdytyneen rikollisuuden

torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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b) rikoksella on tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta aiheutettu vakavaa
haittaa rikoksen kohteena olleille kolmansien maiden kansalaisille tai vaarannettu
heiddn henkensi;

c) rikoksen teossa on kiytetty vakavaa vékivaltaa;

d) rikoksen kohteena olleet kolmansien maiden kansalaiset ovat olleet erityisen
haavoittuvassa asemassa, kuten ilman huoltajaa olevat alaikiiset;

e) rikos on aiheuttanut rikoksen kohteena olleiden kolmansien maiden kansalaisten
kuoleman.

5 artikla
Yllytys, avunanto ja yritys

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yllyttdminen ja avunanto 3 artiklan 1 kohdassa ja
4 artiklassa tarkoitettujen rikosten tekemiseen sekd téllaisen rikoksen yritys ovat
rikosoikeudellisesti rangaistavia tekoja.

6 artikla
Luonnollisille henkiléille mddrdttdvit rangaistukset

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3, 4
ja 5 artiklassa tarkoitetuista rikoksista madrdtddn rangaistukseksi tehokkaat,
oikeasuhteiset ja varoittavat rikosoikeudelliset rangaistukset.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
3 artiklassa tarkoitetuista rikoksista madréttivad enimmadisrangaistus on vdhintddn
kolme vuotta vankeutta.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
4 artiklan a—d alakohdassa tarkoitetuista rikoksista miiréttdvd enimmadisrangaistus
on viahintddn kymmenen vuotta vankeutta.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
4 artiklan e alakohdassa tarkoitetuista rikoksista, mukaan lukien kyseisessd
sddnnoksessd tarkoitetun rikoksen yritys, maddrdttdvd enimmaéisrangaistus on
vihintddn 15 vuotta vankeutta.

5. Edelld olevien 1-4 kohdan mukaisesti méérittyjen rikosoikeudellisten rangaistusten
lisdksi jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd toimivaltainen viranomainen voi méérdtd luonnollisille henkiléille, jotka on
tuomittu jostakin 3, 4 tai 5 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, rikosoikeudellisia tai
muita seuraamuksia tai toimenpiteitd, mukaan lukien

a) rikoksen tekemiseen johtanutta toimintaa koskevien lupien tai hyvéksyntdjen

peruuttaminen tai kielto harjoittaa suoraan tai toisen vélitykselld ammattia, jonka
harjoittamisen yhteydessé rikos tehtiin;
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b) palauttaminen sen jidlkeen, kun rangaistus on pantu taytdntoon jésenvaltiossa, tai
médrityn rangaistuksen tai sen osan suorittamiseksi palauttamisen kohdemaassa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin tai kansallisen lainsdddédnnon nojalla
sovellettavien suotuisampien sdédnndsten soveltamista;

c¢) asianmukaiseksi enintddn 10 vuoden ajaksi asetettu kielto tulla jdsenvaltioiden
alueelle ja oleskella sielld, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin tai kansallisen
lainsddddannon nojalla sovellettavien suotuisampien sdédnndsten soveltamista;

d) julkisen rahoituksen epadaminen, myos kielto osallistua
tarjouskilpailumenettelyihin sekd avustusten ja kdyttooikeuksien epadminen;

e) sakot;

f) rikoshyodyn ja rikoksessa kaytettyjen rikoksentekovélineiden jaddyttdminen ja
menetetyksi tuomitseminen FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/42/EU*' mukaisesti.

7 artikla
Oikeushenkiloiden vastuu

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitetuista
rikoksista, jotka on oikeushenkilon hyvidksi tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon
elimen jidsenend toimien henkild, jolla on oikeushenkildssd johtava asema seuraavin
perustein:

a) valta edustaa oikeushenkil6d;
b) valtuus tehda paatoksid oikeushenkilon puolesta;
c) valtuus harjoittaa valvontaa oikeushenkilossa.

Jasenvaltioiden on lisdksi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitettu henkilé on
laiminlyonyt ohjaus- tai valvontatehtdvinsa siten, ettd oikeushenkilon alaisuudessa
toimiva henkild on voinut tehdd 3, 4 tai 5 artiklassa tarkoitetun rikoksen
oikeushenkilon hyvaksi.

Se, mitdi 1 ja 2 kohdassa sédddetddn oikeushenkilon vastuusta, ei estd
rikosoikeudenkdyntid sellaista luonnollista henkil6d vastaan, joka on tekijina,
yllyttdjdna tai avunantajana 3, 4 tai 5 artiklassa tarkoitetussa rikoksessa.

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU, annettu 3 pdivdnd huhtikuuta 2014,
rikoksentekovélineiden ja rikoshyddyn jaadyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan
unionissa (EUVL L 127, 29.4.2014, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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8 artikla
Oikeushenkiloille mddrdttavit seuraamukset

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
7 artiklan nojalla vastuussa olevalle oikeushenkilolle méadrdtddn tehokkaat,
oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
seuraamuksiin tai toimenpiteisiin, joita 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
7 artiklan nojalla vastuussa oleville oikeushenkildille voidaan méaarété, kuuluvat

a) rikosoikeudelliset tai muut sakot;

b) oikeuden menettiminen julkisista varoista myOnnettdviin etuuksiin, tukiin tai
avustuksiin;

c) tilapdinen tai pysyvd julkisen rahoituksen epddminen, mukaan lukien kielto
osallistua tarjouskilpailumenettelyihin sekd avustusten ja kéyttdoikeuksien
epddminen;

d) tilapdinen tai pysyva kielto harjoittaa liiketoimintaa;

) tuomioistuimen valvontaan asettaminen;

f) oikeushenkilon purkaminen tuomioistuimen paatokselld;

g) rikoksen tekemiseen kéytettyjen tilojen sulkeminen tilapdisesti tai pysyvasti;

h) rikoksen tekemiseen johtanutta toimintaa koskevien lupien ja hyvéksyntdjen
peruuttaminen;

1) rikoshyddyn ja rikoksessa kdytettyjen rikoksentekovilineiden jaadyttdminen ja
menetetyksi tuomitseminen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/42/EU* mukaisesti.

Rikosoikeudellisten ja muiden sakkojen mdéédrdn on oltava oikeassa suhteessa
toiminnan vakavuuteen sekd kyseisen oikeushenkilon yksilollisiin, taloudellisiin ja
muihin olosuhteisiin. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd tillaisten sakkojen enimmaismédrit ovat véhintddn seuraavat:

a) 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta 3 prosenttia oikeushenkilon
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta joko rikoksen tekemistd edeltdneelld
tilikaudella tai sakkopddtostd edelténeelld tilikaudella;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU, annettu 3 pdivdnd huhtikuuta 2014,
rikoksentekovélineiden ja rikoshyodyn jdddyttimisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan
unionissa (EUVL L 127, 29.4.2014, s. 39, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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b) 4 artiklan a—d alakohdassa tarkoitettujen rikosten osalta 5 prosenttia
oikeushenkilon maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta joko rikoksen tekemisti
edeltdneelld tilikaudella tai sakkopéétosta edeltdneelld tilikaudella;

c) 4 artiklan e alakohdassa tarkoitettujen rikosten osalta 6 prosenttia oikeushenkilon
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta joko rikoksen tekemistd edeltineelld
tilikaudella tai sakkop#dtostd edelténeelld tilikaudella.

Sadtdessddn 3 kohdan mukaisista rikosoikeudellisista tai muista sakoista jdsenvaltiot
voivat sditda sellaisissa tapauksissa sovellettavista sddnnoisté, joissa sakon madrai ei
ole mahdollista madrittdd kayttden perusteena oikeushenkilon maailmanlaajuista
kokonaisliikevaihtoa joko rikoksen tekemistd edeltdneelld tilikaudella tai
sakkopditostd edeltdaneelld tilikaudella.

9 artikla

Koventamisperusteet

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd seuraavia
seikkoja voidaan pitdd koventamisperusteina 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta:

a) rikoksen on tehnyt virkamies tehtdvidédn suorittaessaan;

b) rikokseen on liittynyt rikoksen kohteena olleiden kolmansien maiden kansalaisten
osallistuminen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2009/52/EY??
tarkoitettuun laittomaan tyontekoon tai rikos on johtanut siihen;

c) rikoksentekijille on annettu aiemmin lainvoimainen tuomio samanlaisista 3, 4 tai
5 artiklan mukaisista rikoksista;

d) rikokseen on liittynyt rikoksen kohteena olleen kolmannen maan kansalaisen
hyviéksikéytto tai vdlineellistiminen tai rikos on johtanut niihin;

e) rikoksen kohteena olevien kolmansien maiden kansalaisten henkild- tai
matkustusasiakirjat on otettu haltuun;

f) rikoksen teon yhteydessd on kannettu ampuma-asetta.

10 artikla

Lieventamisperusteet

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3, 4 ja 5
artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta lieventdmisperusteena voidaan pitdd sitd, ettd

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 pédivana kesidkuuta 2009, maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja
toimenpiteitd koskevista vdhimmadisvaatimuksista (EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).

30

FI


http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/oj

rikoksentekijd toimittaa toimivaltaisille viranomaisille tietoja, joita ne eivdt muutoin olisi
voineet saada, mikd auttaa niitd

a) tunnistamaan tai tuomaan oikeuden eteen muita rikoksentekijoité tai

b) l6ytdimédn todisteita.

11 artikla
Rikosten vanhentumisajat

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sddtddkseen vanhentumisajan,
jonka puitteissa 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkinta, niihin liittyva
syytteeseenpano, niiden kisittely oikeudenkdynnissd ja tuomioistuimen paitoksen
tekeminen on mahdollista riittdvin pitkdan sen jdlkeen kun kyseiset rikokset on
tehty, jotta niitd voidaan torjua tehokkaasti.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta rikosten tutkinta, niihin
liittyvd syytteeseenpano, niiden késittely oikeudenkdynnissd ja tuomioistuimen
paitoksen tekeminen on mahdollista

a) 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta véhintddn seitsemdn vuoden ajan
rikoksen tekemisesté;

b) 4 artiklan a—d alakohdassa tarkoitettujen rikosten osalta vdhintdén 10 vuoden ajan
rikoksen tekemisesté;

c) 4 artiklan e alakohdassa tarkoitettujen rikosten osalta, mukaan lukien 4 artiklan
e alakohdassa tarkoitetun rikoksen yritykset, vdhintddn 15 vuoden ajan rikoksen
tekemisesta.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd

a) vankeusrangaistus, joka on méadaritty 3 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta annetun
lainvoimaisen tuomion mukaisesti, voidaan panna tiytdntoon vdhintddn seitseméin
vuoden ajan lainvoimaisen tuomion antamisesta;

b) vankeusrangaistus, joka on madritty 4 artiklan a—d alakohdassa tarkoitetusta
rikoksesta annetun lainvoimaisen tuomion mukaisesti, voidaan panna tiytdntoon
vihintddn 10 vuoden ajan lainvoimaisen tuomion antamisesta;

c) vankeusrangaistus, joka on mdiérdtty 4 artiklan e alakohdassa tarkoitetusta
rikoksesta, mukaan lukien 4 artiklan e alakohdassa tarkoitetun rikoksen yritykset,
annetun lainvoimaisen tuomion mukaisesti, voidaan panna tdytdnt6on véhintddn
15 vuoden ajan lainvoimaisen tuomion antamisesta.

4. Poiketen siitd, mitd 2 ja 3 kohdassa sdddetddin, jdsenvaltiot voivat vahvistaa
vanhentumisajaksi lyhyemmain ajan, edellyttien ettd vanhentumisaika voidaan
keskeyttda tiettyjen toimien vuoksi. Tdmai aika ei saa olla lyhyempi kuin

a) viisi vuotta 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta;
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b) kahdeksan vuotta 4 artiklan a—d alakohdassa tarkoitettujen rikosten osalta;
c) kymmenen vuotta 4 artiklan e alakohdassa tarkoitettujen rikosten osalta, mukaan
lukien 4 artiklan e alakohdassa tarkoitetun rikoksen yritykset.
12 artikla
Lainkdyttovalta

Kunkin jédsenvaltion on ulotettava lainkdyttovaltansa 3, 4 ja 5 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin, jos

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen alueella;

b) rikoksentekija on sen kansalainen tai kolmannen maan kansalainen, jonka
vakinainen asuinpaikka on kyseisen jésenvaltion alueella;

c) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilon hyvéksi,
1) joka on sijoittautunut sen alueelle;
i1) jonka harjoittama liiketoiminta tapahtuu kokonaan tai osittain sen alueella;

d) rikos on tehty aluksella tai ilma-aluksessa, joka on rekisterdity sen alueella tai joka
purjehtii sen lipun alla;

e) rikos johtaa rikoksen kohteena olleiden kolmansien maiden kansalaisten
maahantuloon sen alueelle, kauttakulkuun sen alueen kautta tai oleskeluun sen
alueella.

Jasenvaltioiden on ulotettava lainkdyttovaltansa 4 artiklan e alakohdassa tarkoitetun
rikoksen yrityksiin, jos teko olisi ollut rikos, johon lainkdyttdvalta olisi ulotettu
1 kohdan mukaisesti.

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava sen alueen ulkopuolella tehtyjd 3, 4 ja
5 artiklassa tarkoitettuja rikoksia koskevien syytetoimien osalta tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, ettd sen lainkdyttovalta ei edellytd seuraavien
edellytysten tdyttymisti:

a) kyseiset teot katsotaan rikoksiksi niiden tekopaikassa;

b) syyte voidaan nostaa vasta sen jilkeen, kun rikoksen tekopaikkana oleva valtio on
toimittanut tietoja.

Jos jokin 3, 4 tai 5 artiklassa tarkoitettu rikos kuuluu useamman jédsenvaltion
lainkdyttovaltaan, ndiden jdsenvaltioiden on mdiéritettdvd yhteistyossd, mikd
jasenvaltio ottaa rikosoikeudelliset menettelyt hoitaakseen. Asia on tarvittaessa
annettava Eurojustin késiteltdvidksi puitepddtoksen 2009/948/YOS 12 artiklan
mukaisesti.
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13 artikla
Ennaltaehkdisy

1. Jasenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimia, kuten tiedotus- ja
valistuskampanjoita seké tutkimus- ja koulutusohjelmia, joiden tavoitteena on lisatd
yleistd tietoisuutta sekd vidhentdd 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettujen rikosten tekemista.

2. Jasenvaltioiden on tarvittaessa toteutettava tarvittavat toimenpiteet 1 kohdassa
tarkoitettujen toimien toteuttamiseksi yhteistydossd muiden jdsenvaltioiden,
asiaankuuluvien unionin virastojen ja kolmansien maiden kanssa.

14 artikla
Resurssit

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettujen rikosten
havaitsemisesta, tutkinnasta, niihin liittyvdstd syytteeseenpanosta ja niitd koskevien
tuomioiden antamisesta vastaavilla jdsenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on riittavésti
patevad henkilostod ja riittavét taloudelliset, tekniset ja teknologiset resurssit timén direktiivin
tdytdntdonpanoon liittyvien tehtdviensd tehokasta hoitamista varten.

15 artikla
Koulutus

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen henkiloston sekd 3, 4 ja 5 artiklassa
tarkoitettujen rikosten tutkinnasta ja niihin liittyvisti menettelyistd vastaavien
viranomaisten henkildston erityiskoulutukseen on kiytettdvissd riittdvit resurssit ja
ettd sitd jarjestetddn saannollisesti.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
tuomareille, syyttdjille, lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen henkilostolle
sekd rikosoikeudellisiin menettelyihin ja tutkintaan osallistuvalle toimivaltaisten
viranomaisten henkilstolle annetaan tdmin direktiivin tavoitteisiin liittyvaa

erityiskoulutusta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tuomioistuinten
riippumattomuutta.
16 artikla
Tutkintakeinot

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 3, 4 ja 5
artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkintaa ja niitd koskevia syytetoimia varten on kiytettavissi
tehokkaat ja oikeasuhteiset tutkintakeinot. Niihin keinoihin on tarvittaessa sisdllyttdva
sellaisia erityisid tutkintakeinoja, joita kdytetdén esimerkiksi jérjestdytyneen rikollisuuden tai
muiden vakavien rikosten torjunnassa.
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17 artikla
Tiedonkeruu ja tilastot

Jasenvaltioiden on kerdttdva tilastotietoja, jotka on eritelty 3, 4 ja 5 artiklassa
tarkoitettujen rikosten tyyppien mukaan.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen tilastotietojen on siséllettdvi ainakin seuraavat:

a) kyseisen rikoksen kohteena olleiden kolmansien maiden kansalaisten lukumé&éra
eriteltynd kansalaisuuden, sukupuolen ja iin (lapsi/aikuinen) mukaan;

b) tapauksia koskevien rikostutkintojen keskimédrdinen kesto;

c¢) niiden luonnollisten henkildiden lukuméérd, jotka on asetettu syytteeseen tdssd
direktiivissd tarkoitetuista rikoksista, eriteltynd sukupuolen ja kansalaisuuden
mukaan;

d) niiden oikeushenkildiden Ilukumiird, jotka on asetettu syytteeseen tdssé
direktiivissd tarkoitetuista rikoksista, eriteltynd sijoittautumispaikan mukaan;

e) syyttdjalaitosten padtosten lukumédrd eriteltynd padtostyypin mukaan (paétos
syytteen nostamisesta tai syyttdmatta jattimisestd);

f) tuomioistuinten lainvoimaisten pddtdsten lukumddrd eriteltynd péadtostyypin
mukaan (tuomio, vapauttava tuomio, hylkdédminen asiakysymyksen osalta tai muista
syistd, mukaan lukien tuomioistuinten ulkopuoliset sovitteluratkaisut);

g) niiden luonnollisten henkildiden lukumiird, jotka on tuomittu téssd direktiivissa
tarkoitetuista rikoksista, eriteltynd sukupuolen ja kansalaisuuden mukaan;

h) niiden luonnollisten henkildiden lukumiérd, joille on méérdtty rangaistuksia,
eriteltynd rangaistuksen tyypin ja tason (vankeus, sakot, muut), sukupuolen ja
kansalaisuuden mukaan;

1) niiden oikeushenkildiden lukumiérd, jotka on tuomittu tdssd direktiivissd
tarkoitetuista rikoksista ja joille on méératty seuraamuksia;

J) niiden oikeushenkildiden lukuméira, joille on miérétty seuraamuksia, eriteltynd
sijoittautumispaikan ja seuraamustyypin mukaan (sakot, muut);

k) tuomioistuinmenettelyjen keskiméardinen kesto ensimmadisessd oikeusasteessa,
toisessa oikeusasteessa ja ylimmaissé oikeusasteessa.

Jasenvaltioiden on julkaistava vuosittain heindkuun 1 pdivddn mennessd edellistd
vuotta koskevat 2 kohdassa tarkoitetut tilastotiedot koneellisesti luettavassa ja
eritellyssd muodossa ja toimitettava ne komissiolle.
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18 artikla
Direktiivin 2002/90/EY ja puitepddtéksen 2002/946/YOS korvaaminen

Korvataan  direktiivi  2002/90/EY ja  puitepddtos 2002/946/YOS niiden
jasenvaltioiden osalta, joita timé direktiivi sitoo, tdmdn kuitenkaan vaikuttamatta
ndiden jdsenvaltioiden velvollisuuksiin noudattaa maardaikaa, jonka kuluessa niiden
on saatettava mainitut sdddokset osaksi kansallista lainsdadantoa.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, joita tdmi direktiivi sitoo, viittauksia direktiiviin
2002/90/EY ja puitepdatokseen 2002/946/YOS pidetddn viittauksina tdhédn
direktiiviin.

19 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimait lait,
asetukset ja hallinnolliset méédrdykset voimaan viimeistdan [yhden vuoden kuluttua
tdmdn direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipyméttd toimitettava nima
sadannokset kirjallisina komissiolle.

Néisséd jidsenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai
niithin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden
on sdddettdva siitd, miten viittaukset tehdédén.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksisti
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

20 artikla

Voimaantulo

Tédmi direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivdnd sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

21 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jdsenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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