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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Réndajate smugeldamine on kuritegelik tegevus, mille puhul kasumit teenitakse inimelude ja
inimvéérikuse hinnaga ning rikutakse pohidigusi ja d0nestatakse ELi rdndehalduse eesmérke.

Réndajate smugeldamise vastu voditlemine ja selle ennetamine on iiks Euroopa Liidu
prioriteete ning see on oluline ebaseadusliku riande terviklikuks késitlemiseks. Kuritegelikud
vorgustikud kasutavad éra inimeste meeleheidet ning hdlbustavad ebaseaduslikku rdnnet maa-
, mere- ja Ohuteid pidi, seades ohtu inimeste elu ja piitides igal moel oma kasumit nii palju
suurendada kui voimalik.

Oma 13. septembri 2023. aasta kones olukorrast Euroopa Liidus kutsus president Ursula von
der Leyen iiles tugevdama kdiki liidu késutuses olevaid vahendeid, et tulemuslikult tokestada
rdndajate smugeldamist seeldbi, et ajakohastatakse praegust iile 20 aasta vanust
Oigusraamistikku. Ta kutsus ka iiles karmistama rindajate smugeldamise haldamist ja
suurendama ELi asutuste; eelkdige Europoli rolli. Samuti rohutas ta vajadust teha selle
iilemaailmse probleemi lahendamiseks koostodd partneritega, mistdttu korraldab komisjon
rahvusvahelise konverentsi, millega luuakse iilemaailmne liit ja kutsutakse iiles vOtma
meetmeid rindajate smugeldamise vastu.

Réndajate smugeldamine ELi ja ELis on joudnud rekordtasemele ja seda soodustab suurenev
ndudlus, mis tuleneb tekkivatest ja siivenevatest kriisidest, eelkdige majanduslangusest,
kliilmamuutustest tingitud keskkonnaalastest héddaolukordadest ning konfliktidest ja
demograafilisest survest paljudes kolmandates riikides. Rdndajate smugeldamine suurendab
ebaseaduslikult ELi saabuvate inimeste arvu: 2022. aastal avastati ELi vilispiiridel ligikaudu
331 000 ebaseaduslikku liitu sisenemise juhtumit, mis on parast 2016. aastat suurim néitaja
ning 66 % rohkem kui eelmisel aastal'. 2023. aastal avastati aasta algusest kuni septembri
16puni ELi vélispiiridel ligikaudu 281 000 ebaseaduslikku piiritiletust, mis on 18 % rohkem
kui 2022. aastal samal ajavahemikul. See langeb kokku inimeste smugeldamise sagenemisega,
mida tdendab uus rekord: 2022. aastal teatati Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile
(Frontex) rohkem kui 15 000 rindajate smugeldajast’. Vottes arvesse ebaseaduslike saabujate
arvu suurenemist 2023. aastal ning mitmesuguseid lilemaailmseid kriise paljudes péritolu- ja
transiidiriikides, vdib eeldada, et Euroopasse suunduvad rindevood® ning rindajate
smugeldamisega seotud kuritegevus on jatkuvalt suured ja voivad veelgi suureneda.

Hinnanguliselt kasutab iile 90% ELi saabuvatest ebaseaduslikest rédndajatest
inimsmugeldajaid,* kes enamasti kuuluvad kuritegelikesse organisatsioonidesse. Lisaks
saavad smugeldamisvorgustikud kuritegelikust tegevusest mérkimisvddrset kasu, mis kogu
maailmas ulatub 4,7-6 miljardi euroni aastas®. Ebaseadusliku rinde vihendamiseks on

Frontexi riskianaliiiis 2023/2024.

Frontexi riskianaltiiis 2023/2024.

Frontexi riskianaliiiis 2023/2024.

Europoli hinnang.

URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo, ,,Ulemaailmne uuring réndajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise kohta®, 2018.
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seetottu esmatdhtis karmikdeline ja kindel vastus smugeldajate tegevusele. Hinnanguliselt on
inimsmugeldajate, eriti merel tegutsevate inimsmugeldajate johkra tegevuse tagajirjel alates
2014. aastast hukkunud rohkem kui 28 000 inimest®.

Ligikaudu pooled rindajate smugeldamise vorgustikest on seotud ka muude kuritegudega,
nagu inimkaubandus, uimastite ja tulirelvade ebaseaduslik iile piiri toimetamine, millega
hdlbustatakse ebaseaduslikku liikumist ELis. Oiguskaitse- ja digusasutused seisavad silmitsi
mitme pidevalt muutuva probleemiga: inimsmugeldajate kiiresti muutuv ja oludega kohanev
tegutsemisviis; ridndajate ja Oiguskaitseasutuste vastu suunatud &hvarduste ja vigivalla
laialdasem kasutamine;’ raskused end viljaspool ELi asuvates riikides varjavate
inimsmugeldajate leidmisel ja vahistamisel, mitmesuguste transpordivahendite kasutamine,
sealhulgas merekolbmatud ja raskemini avastatavad alused (nt kalalaevad ja isetehtud
metallpaadid), maanteesdidukid, milles ridndajaid ohtlikult peidetakse, ning kommerts- ja
tellimuslennud, mida kasutatakse {iha enam rdndajate toomiseks ELi ldhedal asuvatesse voi
ELiga piirnevatesse riikidesse, kust rindajad piiiiavad seejirel ebaseaduslikult ELi siseneda;®
digivahendite kasutamine protsessi kdigis etappides, nii smugeldamisteenuste, marsruutide ja
hindade internetis reklaamimiseks kui ka dokumentide voltsimiseks; kriiptoraha, e-raha voi
muude mitteametlike makseviiside (nt hawala) kasutamine’.

Réndajate smugeldamise peatamine on oluline, et 10hkuda organiseeritud kuritegevuse
vorgustikud, mis pdhjustavad inimdiguste rikkumisi ja surma, ning tegeleda ELi suunduva
ebaseadusliku rinde suurenemisega. Terviklik ja kestlik 1dhenemisviis rdndele nduab jouliste
ja tohusate meetmete kombinatsiooni, mis tdiendab vastastikku kasulikke partnerlusi péritolu-
ja transiidiriikidega seeldbi, et tegeletakse rdnde ja eelkdige ebaseadusliku rénde
algpdhjustega ning vdideldakse samal ajal organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas rdndajate
smugeldamise ja inimkaubanduse vastu. Uues rinde- ja varjupaigaleppes'® on esitatud
terviklik randekasitus, mille keskmes on rdndajate smugeldamise ennetamine ja tokestamine.

Réndajate smugeldamist kisitlevat praegust ELi 0Oigus- ja tegevusraamistikku tuleb
ajakohastada ja karmistada, et muuta veelgi tulemuslikumaks Euroopa Liidu kdsutuses olevad
vahendid, millega ennetada neid pidevalt muutuvaid kuritegusid ja neile reageerida,
sealhulgas seoses rahvusvahelise diguse ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni maa-, mere- ja
ohuteed pidi ile riigipiiri vdlismaalase ebaseaduslikku toimetamist tokestava protokolli
kohaste liidu ja selle litkmesriikide juriidiliste kohustustega.

Kéesolev direktiivi ettepanek on osa meetmepaketist, millega viiakse ellu president von der
Leyeni iileskutse ning selle eesmirk on ajakohastada ja tugevdada kehtivat digusraamistikku
ning tagada liidule eesmérgipérased digusnormid. Sellega ajakohastatakse ja uuendatakse ELi
kriminaaldiguse norme, mis on sitestatud kaasaaitajate paketis, mis koosneb direktiivist
2002/90/EU (millega méiratletakse kaasaaitamine ebaseaduslikule piiriiiletamisele,
libisdidule ja elamisele)!! ja raamotsusest 2002/946/JSK (millega tugevdatakse

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni projekt ,,Missing migrants“, kéttesaadav aadressil:
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.

Europol, Criminal Networks in Migrant Smuggling (,,Rdndajate smugeldamise kriminaalsed
vorgustikud*), Europol Spotlight, 2023.

8 Frontexi riskianaliiiis 2023/2024.

Europol, Criminal Networks in Migrant Smuggling (,,Rdndajate smugeldamise kriminaalsed
vorgustikud®), Europol Spotlight, 2023.

10 COM(2020) 609 final.

i ELT L 328, 5.12.2002, 1k 17.
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karistusdiguslikku raamistikku, et tokestada ebaseaduslikule piiritiletamisele, ldbisdidule ja
elamisele kaasaaitamist)'?.

Kiesoleva ettepanekuga koos esitatakse komisjoni ettepanck méiruse'® kohta, millega

tohustatakse politseikoostodd ja suurendatakse Europoli volitusi rdndajate smugeldamise ja
inimkaubanduse tokestamise valdkonnas, eelkdige kodifitseeritakse rdndajate smugeldamise
vastase Euroopa keskuse loomine Europolis ja keskuse asjaomaste volituste suurendamine.
Ettepanekuga suurendatakse FEuropoli strateegilisi ja operatiiviilesandeid ridndajate
smugeldamise vastases voitluses, et ta saaks suunata ja toetada keskuse tegevust ning teha
kindlaks operatiivprioriteedid ja meetmed. Sellega luuakse juhtimisraamistik, kuhu kuuluvad
litkmesriikide iiksused, mille iilesanne on rindajate smugeldamise tokestamine, komisjon ja
muud ELi ametid. Ettepanekuga parandatakse ametitevahelist koostodd Frontexi ja
Eurojustiga, samuti tugevdatakse Europoli ja kolmandate riikide koostodd.

Paketti esitletakse rahvusvahelisel konverentsil, kus pannakse alus rdndajate smugeldamise
vastasele ililemaailmsele liidule. Selle konverentsiga loob komisjon raamistiku tihedaks
poliitiliseks koostdoks rahvusvaheliste partneritega, et iihiselt tOkestada réndajate
smugeldamist kogu maailmas.

Need kolm algatust tdiendavad olemasolevaid algatusi rindajate smugeldamise tdokestamise
valdkonnas ja nende abil rakendatakse ELi uuendatud tegevuskava rindajate ebaseadusliku
iile piiri toimetamise tokestamiseks (2021-2025)'* seelibi, et ajakohastatakse olemasolevat
ELi Oigusraamistikku, et karistada ridndeteedel tegutsevaid rdndajate smugeldajaid, ning
kehtestatakse ldhiaastateks wuus ajakohane, oiguslik, operatiivne ja rahvusvaheline
koostooraamistik randajate smugeldamise vastu.

Nende ettepanekute eesmdrk on ajakohastada rdndajate smugeldamise vastu vditlemise
Oigusraamistikku ja tagada, et liidul on vajalikud oiguslikud ja operatiivsed vahendid
inimsmugeldajate uutele tegutsemisviisidele reageerimiseks, nagu on sétestatud komisjoni
2024. aasta tooprogrammis, mis kuulutati vdlja 17. oktoobril 2023.

Ettepaneku eesmdrgid

Praegune ELi digusraamistik, mis késitleb ebaseadusliku ELi sisenemise, EList ldbisdidu ja
ELis viibimise holbustamist, voeti vastu 2002. aastal sétete alusel, mis kehtisid enne
Lissaboni lepingut. Kéesoleva direktiivi ettepaneku iildeesmédrk on votta kasutusele
tanapdevane ELi kriminaaldiguse vahend, kus méératletakse selgelt ebaseadusliku ELi
sisenemise, EList ldbisdidu ja ELis viibimise hdlbustamisega seotud kuriteod ja ndhakse
nende eest ette tulemuslikud karistused vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 83
ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni maa-, mere- ja Ohuteed pidi iile riigipiiri
vilismaalase ebaseaduslikku toimetamist tdkestavale protokollile.

Direktiivi ettepaneku konkreetsed eesmérgid jargmised.

— Tagada rdndajate smugeldamisega tegelevate organiseeritud kuritegelike vorgustike
tulemuslik uurimine, neile siiiidistuste esitamine ja nende karistamine.

12 ELT L 328, 5.12.2002, Ik 1.
13 COM(2023) 754 final.
1 COM(2021) 591 final.
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REFITi raames 2017. aastal toimunud praeguse kaasaaitajate paketi hindamine ja jirgnenud
jarelevalve selle rakendamise iile osutasid probleemidele, mis on seotud ebaseadusliku ELi
sisenemise, EList ldbisdidu ja ELis viibimise holbustamisega seotud kuritegude laia
médratlusega. Nimelt osutati asjaolule, et pakett ei ole andnud selgust ega diguskindlust
ebaseadusliku rdnde hdlbustamise ja humanitaarabi eristamise kiisimuses, sest kuriteo
médratlus on lai ja ndited puuduvad. Kéesolev ettepanek toob selgust kiisimuses, millised teod
tuleks kriminaliseerida. Nende hulka kuuluvad sellise tegevuse hdlbustamine rahalise voi
materiaalse kasu voi selle lubamise eest; holbustamine, mille eest ei saada kiill rahalist voi
materiaalset kasu, kuid mis véga toendoliselt tekitab isikule raske tervisekahjustuse, ning
kolmandate riikide kodanike avalik kihutamine, nditeks internetis, ebaseaduslikule Euroopa
Liitu sisenemisele, Euroopa Liidust ldbisdidule vo1 Euroopa Liidus viibimisele. Ettepanekus
selgitatakse ka, et direktiivi eesmirk ei ole votta vastutusele kolmandate riikide kodanikke
selle eest, et nad toimetati ebaseaduslikult {ile piiri, nende abi perekonnaliikmetele voi
kolmandate riikide kodanikele diguslike kohustuste alusel antavat humanitaarabi voi nende
pohivajaduste toetamist.

Lisaks sellele sétestab tdpsem maédratlus, et kaasaaitamisega seotud kuritegu vdidakse toime
panna iikskdik millise litkmesriigi territooriumil, holbustades seeldbi digusalast koost6od
litkmesriikide vahel.

— Paremini iihtlustatud karistused, mille mddramisel voetakse arvesse kuriteo
raskusastet

Pérast kaasaaitajate paketi vastuvdtmist 2002. aastal on réndajate smugeldamises osalevad
kuritegelikud vorgustikud {iha enam hakanud réndajate ja diguskaitseasutuste vastu kasutama
végivalda, seades nii ohtu inimeste elu. Ettepanekus miiratletakse raskendavatel asjaoludel
toimepandud kuriteod (st kuritegu, mis pannakse toime kuritegeliku organisatsiooni litkme
poolt; mis tekitab isikule raske tervisekahjustuse vOi ohustab elu voi tervist; mis pdhjustab
surma), mille eest ndhakse ette kOrgemad kriminaalkaristuste méidrad. Kavandatavas
direktiivis on ettendhtud maksimaalsete karistuste alammédr korgem kui praeguses
kaasaaitajate paketis (kus {lilemmédr on védhemalt kaheksa-aastane vangistus) ja selle
kindlaksméédramisel on vdetud arvesse ELi kriminaaldiguse vahenditega kehtestatud tildist
karistuste siisteemi. Kaasaaitamise kui peamise kuriteo korral oleks voimalik médrata
karistus, mille iilemmadr on vihemalt kolmeaastane vangistus, raskendavatel asjaoludel toime
pandud kuriteo (st organiseeritud kuritegu, johkra végivalla kasutamine) korral vdhemalt
kiimneaastane vangistus ja kdige raskema kuriteo (mis pohjustab surma) korral 15aastane
vangistus.

— Kohtualluvuse laiendamine

Réindajate smugeldamise korraldajad ja toimepanijad ei ela enamasti ELis ning nende tegevus
ei kuulu seetdttu liikmesriikide kohtualluvusse. Selleks et suurendada voimalusi karistada
olulisi sihtmérke, kes korraldavad inimeste smugeldamist, ning viltida olukorda, kus rasked ja
traagilised smugeldamisjuhtumid, mis leiavad aset nditeks rahvusvahelistes vetes, ei kuulu
ithegi riigi kohtualluvusse, laiendatakse kavandatava direktiiviga litkmesriikide kohtualluvust
juhtumitele, kus ebaseaduslikule ELi sisenemisele kaasaaitamine ebadnnestub ja kolmandate
ritkide kodanikud kaotavad elu. Nii on see nditeks juhul, kui merekdlbmatud laevad upuvad
rahvusvahelistes vetes, seega enne litkmesriigi voi kolmanda riigi territoriaalvetesse joudmist.
Kavandatava direktiiviga laiendatakse kohtualluvust ka kuritegudele, mis on toime pandud
litkmesriigis registreeritud voi litkkmesriigi lipu all sditvate laevade voi lendavate dhusdidukite
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pardal, ning kuritegudele, mis on toime pandud ELis dritegevusega tegelevate, kuid mitte
tingimata ELis asutatud juriidiliste isikute poolt.

— Liikmesriikide vahendite suurendamine rdndajate smugeldamise tokestamiseks ja
ennetamiseks

Tagamaks, et litkmesriigid tokestavad tulemuslikult rdndajate smugeldamist, nodutakse
kavandatavas direktiivis, et liikmesriigid annaksid asjaomastele Oiguskaitse- ja
Oigusasutustele piisavad vahendid, vdimaldaksid piisava koolituse ja spetsialiseerumise,
millega tagatakse kuritegude tulemuslik ennetamine, uurimine ja nende eest siiiidistuste
esitamine. Lisaks peaksid litkmesriigid korraldama ridndajate smugeldamise ennetamiseks
teabe- ja teadvustamiskampaaniaid ning viima ellu uurimis- ja haridusprogramme.

— Andmete kogumise ja aruandluse parandamine

2017. aasta hindamise!® kiigus leiti, et rindajate smugeldamisega seotud kuritegude ja
kriminaaldiguslike meetmete kohta riiklikul ja Euroopa tasandil puuduvad usaldusviirsed,
pohjalikud ja vorreldavad andmed, mis on oluline takistus litkmesriikides kaasaaitajate paketi
moju hindamisel. Lisaks ei vdimalda see riiklikel poliitikakujundajatel ja valdkonna
spetsialistidel jilgida ega modta meetmete tulemuslikkust. Selle puuduse korvaldamiseks ja
parema jirelevalve tagamiseks ndutakse ettepanekus, et litkmesriigid koguksid ja esitaksid
igal aastal statistilisi andmeid. See aitaks paremini moista randajate smugeldamise olemust ja
ulatust, parandaks juhtumite avastamist ja liikmesriikide kriminaaldigussiisteemide
reageerimist ning toetaks tdenditel pohinevat poliitikakujundamist.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on kooskolas uue ridnde- ja varjupaigaleppega, millega nidhakse olulise
osana terviklikust réndekésitusest ette FEuroopa jouline reageerimine ridndajate
smugeldamisele nii ELis kui ka viljaspool seda. Sellega rakendatakse ELi uuendatud
tegevuskavaga rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise tdkestamiseks (2021-2025)'6
seeldbi, et ajakohastatakse ja moderniseeritakse olemasolevat ELi Oigusraamistikku, et
karistada rdndeteedel tegutsevaid réndajate smugeldajaid. Ettepanekuga on tagatud
jarjepidevus ja tiihtsus ELi tegevuskavadega, mille komisjon esitas Vahemere keskosa,
Vahemere idaosa, Vahemere lddneosa ja Atlandi ookeani rindeteede ning Léadne-Balkani
randeteede kohta, samuti meetmepaketiga, mis késitleb kommertsveokite kasutamist ELi
suunduva ebaseadusliku rinde korraldamiseks,!” ning ettepanekuga votta vastu miirus
meetmete kohta, mida kohaldatakse selliste veoettevotjate suhtes, kes holbustavad Euroopa
Liidu territooriumile ebaseadusliku sisenemisega seotud inimkaubandust voi rdndajate
ebaseaduslikku {ile piiri toimetamist vdi osalevad selles'®. Samuti on see kooskdlas
rahvusvahelisel tasandil voetud ulatuslike kohustustega randepartnerluste valdkonnas.

Kéesolev ettepanek on kooskdlas ka rahvusvahelist organiseeritud kuritegevuse vastu
vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni tiiendava maa-, mere- ja
ohuteed pidi iile riigipiiri vdlismaalase ebaseaduslikku toimetamist tOkestava protokolliga,
mille osaline Euroopa Liit on. URO protokoll sisaldab kuriteokoosseisu tunnusena rahalist voi

Is SWD(2017) 117 final.
16 COM(2021) 591 final.

Kaéttesaadav aadressil: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_23 3057.
18 COM(2021) 753 final.
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muud materiaalset kasu ning selles on sétestatud, et kolmandate riikide kodanike suhtes ei
kohaldata kuriteo ohvriks langemise korral protokollikohast siilidistuse esitamist.

Ettepanekuga toetatakse ELi julgeolekuliidu strateegia,!” ELi organiseeritud kuritegevuse
vastu vditlemise strateegia (2021-2025)* ja inimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegia
(2021-2025)?! ning ELi merendusjulgeoleku muudetud strateegia®? eesmirke.

Ettepanek on kooskdlas komisjoni 2020. aasta suunistega ebaseaduslikule piiriiiletusele,
labisdidule ja seadusliku aluseta riigis viibimisele kaasaaitamise méadratlemist ja tokestamist
kisitlevate ELi normide rakendamise kohta,® milles kinnitatakse, et seadusega lubatud
humanitaarabi (nditeks otsingu- ja pédsteoperatsioonide raames) ei saa ega tohi
kriminaliseerida, et merel otsingu- ja péddsteoperatsioone teostavate valitsusviliste osalejate
tegevuse kriminaliseerimine juhul, kui nad jéargivad asjaomast Oigusraamistikku, kujutab
endast rahvusvahelise diguse rikkumist ja seetdttu ei ole see ELi digusega lubatud ning
vajaduse korral tuleks hinnata, kas tegu kuulub mdiste ,,humanitaarabi* alla — seda madistet ei
saa tolgendada viisil, mis vdimaldaks seadusega lubatud teo kriminaliseerida — igal {iksikjuhul
eraldi, vottes arvesse koiki asjaomaseid asjaolusid.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega
Direktiivi ettepanek on kooskdlas liidu poliitikacesmérkidega, eelkdige jargmisega:

. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL
kuriteovahendite ja kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus
ja direktiivi ettepanekuga vara tagasivditmise ja konfiskeerimise kohta®%;

. konventsioon Euroopa Liidu litkmesriikide vahelise vastastikuse odigusabi kohta
kriminaalasjades;

o direktiiv 2014/41/EL, mis késitleb Euroopa uurimisméérust kriminaalasjades;

. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL,

millega kehtestatakse kuriteoohvrite Oiguste ning neile pakutava toe ja kaitse
miinimumnduded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK;

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles
kisitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse
ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK;

. ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/81/EU elamisloa viljaandmise kohta
padevate asutustega koostood tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on
inimkaubanduse ohvrid voi kelle ebaseaduslikule sisserdandele on kaasa aidatud;

19 COM(2020) 605 final.

20 COM(2021) 170 final.

2 COM(2021) 171 final.

= Noukogu 24. oktoobri 2023. aasta jireldused 14280/23, milles kisitletakse ELi merendusjulgeoleku
muudetud strateegiat ja selle tegevuskava.

z ELT C 323, 1.10.2020, Ik 1.

24 COM(2022) 245 final.
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J Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta médrus (EL) 2016/794, mis
kisitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Ametit (Europol);

J Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta médrus (EL) 2018/1727
Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostod Ameti (Eurojust) kohta ning millega
asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2002/187/JSK;

J Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta méérus (EL) 2022/2065,
mis késitleb digiteenuste iihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU
(digiteenuste miarus);

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega
sdtestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t66andjatele
kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded;

J ndukogu raamotsus 2009/948/JSK kohtualluvuskonfliktide véltimise ja lahendamise
kohta kriminaalmenetluses ning ettepanek, mis késitleb méidrust kriminaalmenetluse
tileandmise kohta®.

Kidesolev  ettepanek ei piira  direktiivi  2004/38/EU?® ega  Uhendkuningriigi
véljaastumislepingu’’ kohaldamist. Ettepanekuga ei muudeta mingil juhul direktiivi
2004/38/EU ega Uhendkuningriigi védljaastumislepingut.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva ettepaneku oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artikli 83 10ige 2, kus on sétestatud ELi pddevus kehtestada miinimumnormid, kui
litkkmesriikide kriminaaldiguse alaste Oigus- ja haldusnormide ldhendamine osutub
moodapddsmatuks, et tagada liidu poliitika tulemuslik rakendamine valdkonnas, kus on
rakendatud iihtlustamismeetmeid. Uhise sisserindepoliitika valdkonda, eelkdige riiki
sisenemise ja seal elamise tingimusi, ebaseaduslikku sisserdnnet ja seadusliku aluseta riigis
viibimist ning ELi vilispiiride haldamist, on juba {htlustatud ELi toimimise lepingu
vabaduse, turvalisuse ja Oiguse V jaotise 2. peatiiki (piirikontrolli-, varjupaiga- ja
sisserdandepoliitika) valdkonnas liidu acquis’ alusel ning oluline on tagada selle tulemuslik
rakendamine litkmesriikide kriminaaldiguse alaste Oigus- ja haldusnormide ldhendamise
kaudu.

2 COM(2023) 185 final.

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa
Liidu kodanike ja nende pereliikmete Sigust liikkuda ja elada vabalt liikkmesriikide territooriumil ning
millega muudetakse midrust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU,
68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja
93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, 1k 77).

Suurbritannia ja P&hja-Iiri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest
viljaastumise leping (2019/C 384 1/01) (ELT C 3841, 12.11.2019, Ik 1).
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. Subsidiaarsus

Réndajate smugeldamine on piiriiilene kuritegu, mis mdjutab otseselt liitu, selle vilispiire ja
sageli rohkem kui iihte litkmesriiki. Liikmesriigid iiksi ei suuda neid piiriiileseid kuritegusid
edukalt tokestada. Kuriteo méératluse, karistusméédrade ja litkmesriikides kohaldatavate
ennetusmeetmete edasine iihtlustamine voib tagada tulemuslikumad meetmed rdndajate
smugeldamise avastamisel, uurimisel ja selle eest vastutusele vOtmisel ning meelepirase
kohtualluvuse valimise vormide ennetamisel kurjategijate poolt, kes kasutavad dra silisteeme,
kus karistused on leebemad.

Selleks et suurendada liidus karistuste hoiatavat mdju, méddratakse ettepanekus kindlaks
raskendavatel asjaoludel toime pandud kuriteod, mille korral méaratakse rangemad karistused,
ning ka karistust raskendavad asjaolud, niiteks korduvad kuriteod, kuriteo toimepanemine
ametiisiku poolt voi tulirelva kandva isiku poolt. Pracgu on komisjoni kdsutuses oleva teabe
kohaselt litkkmesriikides ebaseaduslikule liitu sisenemisele ja liidust 1dbisdidule kaasaaitamise
eest ette ndhtud kriminaalkaristuste ilemmaér alates lihest aastast Belgias ja Hispaanias kuni
kiimne aastani Bulgaarias, Kiiprosel, lirimaal ja Sloveenias. Liitkmesriikides elamisele
kaasaaitamise eest méadratavad kriminaalkaristused ulatuvad maksimaalselt {ihest aastast
Austrias, Belgias, TSehhis, Eestis ja Hispaanias kuni 15 aastani Kiiprosel. Alates 2015. aastast
on 15 liikmesriiki®® pidanud vajalikuks muuta oma d&igusakte (kolmes liikmesriigis®
menetletakse praegu muudatusi); muudatused puudutavad rangemaid Karistusi,>
smugeldamiskatsete kriminaliseerimist,>! ja humanitaarabiga seotud ebaseadusliku liidust
13bisdidu jaoks erandi kehtestamist?2,

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 3 sitestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei suuda liikmesriigid tliksi kdesoleva ettepaneku eesmérke piisaval mééral
saavutada ning need on paremini saavutatavad liidu tasandil. Réndajate smugeldamise
rahvusvahelise mdotme tottu ning vottes arvesse juba kehtivaid ELi digusakte, on ELi tasandil
voetavad meetmed eeldatavasti praktilise lisavdartuse saamisel tulemuslikumad ja tdhusamad
kui litkmesriikide individuaalselt voetavad meetmed. ELi sekkumine looks lisavéartust,
ihtlustades veelgi litkmesriikide kriminaaldigusnorme ja aidates tagada litkmesriikidele
ithiseid tingimusi.

. Proportsionaalsus

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 4 sdtestatud proportsionaalsuse pdhimdttega
piirdub kavandatav direktiiv sellega, mis on vajalik rdndajate smugeldamise tokestamise ja
selle vastu voitlemise ELi raamistiku tugevdamiseks, ega ldhe kaugemale sellest, mis on
vajalik seatud poliitiliste eesmérkide saavutamiseks.

Selleks et sihipdraselt tegeleda rindajate smugeldamise raskemate vormidega, nditeks
sellistega, millega tekitatakse raske tervisekahjustus voi pohjustatakse inimeste hukkumine ja
mida kaasaaitajate paketis praegu sdonaselgelt ei mainita, méératletakse direktiivi ettepanekus
raskendavatel asjaoludel toimepandud kuriteod ning karistust raskendavad ja kergendavad

3 Belgia, Bulgaaria, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal,

Prantsusmaa, Slovakkia, Sloveenia ja Ungari.
Madalmaad, Prantsusmaa, Slovakkia.

Itaalia, Kiipros, Madalmaad, Sloveenia
Belgia.

Prantsusmaa.
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asjaolud, millega tagatakse kriminaalkaristuste proportsionaalsus vastavalt harta artikli 49
16ikes 3 sdtestatud kuritegude ja karistuste proportsionaalsuse pohimattele.

o Vahendi valik

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 10ikele 2 on liikmesriikide
kriminaaldiguse alaseid digus- ja haldusnorme, mis on olulised liidu poliitika tulemusliku
rakendamise tagamiseks valdkonnas, mille suhtes on voetud iihtlustamismeetmeid, voimalik
saavutada tiksnes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga, mis voetakse vastu
seadusandliku tavamenetluse kohaselt.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine v6i toimivuse kontroll

2017. aastal viidi komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT)
raames ldbi kaasaaitajate paketi hindamine. Selle eesmaérk oli hinnata, kas kaasaaitajate pakett
on eesmargipdrane. Hinnati kehtivate sétete tulemuslikkust, tdhusust, asjakohasust, sidusust ja
ELi lisavdirtust. Hindamine niitas, et kdik litkmesriigid votsid kaasaaitajate paketi iile ja
muutsid vastavalt oma oOigusakte. Kaasaaitajate paketi vastuvOtmisega selgitati rdndajate
smugeldamise ja inimkaubandusega seotud kuritegude erinevust ning lubati kuriteo méairatlust
veelgi iihtlustada koigis liikmesriikides, kes kehtestasid karistused ebaseaduslikule liitu
sisenemisele, liidust 1dbisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise eest.

Hindamise tulemused osutasid sellele, et suur puudus on usaldusviirsetest ja vorreldavatest
andmetest rdndajate smugeldamisega seotud kuritegude ja kriminaaldiguslike meetmete kohta
riiklikul ja Euroopa tasandil ning see mdjutab peaaegu kdiki hindamiskriteeriume. Andmete
piiratud kittesaadavuse tottu ei ole vOimalik hinnata, kuidas ja mil mééral on kaasaaitajate
avastamise ja nende vastutusele votmise suurenemine voi litkmesriikide tGhustatud koost6o
otseselt seotud kaasaaitajate paketi rakendamisega. Toenditel pohineva poliitika
viljatootamiseks ELi tasandil on hiddavajalik koguda ja analiiisida usaldusviirseid ja
Oigeaegselt esitatud statistilisi andmeid kuritegevuse ja kriminaaldiguse kohta.

Kittesaadavad andmed ja sidusriihmade seisukohad tdid esile nii kriitilised kui ka rahuldavad
elemendid kaasaaitajate paketi tulemuslikkuse kohta selle eesmérkide saavutamisel. Kui
nditeks selle digusakti hoiatav mdju seati kahtluse alla, kuna rdndajate ELi smugeldamine iiha
sageneb, siis karistusraamistiku iihtlustamist hinnati positiivsemalt.

Erinevusi tdheldati ka sidusrithmade kategooriate vahel, kes viljendasid erinevaid ja
monikord vastukdivaid seisukohti kaasaaitajate paketi eri aspektide kohta. Enamik kiisitletud
isikutest ja organisatsioonidest pooldas kindlalt kuriteo praeguse mdiédratluse muutmist.
Hoolimata asjaolust, et kaasaaitamise direktiivi praeguse artikli 1 1dikega 2 jdetakse
litkmesriikidele voimalus vabastada kriminaalkaristustest kaasaaitamine ebaseaduslikule liitu
sisenemisele ja liidust 1dbisdidule, kui seda tehakse humanitaarkaalutlustel, kritiseeriti seda
sitet selle vabatahtliku olemuse pérast, mis toob kaasa nii selguse kui ka diguskindluse
puudumise. Kodanikuiihiskonna esindajad viljendasid muret tajutava ohu pérast, et
kodanikuiihiskonna organisatsioonide voi ebaseaduslikke randajaid abistavate ja/voi nendega
tootavate isikute antav abi vdidakse kriminaliseerida.
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Need arusaamad ja kriitika puudutasid nii liikmesriigi territooriumil kui ka piiridel voi
avamerel antavat humanitaarabi, hoolimata sellise tegevuse suhtes kohaldatavast teistsugusest
Oigusraamistikust. Kaasaaitajate paketi rakendamise analiilis nditas, et liikmesriikide
lahenemisviisid kuritegude maédratlemisel on erinevad. Kui mones liikmesriigis on
ametiasutustel tavaks keskenduda kaasaaitamisjuhtumitele siis, kui tegu on toime pandud tulu
saamise kavatsusega voi kuritegelike organisatsioonide poolt, siis teistes liikmesriikides on
kuriteo laia maééaratluse tottu siilidistus esitatud ka isikutele, kes osutavad ebaseaduslikele
rdndajatele oma kutsetegevuse raames teenuseid vOi osutavad abi omakasupiiiidmatutel
pOhjustel.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon pidas kaasaaitajate paketi rakendamise teemal mitmeid sihipdraseid konsultatsioone
paljude sidusrithmadega. Konsultatsioonid hdlmasid liikmesriikide diguskaitse- ja
Oigusasutusi, asjaomaseid ELi ameteid (Eurojust, Europol, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet, Euroopa Liidu Pohidiguste Amet) ning kodanikuiihiskonna esindajaid, kellega
konsulteeriti kaasaaitajate paketi hindamise ettevalmistamise raames 2017. aastal, et koostada
2020. aastal komisjoni suunised ebaseaduslikule piiritiletusele, 14dbisdidule ja seadusliku
aluseta riigis viibimisele kaasaaitamise médaratlemist ja tOkestamist késitlevate ELi normide
rakendamise kohta, ELi uuendatud tegevuskava réndajate ebaseadusliku tile piiri toimetamise
tokestamiseks (2021-2025) ettevalmistamisel ning 2023. aastal osana kaasaaitajate paketi
rakendamise jdlgimisest ja kaardistamisest liikmesriikides.

Uldiselt hindasid sidusriihmad kriminaalraamistiku {ihtlustamist liikmesriikides positiivselt.
Eri sidusrithmad véljendasid erinevaid seisukohti kuriteo méératluse ja humanitaarkaalutlustel
vOetavate meetmete suhtes erandi tegemise vabatahtliku olemuse kohta. Kodanikuiihiskonna
organisatsioonide esindajad rohutasid, et kuriteo lai méératlus toob kaasa nii selguse kui ka
oiguskindluse puudumise ning ohu, et kodanikuiihiskonna organisatsioonide voi
ebaseaduslikke rdndajaid abistavate ja/voi nendega tOotavate isikute antav humanitaarabi
kriminaliseeritakse, samas kui liikmesriigid ei viidanud vajadusele kitsendada kuriteo
médratlust vO1 kehtestada kohustuslik erand kriminaliseerimisest. Erinevate siseriiklike
lahenemisviiside tottu kaasaitamisega seotud kuritegudele tuleb konealused kuriteod tépselt
madratleda, et ihised ELi meetmed oleksid tulemuslikud ja saaks keskenduda kuritegudele,
mille panevad kasusaamise eesmérgil toime eelkdige kuritegelikud organisatsioonid. Europoli
ja Eurojustiga konsulteerimisel osutati samuti samale ldhenemisviisile, sest see holbustaks
operatiivkoostddd ja reageerimist.

Kéesoleva ettepaneku ettevalmistamisel konsulteeris komisjon litkmesriikide, Eurojusti,
Europoli ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga peamiste liinkade iile ELi digus- ja
tegevusraamistikus ning voimaluste iile neid puudusi kdrvaldada.

. MGoju hindamine

Ettepanek esitatakse erandkorras ilma kaasneva mdjuhinnanguta. Kiesolev ettepanek tugineb
siiski tdenditele, mis on kogutud REFITi raames 2017. aastal toimunud kaasaaitajate paketi
hindamise, ELi uuendatud tegevuskava (rdndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise
tokestamiseks (2021-2025)) iile peetud avaliku konsultatsiooni, Europoli, Eurojusti ja
Frontexi esitatud teabe ja toendite ning litkmesriikide ja kodanikuiihiskonna sidusriihmadega
tehtava koostod kéigus praeguse Oigusraamistiku rakendamise jérelevalve raames.
Konsultatsioonide kédigus kogutud teave ja tdendid osutasid vajakajddmistele, mille pohjus on
rdndajate smugeldamisega seotud kuritegude ja kriminaaldiguslike meetmete kohta
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usaldusviirsete ja vorreldavate andmete mérkimisvaarne nappus riiklikul ja Euroopa tasandil;
vajadusele kuriteo médratlust veelgi selgemalt ELi digusaktide alusel iihtlustada, eelkdige
seoses rahalise kasu saamise elemendiga, humanitaarabi andmise eesmaérgil labiviidud
tegevuse kriminaalkaristustest vabastamise vabatahtliku olemusega, kriminaliseerimise
tajutava ohuga ja kehtivate digusaktide hoiatava mdjuga.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kooskodlas komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga tuleks koigi
algatustega, mille eesmirk on vaadata 1&bi kehtivad ELi digusaktid, piitielda lihtsustamise
poole ja piilida saavutada seatud poliitikacesmérke tohusamalt (st vdhendades tarbetuid
regulatiivseid kulusid ja litkmesriikide halduskoormust). Kavandatava direktiivi eesmérk on
parandada liikmesriikide suutlikkust tohusalt tdokestada rdndajate smugeldamist, eelkodige
seoses ohtude ja suundumustega, mis on esile kerkinud ja edasi arenenud viimase kahe
aastakiimne jooksul parast kaasaaitajate paketi joustumist.

Ettepanekuga tihtlustatakse digusmaastikku ning kriminaliseeritakse rdndajate smugeldamine
ja ndhakse selle eest ette karistused koigis liikmesriikides. Uute normidega loodetakse luua
suurem Oiguskindlus kiisimuses, mis on kriminaliseeritud kditumine, ja kohandada
kriminaalkaristusi kuritegude raskusastmega.

. Pohidigused

Kéesolev ettepanek jargib pohidigusi ja pohimdtteid, mida tunnustatakse Euroopa Liidu
lepingu artiklites 2 ja 6 ning mis on sétestatud Euroopa Liidu pdhidiguste hartas (edaspidi
,harta‘).

Hartas on sdtestatud mitmed pohidigused ja -vabadused, mis on olulised réndajate
smugeldamise tokestamisel. Nende hulka kuuluvad inimviirikuse austamine (artikkel 1),
oigus elule ja kehalisele puutumatusele (artiklid 2 ja 3), piinamise ja ebainimliku voi alandava
kohtlemise vdO1 karistamise keeld (artikkel 4), digus vabadusele (artikkel 6), digus era- ja
perekonnaelu austamisele (artikkel 7), digus isikuandmete kaitsele (artikkel 8), Oigus
omandile (artikkel 17), varjupaigadigus (artikkel 18), lapse digused (artikkel 24), digus
tohusale Odiguskaitsevahendile ja Oiglasele kohtulikule arutamisele (artikkel 47), siiiituse
presumptsioon ja kaitsedigus (artikkel 48), kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja
proportsionaalsuse pdhimdte (artikkel 49) ning mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise
keeld (artikkel 50).

Kuna kaasatakse raskendavatel asjaoludel toime pandud kuriteod, lisatakse karistust
raskendavate ja leevendavate asjaolude loetelu, néhakse ette juriidiliste isikute karistamise
kord ja ndutakse ennetavate meetmete votmist, siis suurendaks direktiivi ettepanek réandajate
smugeldamisega seotud kuritegude tokestamise tulemuslikkust ja tagaks proportsionaalse
reageerimise. Samuti kaitstakse sellega paremini koigi direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate
kolmandate riikide kodanike koiki asjaomaseid pohidigusi.

Satteid, millega kehtestatakse uued kuriteod voi karistused voi muudetakse kuriteo mééaratlust,
analliiisiti pohjalikult, et votta arvesse Oigust tdhusale Oiguskaitsevahendile ja diglasele
kohtulikule arutamisele, siilituse presumptsiooni ja kaitsedigust, kuritegude ja karistuste
seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pdohimotet ning sama kuriteo korral mitmekordse
kohtumdistmise ja karistamise keeldu. Samuti analiiisiti neid kogunemis- ja
tihinemisvabaduse ning perekonnaelu austamise seisukohast.
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Kéesoleva direktiivi lilevotmisel siseriiklikusse digusse tuleb austada pohidigusi. Eelkdige
peaksid liikmesriigid tagama, et karistuste méddramisel jérgitakse harta pdhimdtteid,
sealhulgas digust ennast mitte siilistada ja vaikimisdigust ning mitmekordse kohtumdistmise
ja karistuse keeldu. Liikmesriigid peaksid tagama ka, et kriminaalmenetluses austatakse
kahtlustatavate voOi siilidistatavate isikute menetlusdigusi, mis on sdtestatud kuues ELi
menetlusdiguste direktiivis, st Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivides 2010/64/EL,*
2012/13/EL,* 2013/48/EL,* (EL) 2016/343,% (EL) 2016/800%” ja (EL) 2016/1919°%.

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev ettepanek mojutab liidu eelarvet, nimelt vajab Euroopa Komisjon tdiendavaid
inimressursse (nelja tdistdoajale taandatud tdotajat), et tagada liikmesriikide toetamine
oigusaktide paketi iilevotmisel ja nduetekohasel rakendamisel. Paketti kuuluvad kdesolev
direktiiv ja ettepanek miiruse kohta, mis késitleb politseikoostod tdhustamist rdndajate
smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamiseks, avastamiseks ja uurimiseks ning Europoli
toetuse suurendamist selliste kuritegude ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks.

Kéesolevale ettepanekule lisatud finantsselgituse lisas ja mddruse ettepanekus selgitatakse ja
pohjendatakse neid vajadusi.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéesoleva direktiivi ettepaneku kohaselt peavad litkmesriigid joustama kdesoleva ettepaneku
jargimiseks vajalikud Oigus- ja haldusnormid hiljemalt {ihe aasta jooksul pédrast direktiivi
jOoustumist ning edastama komisjonile kdnealuste normide teksti. Vastuvoetud siseriiklikud
normid peavad sOnaselgelt viitama kéesolevale direktiivile.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ulevdtmist selgitavaid dokumente ei peeta vajalikuks.

33 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta direktiiv 2010/64/EL diguse kohta suulisele ja

kirjalikule tdlkele kriminaalmenetluses (ELT L 280, 26.10.2010, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta direktiiv 2012/13/EL, milles késitletakse digust

saada kriminaalmenetluses teavet (ELT L 142, 1.6.2012, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/48/EL, mis kisitleb digust

kaitsjale kriminaalmenetluses ja Euroopa vahistamisméddrusega seotud menetluses ning Oigust lasta

teavitada vabaduse votmisest kolmandat isikut ja suhelda vabaduse votmise ajal kolmandate isikute ja

konsulaarasutustega (ELT L 294, 6.11.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/343, millega tugevdatakse

stilituse presumptsiooni teatavaid aspekte ja Sigust viibida kriminaalmenetluses kohtulikul arutelul

(ELT L 65, 11.3.2016, 1k 1).

37 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/800, mis késitleb
kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi siiiidistatavate laste menetluslikke tagatisi (ELT L 132,
21.5.2016, 1k 1).

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1919, milles kisitletakse
tasuta 0igusabi andmist kahtlustatavatele ja siiiidistatavatele kriminaalmenetluses ning isikutele, kelle
illeandmist taotletakse Euroopa vahistamisméarusega seotud menetluses (ELT L 297, 4.11.2016, 1k 1).

34

35

36

12

ET



ET

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Artikkel 1 — Reguleerimisese: selle séittega ndhakse ette kavandatava direktiivi kohaldamisala,
eelkdige sétestatakse miinimumnormid, mis puudutavad kuritegude maaratlemist ja karistusi
kolmandate riikide kodanike ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust ldbisdidule ja liidus
viibimisele kaasaaitamise eest, ning meetmed, millega seda paremini ennetada ja tokestada.

Artikkel 2 — Moisted: selles séttes madratletakse kdesolevas direktiivis kasutatud peamised
moisted, tdpsemalt ,,kolmanda riigi kodanik*, ,,saatjata alaealine* ja ,,juriidiline isik*.

Artikkel 3 — Kuriteod: selles séttes miiratletakse kuriteona kolmanda riigi kodaniku tahtlik
abistamine ebaseaduslikul litkmesriiki sisenemisel, liikmesriigi territooriumilt 1dbisdidul ja
seal viibimisel, kui see on seotud tegeliku voi lubatud rahalise vdi materiaalse kasuga vai kui
kuritegu tekitab isikule suure tdendosusega raske tervisekahjustuse. Kolmandate riikide
kodanike avalikku kihutamist, nditeks internetis, ebaseaduslikule liidu piiri iiletamisele, liidust
labisdidule voi liidus viibimisele késitatakse samuti kuriteona. Ettepaneku pdhjendustes
rohutatakse ka, et kdesoleva direktiivi eesmérk ei ole votta vastutusele kolmandate riikide
kodanikke selle eest, et nad toimetati ebaseaduslikult iile piiri. Lisaks sellele selgitatakse
pohjendustes, et kdesoleva direktiivi eesmirk ei ole kriminaliseerida perekonnaliikmete
abistamist ja kolmandate riikide kodanikele diguslike kohustuste alusel antavat humanitaarabi
vOi nende pohivajaduste toetamist.

Artikkel 4 — Raskendavatel asjaoludel toimepandud kuriteod: selles séttes médratletakse
kuriteod, mis on seotud ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust ldbisdidule ja liidus
viibimisele kaasaaitamist puudutava tdsisema rikkumisega, st kuritegu pannakse toime
kuritegeliku organisatsiooni tegevuse raames; kuritegu tekitab asjaomasele kolmanda riigi
kodanikule raske tervisekahjustuse vOi ohustab tema elu; kuritegu pannakse toime johkrat
vigivalda kasutades; smugeldatud ridndajad on eriti haavatavad isikud, sealhulgas saatjata
alaealised. Raskendav asjaolu on ka selline kaasaaitamine, mis pdhjustab iihe vdi mitme
kolmanda riigi kodaniku surma.

Artikkel 5 — Kuriteole kihutamine, sellele kaasaaitamine ja kuriteokatse: selles sittes
noutakse, et litkmesriigid kriminaliseeriksid kéesolevas direktiivis osutatud kuritegudele
kaasaaitamise, neile kihutamise ja selliste kuritegude toimepanemise katsed.

Artikkel 6 — Friiisiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused: selle sittega ndhakse ette
kdesolevas direktiivis médratletud kuritegude ja raskendavatel asjaoludel toime pandud
kuritegude eest médratavaid karistusi puudutavad miinimumnormid. Liikmesriigid peaksid
tagama, et selliste kuritegude eest méiératakse mdjusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
kriminaalkaristused. Kavandatav karistusméér vastab kuriteo raskusastmele: kaasaaitamise
kui peamise kuriteo korral tuleks méérata karistus, mille iilemmé&ér on vihemalt kolmeaastane
vangistus; raskendavatel asjaoludel toime pandud kuritegude eest tuleks méérata karistus,
mille ilemmé&dr on vdhemalt kiimneaastane vangistus; kodige raskemate raskendavatel
asjaoludel toime pandud kuritegude, eelkdige kolmanda riigi kodaniku surma pohjustanud
kuritegude eest tuleks médrata karistus, mille ilemméadr on vdhemalt 15aastane vangistus.
Kavandatava artikliga ndhakse ette ka lisakaristused vO1 meetmed, mille vdib méérata
stiidimdistetud fiitisilistele isikutele.

Artikkel 7 — Juriidiliste isikute vastutus: see site sisaldab kohustusi votta juriidilised isikud
vastutusele kdesolevas direktiivis osutatud kuritegude eest, kui sellised kuriteod on toime
pandud nende kasuks. Samuti on selles sétestatud, et liikmesriigid tagavad, et juriidilisi
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isikuid saab vdtta vastutusele jarelevalve ja kontrolli puudumise eest, mis on vdimaldanud
juriidilise isiku kasuks toime panna kuriteo. Lisaks ei tohiks juriidilise isiku vastutus vélistada
kriminaalmenetlust fiitisilise isiku suhtes.

Artikkel 8 — Juriidilistele isikutele kohaldatavad karistused: selle sittega nihakse ette
karistused, mida kohaldatakse kdesoleva ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvates kuritegudes
osalevate juriidiliste isikute suhtes. Konealused karistused peavad olema proportsionaalsed
kuriteo raskusastmega. Kehtestatud trahvid peaksid raskendavate asjaoludeta toime pandud
kuriteo korral ulatuma alates 3 % tilemaailmsest kdibest kuni 5 %ni raskendavatel asjaoludel
toime pandud kuriteo korral ja 6 %ni raskendavatel asjaoludel toime pandud kuriteo korral,
mis pohjustab surma.

Artikkel 9 — Karistust raskendavad asjaolud: selle séttega madratakse kindlaks karistust
raskendavad asjaolud, mida oOigusasutused peavad arvesse votma kéesolevas direktiivis
madratletud kiritegude eest karistuste mééramisel.

Artikkel 10 — Karistust kergendavad asjaolud: selle séttega miiratakse kindlaks karistust
kergendavad asjaolud, mida kohtud peavad arvesse votma kiesolevas direktiivis médratletud
kiritegude eest karistuste midramisel.

Artikkel 11 — Kuritegude aegumistdhtajad: selle sittega miidratakse kindlaks aegumistdhtajad,
et pddevatel asutustel oleks piisavalt aega uurida kidesoleva ettepanckuga holmatud
kuritegusid, esitada nende eest siiiidistusi ja langetada otsuseid ning asjaomased karistused
taitmisele poorata. Kuriteo raskusastmest olenevat ndhakse kiesoleva ettepanckuga ette
minimaalne aegumistéhtaeg seitsmest (erandjuhul viiest) aastast kuni 15 aastani.

Artikkel 12 — Kohtualluvus: selles sittes noutakse, et litkmesriigid kehtestaksid oma
kohtualluvuse kdesolevas ettepanekus méératletud kuritegude korral. Iga litkmesriik peaks
kehtestama oma kohtualluvuse kutitegude korral, mis on kas osaliselt voi téielikult toime
pandud tema territooriumil, vdi mis on toime pandud asjaomase liikmesriigi kodaniku voi
tavapirane elaniku poolt, asjaomases litkmesriigis registreeritud laeva voi dhusoiduki pardal
vOi tema territooriumil asutatud voi tegutseva juriidilise isiku kasuks. Samuti sitestatakse, et
litkmesriigid peaksid kehtestama oma kohtualluvuse kuriteokatsete korral, mis 10ppesid
kolmanda riigi kodaniku surmaga.

Artikkel 13 — Ennetamine: selle sittega nodutakse, et litkmesriigid votaksid ennetavaid
meetmeid, millega vidhendatakse kéesolevas direktiivis médratletud kuritegude
toimepanemist, nditeks teabe- ja teadvustamiskampaaniate ja haridusprogrammide kaudu.

Artikkel 14 — Vahendid: selle sitte eesmirk on tagada, et kuritegudele kaasaaitamist
avastavatel, uurivatel, nende eest siilidistusi esitavatel v0i otsuseid langetavatel riiklikel
asutustel on piisav arv kvalifitseeritud tootajaid ning piisavad rahalised, tehnilised ja
tehnoloogilised vahendid, mis on vajalikud nende tilesannete tulemuslikuks tditmiseks.

Artikkel 15 — Koolitus: selle sittega ndutakse, et liikmesriigid pakuksid pddevatele asutustele
ja nende tootajatele erikoolitust ja tagaksid selleks piisavad vahendid.

Artikkel 16 — Uurimisvahendid: selle sétte eesmérk on tagada, et organiseeritud kuritegevuse
v01 muude raskete kuritegude korral siseriikliku diguse alusel ette ndhtud uurimisvahendeid
saab kasutada ka ebaseaduslikule rindele kaasaaitamise tokestamiseks.
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Artikkel 17 — Andmete kogumine ja statistika: selles sittes kasitletakse vajadust koguda
slistemaatiliselt teavet ebaseaduslikule ridndele kaasaaitamise tOkestamise kohta ja esitada
konealuste kuritegude kohta statistilisi andmeid tdenduspdhise poliitikakujundamise jaoks
ELis. Selles noutakse litkmesriikidelt igal aastal asjaomaste statistiliste andmete kogumist ja
avaldamist ning nende saatmist komisjonile.

Artikkel 18 — Direktiivi 2002/90/EU ja raamotsuse 2002/946/JSK asendamine: selle sittega
ndhakse ette ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust ldbisdidule ja liidus viibimisele
kaasaaitamise kriminaliseerimise valdkonnas praegu kehtivate Sigusnormide asendamine
nende litkmesriikide puhul, kellele kdesolev direktiiv on siduv.

Artikkel 19 — Ulevétmine: selle sittega nihakse ette iilevotmise tingimused: nimelt peavad
litkkmesriigid direktiivi oma siseriiklikku Gigusse iile vOotma {ihe aasta jooksul pérast selle
jOustumist.
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2023/0439 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTILV,

milles siitestatakse ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust Libisoidule ja liidus
viibimisele kaasaaitamise ennetamise ja tokestamise miinimumnormid ning millega
asendatakse noukogu direktiiv 2002/90/EU ja néukogu raamotsus 2002/946/JSK

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vttes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

Ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust Il&bisdidule ja liidus viibimisele
kaasaaitamine on kuritegelik tegevus, mille puhul suure kasumi teenimise nimel
seatakse ohtu inimeste elu ega austata inimvéérikust ja kahjustatakse pohidigusi. See
kuritegelik tegevus aitab kaasa ebaseaduslikule rdandele ja kahjustab liidu rdndehalduse
eesmirke. Selline kuritegelik tegevus on tingitud suurenevast ndudlusest ja
kuritegelike organisatsioonide saadud suurest kasumist. Konealuste kuritegude

ennetamine ja tokestamine jaib liidu prioriteediks.

Direktiiv 2002/90/EU° ja ndukogu raamotsus 2002/946/JSK* (edaspidi , kaasaaitajate
pakett) moodustavad liidu digusraamistiku kolmandate riikide kodanike
ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust 1dbisdidule ja liiddus viibimisele
kaasaaitamise tokestamiseks. Sellega kehtestatakse ebaseaduslikule liitu sisenemisele,
liidust 1dbisdidule ja liiddus viibimisele kaasaaitamisega seotud kuritegude iihised
médratlused ning ndhakse ette selliste kuritegude eest karistamise karistusdiguslik

ELTC,,lk..
ELTC,,lk..

Noukogu 28. novembri 2002. aasta direktiiv 2002/90/EU, millega miératletakse kaasaaitamine
ebaseaduslikule piiriiiletamisele, libisdidule ja elamisele (EUT L 328, 5.12.2002, Ik 17, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/0;j).

Noukogu 28. novembri 2002. aasta raamotsus 2002/946/JSK, millega tugevdatakse karistus6iguslikku
raamistikku, et tdkestada ebaseaduslikule piiriiiletamisele, 14bisdidule ja elamisele kaasaaitamist (EUT

L 328, 5.12.2002, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/946/0j).
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3)

(4)

©)

(6)

raamistik. Selleks et kujunevad suundumused peatada ja muuta veelgi
tulemuslikumaks liidu raamistik, millega kdnealuseid kuritegusid ennetada ja
tokestada, tuleb kehtivat digusraamistikku ajakohastada.

Euroopa Ulemkogu 9. veebruari 2023. aasta jireldustes kinnitati vajadust karmistada
liidu meetmeid, millega ennetatakse ebaseaduslikku rénnet ja inimohvreid, eelkdige
tihendades koost6od paritolu- ja transiidiriikidega ning tagades parema koostoo
liikkmesriikide ja Europoli, Frontexi ja Eurojusti vahel. Uuendatud tegevuskavas
rindajate ebaseadusliku {ile piiri toimetamise tokestamiseks (2021-2025) on sétestatud
randajate smugeldamise tokestamiseks voetavad poliitikameetmed, mis on oluline osa
uue rinde- ja varjupaigaleppe terviklikust rénnet késitlevast 1dhenemisviisist. Selles
esitatakse meetmed neljas prioriteetses valdkonnas: tugevam koostod partnerriikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega; rdndajate smugeldajate karistamine ja rdndajate
drakasutamise ennetamine; koostod tugevdamine ning oOiguskaitseasutuste ja
digusasutuste t60 toetamine ning teadmusbaasi laiendamine.

Ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust l&bisdidule ja liidus viibimisele
kaasaaitamine on rahvusvaheline ndhtus ning nii liidu kui ka liikmesriikide tasandil
vastuvoetud meetmed peaksid seda rahvusvahelist mdddet tunnistama. Liidu ja
litkkmesriikide meetmed peaksid seetdttu arvesse votma selliseid liidu ja liikmesriikide
rahvusvahelisi kohustusi, mis on muu hulgas seotud rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni
tdiendava maa-, mere- ja Ohuteed pidi iile riigipiiri vidlismaalase ebaseaduslikku
toimetamist tdkestava protokolli, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsiooni, SOLASi konventsiooni, rahvusvahelise mereotsingute ja -piiste
konventsiooni, URO lapse &iguste konventsiooniga ning URO uimastite ja
kuritegevuse vastu vditlemise biiroo tooga.

Vottes arvesse selliste tegevuste arengut, mille eesmirk on aidata kaasa
ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust ldbisdidule ja liidus viibimisele, ning
rahvusvahelisest digusest tulenevaid liidu ja litkmesriikide diguslikke kohustusi, tuleks
koigis litkmesriikides veelgi iihtlustada kuritegude médratlusi, et need hdlmaksid
asjaomast tegevust veelgi ulatuslikumalt.

Kooskdlas  kriminaaldiguses sdtestatud seaduslikkuse ja  proportsionaalsuse
pohimdttega ning selleks, et tdokestada kuritegelikku tegevust, millega kasumi
teenimise nimel seatakse ohtu inimeste elu ega austata inimvéarikust, tuleb satestada
kuritegude tipsed ja iiksikasjalikud maératlused, et tOkestada konealust kuritegelikku
kditumist. Abistamist ebaseaduslikul liitu sisenemisel, liidust ldbisdidul ja liidus
viibimisel tuleks kédsitada kuriteona, kui see on seotud tegeliku voi lubatud rahalise voi
materiaalse kasuga. Kuna konealune tegevus vOib suure tdendosusega tekitada raske
tervisekahjustuse kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodanikule vd1 monele
teisele isikule isegi juhul, kui see ei ole seotud tegeliku voi lubatud rahalise voi
materiaalse kasuga, tuleks see samuti kriminaliseerida. Kuritegude méairatlemine on
oluline selleks, et pirssida nende isikute tegutsemisviise, kes avalikult, nditeks
internetis, kihutavad kolmandate riikide kodanikke ilma loata liitu sisenemisele, liidust
labisdidule vai liidus viibimisele. Avaliku kihutamisena ei tohiks késitada kolmandate
riikide kodanikele objektiivse teabe vOi nduannete jagamist liitu seadusliku sisenemise
ja liidus seadusliku viibimise ning rahvusvahelise kaitse kohta.
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(7)

(8)

)

(10)

(1)

Juhtudel, kus on seos rahalise vOi materiaalse kasuga voi kui rdndajatele voidakse
tekitada raske tervisekahjustus, on asjakohane ndha ette kriminaalvastutus. Kui on
tegemist perekonnalitkmete abistamise, humanitaarabi andmise vOi inimeste
pohivajaduste toetamisega, ei ole need tingimused tavaliselt tdidetud. Kolmanda riigi
kodanikku ei tohiks votta kriminaalvastutusele selle eest, et ta on langenud konealuse
kuriteo ohvriks. Lisaks sellele ei ole kdesoleva direktiivi eesmérk kriminaliseerida
perekonnaliikmete abistamist ega kolmandate riikide kodanikele diguslike kohustuste
alusel antavat humanitaarabi vdi nende pohivajaduste toetamist.

Ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust ldbisdidule ja liidus viibimisele
kaasaaitamine ei mdjuta ainult seda litkmesriiki, kus liitu ebaseaduslikult siseneti.
Kuritegude mairatlusi puudutavad miinimumnormid peaksid hdolmama tegusid, mis
pannakse toime mis tahes liikmesriigi territooriumil, et sellise kuriteo korral oleks
voimalik tegutseda ka muudel liitkmesriikidel peale selle, kus toimus ebaseaduslik
piiriiiletus, eeldusel et konealused kuriteod kuuluvad asjaomaste litkmesriikide
kohtualluvusse.

Tuleb teha vahet kuritegudel, mis on seotud ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust
labisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamisega, ning raskendavatel asjaoludel
toimepandud kuritegudel, mis pdhjustavad inimestele ja iihiskonnale suuremat kahju.
Karistusméérad peaksid kajastama iihiskonna suuremat muret raskemate tagajargedega
ja kahjulikuma tegevuse korral, mistottu raskendavatel asjaoludel toime pandud
kuritegude korral tuleks ette ndha rangemad kriminaalkaristused.

Liikmesriigid peaksid kohaldama kéesolevat direktiivi kooskdlas ja tdielikus
vastavuses 1967. aasta New Yorgi protokolliga muudetud 1951. aasta pagulasseisundi
konventsiooniga, rahvusvahelisele kaitsele juurdepdidsuga seotud kohustuste, eriti
tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimdttega, ning pShidigustega.

Kuritegude eest maédratavad karistused peaksid olema tohusad, hoiatavad ja
proportsionaalsed. Sellega seoses tuleks ette ndha fiilisiliste isikute maksimaalse
vangistuse minimaalne kestus. Tdiendavad meetmed on sageli tulemuslikud ja neid
peaks seetdttu saama kriminaalmenetluses kohaldada. Vottes arvesse vdimalikku ohtu,
mida voib endast avalikule korrale ja julgeolekule kujutada kolmanda riigi kodanik,
kes on toime pannud kéesolevas direktiivis méératletud kuriteo, tuleks ta vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2008/115/EU° v&i juhul, kui liikmesriik
on kohaldanud konealuse direktiivi artikli2 10ike 2 punkti b, siseriiklikele
Oigusnormidele tagasi saata kas pdrast vanglakaristuse kandmist liikmesriigis voi
selleks, et kanda vanglakaristus voi osa sellest kolmandas riigis, ilma et see piiraks
liidu vai siseriikliku diguse soodsamate sétete kohaldamist; lisaks sellele, ilma et see
piiraks liidu voi siseriikliku diguse soodsamate sitete kohaldamist, tuleks konealusel
kolmanda riigi kodanikul keelata taas siseneda liikmesriikide territooriumile
asjakohase ajavahemiku jooksul, mis miératakse kindlaks juhtumipdhiselt ja mille
pikkus voib olla kdige raskemate juhtumite korral kuni kiimme aastat. See ei mojuta
kohtunike ega kohtute Oigust médrata kriminaalmenetluses konkreetsetel juhtudel
asjakohaseid karistusi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiivi 2008/115/EU {ihiste nduete ja
korra kohta liitkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT
L 348, 24.12.2008, 1k 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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Lisaks kuriteo raskusastme hindamisele tuleks hinnata ka selliste kuriteokatsete
raskusastet, mille tulemus ei ole ebaseaduslik liitu sisenemine. Kuriteokatsete eest, mis
poOhjustavad iihe voi mitme kolmanda riigi kodaniku surma, tuleks méérata raskemad
karistused kui muud liiki katsete eest. Vottes arvesse kuriteo rahvusvahelist moddet
ning kuna katse panna toime kuritegu, mis voib 16ppeda kolmanda riigi kodaniku
surmaga, on sama raskusastmega kui surmaga 16ppenud kuritegu, on digustatud ja
proportsionaalne kehtestada selliste kuriteokatsete eest liidu tasandil ette nédhtud
karistuste lilemmé&éra miinimumnormid.

Kui litkmesriikide diguses on ette ndhtud asjaomased sitted, tuleks juriidilised isikud
votta kriminaalvastutusele ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust ldbisdidule ja
liidus viibimisele kaasaaitamise eest. Liikmesriigid, kelle siseriiklikus diguses ei ole
juriidiliste isikute kriminaalvastutust ette ndhtud, peaksid tagama, et nende
halduskaristuste siisteemis nihakse kédesoleva direktiivi eesmérkide saavutamiseks ette
tohusad, hoiatavad ja proportsionaalsed karistuste liigid ja midrad, nagu on sétestatud
kéesolevas direktiivis. Nendega peaksid kaasnema tdiendavad meetmed. Selleks et
tagada madratud karistuste hoiatav moju, tuleks arvesse votta juriidiliste isikute
finantsolukorda ning kriminaaldiguslike ja muude trahvide puhul tuleks ldhtuda
juriidilise isiku lilemaailmsest kdibest.

Praktikas médratavate karistusmiidrade mojususe parandamiseks tuleks aluseks votta
karistust raskendavad asjaolud, mis kajastavad kuriteo raskusastet. Raskendavate
asjaolude hulka peaksid kuuluma olukorrad, mis soodustavad muid ebaseaduslikke
tegevusi, nagu drakasutamine, sealhulgas seksuaalne drakasutamine, kasutamine
vahendina, isikut tdendavatest dokumentidest ilmajdtmine ja ebaseaduslik to6tamine.

Praktikas madratavaid karistusméérasid tuleks samuti rohkem iihtlustada ja karistuste
mojusust parandada iihiste karistust kergendavate asjaolude kaudu, mis kajastavad
kdesolevas direktiivis osutatud kuriteo toime pannud fliiisilise voi1 juriidilise isiku
osalemist koosto0s pddevate ametiasutustega konealuse kuriteo uurimisel voi
avastamisel.

Liikmesriigid peaksid kehtestama aegumistidhtaegu kasitlevad normid, et neil oleks
voimalik tulemuslikult tokestada kdesolevas direktiivis osutatud kuritegusid, piiramata
selliste  siseritklike Oigusnormide kohaldamist, milles ei ole kehtestatud
aegumistdhtaegu uurimisele, siilidistuse esitamisele ja tiditmise tagamisele.

Selleks et tOkestada ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust ldbisdidule ja liidus
viibimisele kaasaaitamist, on dirmiselt oluline tagada, et tulemuslikult arestitakse
kriminaaltulu ning kuriteovahendid, sealhulgas niiteks paadid, mootorid ning muud
paadiosad ja soidukid. Sel eesmairgil tuleks tdielikult dra kasutada kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimiseks ja konfiskeerimiseks olemas olevaid diguslikke vahendeid,
nagu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/42/ELS.

Pidades silmas kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude piiriiilest olemust,
ebaseaduslike tegude toimepanijate litkuvust ja piiritilese uurimise voimalust, tuleks

Euroopa Parlamendi ja noukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 39, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dir/2014/42/0j).
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sellise tegevuse tulemuslikuks tokestamiseks ette ndha normid, millega kehtestatakse
litkkmesriikide kohtualluvus. Liikmesriigi territooriumil voi osal sellest toimuva
ebaseadusliku 14bisdidu voi viibimise korral peaks olema voimalik kehtestada muu
litkkmesriigi kohtualluvus peale liikkmesriigi, mis oli esimese ebaseadusliku sisenemise
litkkmesriik. Kédesolevas direktiivis osutatud kuritegude raskus ja piiriiilene olemus
nduavad, et kohtualluvust ei kehtestataks mitte ainult fiiiisiliste isikute iile, kes on
asjaomase litkmesriigi kodanikud, vaid ka kolmandate riikide kodanike iile, kes elavad
alaliselt selle liitkmesriigi territooriumil. Juriidiliste isikute iile tuleks kohtualluvus
kehtestada juhul, kui nad on kas asutatud asjaomases liikmesriigis vi kogu nende
dritegevus vOi osa sellest toimub selle liikmesriigi territooriumil. Samal pdhjusel on
vaja, et litkmesriik kehtestaks oma kohtualluvuse kuritegude korral, mis on toime
pandud asjaomases liikmesriigis registreeritud voi tema lipu all sditva laeva voi
lendava Shusdiduki pardal. Litkmesriigid, sealhulgas muud liikmesriigid peale selle,
mis oli esimese ebaseadusliku sisenemise litkmesriik, peaksid kehtestama oma
kohtualluvuse kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude korral, mis pdhjustavad
kuriteo ohvriks langenud kolmandate riikide kodanike sisenemise asjaomasesse
litkmesriiki, sellest 1dbisdidu voi selles viibimise.

Kui kolmanda riigi kodanikku litkmesriigi territooriumile jdudmisel abistatakse, voib
asjaomane litkmesriik samuti kehtestada oma kohtualluvuse kuriteokatse korral isegi
juhul, kui kolmanda riigi kodanik ei sisene asjaomase litkmesriigi territooriumile.
Liikmesriik peaks kehtestama oma kohtualluvuse vdhemalt kuriteokatse korral, mis
pOhjustas kolmanda riigi kodaniku surma.

Kui kuritegu kuulub rohkem kui {ihe litkmesriigi kohtualluvusse, peaksid asjaomased
litkkmesriigid tegema koost6dd, et madrata kindlaks, millises litkmesriigis on parimad
eeldused siitidistuse esitamiseks. Kui asjaomaste liikmesriikide pddevad asutused
otsustavad koostdd voi ndukogu raamotsuse 2009/948/JSK’ kohaselt peetud otseste
konsultatsioonide tulemusel koondada kriminaalmenetluse iihte litkmesriiki
kriminaalmenetluste iileandmise kaudu, tuleks sellise iileandmise suhtes kohaldada
médrust (EL) .../... [kavandatav mddirus kriminaalmenetluste iileandmise kohta]®. Sel
eesmirgil tuleks nduetekohaselt arvesse votta konealuse méairuse artikli 5 asjaomaseid
kriteeriume. Konealuste kriteeriumide prioriteetsus ja kaal peaks pohinema iga
tiksikjuhtumi faktidel ja sisul.

Selleks et tOkestada ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust l&bisdidule ja liidus
viibimisele kaasaaitamist, tuleks kasutada nii karistussiisteemi kui ka
ennetusmehhanisme. Kiesolevas direktiivis osutatud kuritegude ennetamine peaks
vihendama vajadust karistussilisteemi kasutamise jarele ja sellel peaks olema mitmed
eelised kuritegevuse vidhendamisel. Konealuste meetmete eesmirk peaks olema
suurendada  avalikkuse teadlikkust ning nende hulka peaksid kuuluma
teabekampaaniad ja uurimis- ja haridusprogrammid. Need tuleks ellu viia koostdos
teiste litkkmesriikide, asjaomaste liidu asutuste ja kolmandate riikidega.

Kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude tulemuslikku ennetamist ja nende eest
karistamist takistab see, kui riiklikel asutustel, kes neid avastavad, uurivad, nende eest

Noukogu 30. novembri 2009. aasta raamotsus 2009/948/JSK kohtualluvuskonfliktide véltimise ja
lahendamise kohta kriminaalmenetluses (ELT L 328, 15.12.2009, 1k 42, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/07).

COM(2023) 185 final.
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stitidistusi esitavad vO1 otsuseid langetavad, ei ole piisavalt vahendeid ja tditmise
tagamise volitusi. Eelkdige vdib vahendite nappus takistada ametiasutustel meetmete
vOtmist vO1 piirata nende tditemeetmeid, mistottu voivad kurjategijad vastutusest
padseda voi saada karistuse, mis ei vasta kuriteo raskusele. Seetdttu tuleks kehtestada
vahendite ja tditmise tagamise volituste miinimumkriteeriumid.

Téitmise tagamise ahela toimimise tulemuslikkus sdltub mitmesugustest erioskustest.
Ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust ldbisdidule ja liidus viibimisele
kaasaaitamisest tulenevate probleemide keerukuse ja selliste kuritegude laadi tottu
tuleb rakendada valdkondadevahelist Iihenemisviisi ning kdigis asjaomastes padevates
asutustes on vaja korgetasemelisi Oigusalaseid teadmisi, tehnilist oskusteavet ja
rahalist toetust, samuti korgetasemelist koolitust ja spetsialiseerumist. Liikmesriigid
peaksid pakkuma koolitust, mis vastab ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust
labisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamisega seotud kuritegude avastamise,
uurimise, nende eest vastutusele votmise vOi otsuste langetamisega tegelevate isikute
ilesannetele.

Edukaks tditmise tagamiseks peaksid liikmesriigid tegema kéesolevas direktiivis
osutatud kuritegude uurimiseks kéttesaadavaks tulemuslikud uurimisvahendid, nagu
need, mis on sitestatud nende siseriiklikus diguses organiseeritud kuritegevuse voi
muude raskete kuritegude vastu vditlemiseks, sealhulgas niiteks side pealtkuulamise,
varjatud jélgimise, sealhulgas elektroonilise jélgimise, pangakontode jilgimise ja
muud finantsuurimise vahendid. Neid vahendeid tuleks kasutada kooskdlas
proportsionaalsuse pdhimdttega ja tdielikus kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste
hartaga. Kooskolas siseriikliku digusega peaks nende uurimisvahendite kasutamist
Oigustama uuritavate kuritegude laad ja raskusaste. Tagada tuleks isikuandmete kaitse.

Vorgusisu suhtes, mida voib kisitada kdesolevas direktiivis osutatud kuriteona v3i mis
aitab sellele kaasa, nimelt internetis abi pakkumine ebaseaduslikuks liitu sisenemiseks,
liidust 14bisdiduks ja liidus viibimiseks voi avalik kihutamine kdnealusele tegevusele,
kohaldatakse FEuroopa Parlamendi ja ndukogu maiiruses (EL) 2022/2065°
ebaseadusliku sisu suhtes kehtestatud meetmeid.

Selleks et tulemuslikult tokestada ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust Idbisoidule
ja liidus viibimisele kaasaaitamist, on vaja, et liikmesriikide péddevad asutused
koguksid tédpseid, jdrjepidevaid ja vdrreldavaid andmeid kidesolevas direktiivis
osutatud kuritegude ulatuse ja suundumuste ning nende vastu voitlemiseks tehtavate
joupingutuste ja sellise tegevuse tulemuste kohta. Liikmesriigid peaksid selliste
kuritegude kohta koguma ja komisjonile esitama asjaomaseid statistilisi andmeid.
Komisjon peaks liikmesriikide edastatud andmete pohjal tulemusi korraparaselt
hindama ja avaldama. Liikmesriigid peaksid korrapéraselt koguma ja levitama
statistilisi andmeid ja teavet kdesoleva direktiivi kohaldamise kohta, et oleks voimalik
jalgida selle rakendamist. Statistilised andmed ja teave peaksid olema litkmesriikide
vahel vorreldavad ja kogutud {ihiste miinimumstandardite alusel.

Kuna kiesoleva direktiivi eesmairki, nimelt sitestada ebaseaduslikule liitu
sisenemisele, liidust ldbisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise ennetamise ja

Euroopa Parlamendi ja n&ukogu 19. oktoobri 2022. aasta maérus (EL) 2022/2065, mis kasitleb
digiteenuste iihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste maéarus)
(ELT L 277,27.10.2022, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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(1)

(32)

(33)

tokestamise miinimumnormid, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada ning meetme
ulatuse ja toime tottu saab seda paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Kdnealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei
lahe kéesolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jirgitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud pohimotteid, eelkdige inimvédrikuse austamist ja kaitset, digust
isikupuutumatusele, piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise
keeldu, Oigust vabadusele ja turvalisusele, lapse Gigusi, lihinemisvabadust, Oigust
tohusale oOiguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele, kuritegude ja

karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pdohimodtet ning topeltkaristamise
keeldu.

Kiesoleva direktiivi eesmirk on muuta ja laiendada direktiivi 2002/90/EU ja
raamotsuse 2002/946/JSK sitteid. Kuna tehtavad muudatused on sisulised, tuleks
direktiiv 2002/90/EU ja raamotsus 2002/946/JSK selguse huvides tiielikult asendada
litkkmesriikide puhul, kellele kdesolev direktiiv on siduv.

Kéesolev direktiiv ei piira Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/38/EU
ega Uhendkuningriigi viljaastumislepingu!! kohaldamist.

lirimaa osaleb kéesolevas direktiivis Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu
toimimise lepingule lisatud protokolli nr 19 (Euroopa Liidu raamistikku integreeritud
Schengeni acquis’ kohta) artikli 5 1dike 1 ning ndukogu otsuse 2002/192/EU'? artikli 6
16ike 2 kohaselt.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva direktiivi
vastuvOtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et
kdesolev direktiiv pohineb Schengeni acquis’l, peaks Taani konealuse protokolli
artikli 4 kohaselt kuue kuu jooksul pirast ndukogu otsuse tegemist kiesoleva direktiivi
iile otsustama, kas ta rakendab seda oma diguses.

Islandi ja Norra puhul kujutab kiesolev direktiiv endast nende Schengeni acquis’
sdtete edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sétete

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa
Liidu kodanike ja nende pereliikmete Sigust liikkuda ja elada vabalt liikkmesriikide territooriumil ning
millega muudetakse miirust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU,
68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja
93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, lk 77, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2004/38/0j).

Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest
viljaastumise  leping (2019/C 384 1/01) (ELT C 3841, 12.11.2019, 1k 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU Iirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)!® tihenduses, mis kuuluvad
ndukogu otsuse 1999/437/EU' artikli 1 punktis A osutatud valdkonda.

(34) Sveitsi puhul kujutab kiesolev direktiiv endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfdderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ sitete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)'® tihenduses, mis kuuluvad otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU6 artikliga 3.

(35) Liechtensteini puhul kujutab kdesolev direktiiv endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Viirstiriigi
ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega'’) tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU
artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti
tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL!® artikliga 3.

(36) Kiiprose, Bulgaaria ja Rumeenia puhul on kéesolev direktiiv Schengeni acquis’l
pohinev voi sellega muul viisil seotud akt 2003. aasta iihinemisakti artikli 3 16ike 1 ja
2005. aasta Ghinemisakti artikli 4 16ike 1 tdhenduses,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse =~ miinimumnormid  kuritegude ja  karistuste
madratlemiseks kolmandate riikide kodanike ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust
labisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise valdkonnas ning meetmed, millega selliste
kuritegude toimepanemist paremini ennetada ja tokestada.

13 EUT L 176, 10.7.1999, 1k 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.

14 Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Ndukogu ning Islandi Vabariigi ja
Norra Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi
{thinemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176,
10.7.1999, 1k 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

15 ELT L 53, 27.2.2008, 1k 52.

16 Noukogu 7. mirtsi 2011.aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Viirstiriigi
ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konféderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liikumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, 1k 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

17 ELTL 160, 18.6.2011, 1k 21.

18 Noukogu 7. mirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konféderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Viirstiriigi
ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liikumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, 1k 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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Artikkel 2

Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1.

,kolmanda riigi kodanik* — isik, kes ei ole Euroopa Liidu kodanik Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 20 16ike 1 tdhenduses ja kes ei oma liidu diguse alusel vaba
litkumise digust Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2016/399' artikli 2
punktis 5 méadratletud tdhenduses;

»saatjata alaealine“ — alla 18aastane kolmanda riigi kodanik, kes saabub
litkkmesriikide territooriumile ilma tema eest asjaomase litkmesriigi diguse voi tavade
kohaselt vastutava tdiskasvanuta, niikaua kui selline isik ei ole teda tegelikult oma
hoole alla votnud, sealhulgas alaealine, kes on jddnud saatjata pirast sisenemist
litkmesriikide territooriumile;

,juriidiline isik* — iga iiksus, millel on juriidilise isiku staatus vastavalt kehtivale
siseriiklikule odigusele, vilja arvatud riigid voi avalik-Giguslikud asutused, kes
teostavad riigivdoimu, ja avalik-diguslikud rahvusvahelised organisatsioonid.

Artikkel 3
Kuriteod

Liikmesriigid tagavad, et kuriteona méératletakse kolmanda riigi kodaniku tahtlik
abistamine ebaseaduslikul litkmesriigi territooriumile sisenemisel, liikmesriigi
territooriumilt 1&bisdidul ja seal viibimisel, rikkudes liidu voi asjaomase litkmesriigi
oigust kolmandate riikide kodanike liitu sisenemise, liidust ldbisdidu ja liidus
viibimise valdkonnas, kui:

a) isik, kes teo toime paneb, kiisib vOi saab kas otse vOi kaudselt rahalist voi
materiaalset kasu vOi votab selle vastu vai kiisib, saab v01 vOtab vastu asjaomase
lubaduse, vdi paneb teo toime kdnealune kasu saamiseks, voi

b) on suur tdendosus, et isikule tekitatakse raske tervisekahjustus.

Liikmesriigid tagavad, et kuriteona miératletakse kolmandate riikide kodanike avalik
kihutamine ebaseaduslikule liitkmesriigi territooriumile sisenemisele, liikmesriigi
territooriumilt 1dbisdidule ja seal viibimisele, rikkudes liidu vOi asjaomase
litkmesriigi oigust kolmandate riikide kodanike liitu sisenemise, liidust 1dbisoidu ja
liiddus viibimise valdkonnas.

19
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta madrus (EL) 2016/399, mis késitleb isikute iile
piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 077 23.3.2016, 1k 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).
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Artikkel 4

Raskendavatel asjaoludel toimepandud kuriteod

Liikmesriigid tagavad, et artiklis 3 osutatud tegevust kisitatakse raskendavatel asjaoludel
toimepandud kuriteona juhul, kui:

a) kuritegu on pandud toime kuritegeliku organisatsiooni tegevuse osana ndukogu
raamotsuse 2008/841/JSK?° tahenduses;

b) tahtlikult voi raske hooletuse tottu on tekitatud kuriteoga raske tervisekahjustus
kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodanikule voi seatud ohtu kdnealuse
kolmanda riigi kodaniku elu;

¢) kuriteo toimepanemisel on kasutatud johkrat véigivalda;

d) kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodanik oli eriti haavatav, sealhulgas
saatjata alaealine;

e) kuriteoga on pohjustatud kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodaniku surm.

Artikkel 5

Kuriteole kihutamine, sellele kaasaaitamine ja kuriteokatse

Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 ldikes 1 ja artiklis 4 osutatud kuriteole kihutamine, sellele
kaasaaitamine ja kuriteokatse on karistatav kuriteona.

Artikkel 6
Fritisiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3, 4 ja 5 osutatud
kuritegude eest ~maddratakse mojusad, proportsionaalsed ja  hoiatavad
kriminaalkaristused.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 3 osutatud kuritegude
eest madratakse karistus, mille tilemmé&ér on vihemalt kolmeaastane vangistus.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 4 punktides a—d
osutatud kuritegude eest méératakse karistus, mille iilemmdidr on vidhemalt
kiimneaastane vangistus.

Liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 4 punktis e osutatud
kuritegude, sealhulgas konealuses séttes osutatud kuritegude toimepanemise katsete
eest madratakse karistus, mille tilemmé&ér on vihemalt 15aastane vangistus.

Noukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus 2008/841/JSK organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse kohta (ELT L 300, 11.11.2008, 1k 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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Lisaks vastavalt 10igetele 1-4 maiératud kriminaalkaristustele votavad litkmesriigid
vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 3, 4 vdi 5 osutatud kuriteo toimepanemise
eest siitidi moistetud fiitisilistele isikutele voib médrata kriminaal- voi muu karistuse
vOi padev asutus voib neile kehtestada meetmed, sealhulgas:

a) selliste lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine, mis on antud tegevuseks, mille
tulemusel kuritegu toime pandi, voi keeld tegeleda kas otse vdi vahendaja kaudu
kutsetegevusega, mille kdigus kuritegu toime pandi;

b) tagasisaatmine pdrast karistuse tdideviimist liikmesriigis voi méératud karistuse
voi selle osa kandmine tagasisaatmise sihtriigis, ilma et see piiraks liidu voi
siseriikliku diguse soodsamate sétete kohaldamist;

c) keeld siseneda litkmesriigi territooriumile ja seal viibida asjakohase ajavahemiku
jooksul, mis kestab maksimaalselt kiimme aastat, ilma et see piiraks liidu voi
siseriikliku diguse soodsamate sétete kohaldamist;

d) ilmajédtmine vOimalusest saada avaliku sektori vahendeid, sealhulgas osaleda
hankemenetlustes v3i saada toetusi ja kontsessioone;

e) rahatrahvid,

f) kuriteost saadud tulu ja selle toimepanemiseks kasutatud kuriteovahendite
arestimine ja konfiskeerimine vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
2014/42/EL*'.

Artikkel 7

Juriidiliste isikute vastutus

Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilist isikut saab
vastutusele votta artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude eest, mille on tema kasuks
toime pannud eraisikuna voi juriidilise isiku organi litkmena tegutsenud isik, kes on
juriidilise isiku juures juhtival kohal {ihel jirgmistest alustest:

a) oigus juriidilist isikut esindada;
b) digus teha juriidilise isiku nimel otsuseid;
c) oigus juriidilist isikut kontrollida.

Lisaks votavad liikmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilisi isikuid saab
votta vastutusele juhul, kui 16ikes 1 osutatud isiku puuduliku jérelevalve voi kontrolli
tottu on osutunud vdimalikuks, et juriidilise isiku alluvuses tegutsev isik on selle
juriidilise isiku kasuks pannud toime mdne artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuriteo.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 39,
ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2014/42/0j).

26

ET


http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/oj

Juriidiliste isikute Idigete 1 ja 2 kohane vastutus ei vélista kriminaalmenetlust
fiiisiliste isikute suhtes, kes on artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude toimepanijad
voi neile tegudele kihutajad voi neist tegudest osavotjad.

Artikkel 8

Juriidilistele isikutele kohaldatavad karistused

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 7 kohaselt kuriteo eest
vastutusele voetud juriidilistele isikutele kohaldatakse mdjusaid, proportsionaalseid
ja hoiatavaid karistusi.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 7 kohaselt artiklites 3,
4 ja 5 osutatud kuritegude eest vastutavatele juriidilistele isikutele saab kohaldada
muu hulgas jargmisi karistusi voi meetmeid:

a) kriminaaldiguslikud vdi muud trahvid;
b) riiklike hiivitiste, abi voi toetuste saamise digusest ilmajitmine;

c) ajutine voOi alaline ilmajdtmine voOimalusest saada avaliku sektori vahendeid,
sealhulgas korvalejitmine hankemenetlustest ning ilmajdtmine toetustest ja
kontsessioonidest;

d) ajutine vai alaline ettevotluskeeld;

e) kohtuliku jérelevalve alla votmine;

f) sundldpetamine;

g) kuriteo toimepanekuks kasutatud iiksuste ajutine voi 10plik sulgemine;

h) selliste lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine, mis on vélja antud tegevuseks,
mille tulemusel kuritegu toime pandi;

1) kuriteost saadud tulu ja selle toimepanemiseks kasutatud kuriteovahendite
arestimine ja konfiskeerimine vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
2014/42/EL*.

Kriminaaldiguslike voi muude trahvide summa peab olema proportsionaalne
tegevuse raskusastmega ja asjaomase juriidilise isiku individuaalse, rahalise voi muu
olukorraga. Liikmesriigid vOtavad vajalikud meetmed tagamaks, et konealuste
trahvide tilemmair ei ole vdiksem kui:

a) artiklis 3 osutatud kuritegude korral 3 9% juriidilise isiku {ilemaailmsest
kogukdibest kas kuriteo toimepanemisele eelnenud majandusaastal voi trahviotsusele
eelnenud majandusaastal;

Euroopa Parlamendi ja noukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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b) artikli 4 punktides a—d osutatud kuritegude korral 5 % juriidilise isiku
tilemaailmsest kogukéibest kas kuriteo toimepanemisele eelnenud majandusaastal voi
trahviotsusele eelnenud majandusaastal;

c) artikli 4 punktis e osutatud kuritegude korral 6 % juriidilise isiku iilemaailmsest
kogukdibest kas kuriteo toimepanemisele eelnenud majandusaastal voi trahviotsusele
eelnenud majandusaastal.

Kui litkmesriigid ndevad ette 16ike 3 kohased kriminaaldiguslikud voi muud trahvid,
voivad nad ndha ette ka normid, mida kohaldatakse juhul, kui trahvisummat ei ole
voimalik kindlaks maédrata juriidilise isiku iilemaailmse kogukéibe alusel kuriteo
toimepanemisele  eelnenud  majandusaastal  vOi  trahviotsusele  eelnenud
majandusaastal.

Artikkel 9

Karistust raskendavad asjaolud

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude
korral voib pidada karistust raskendavaks jargmisi asjaolusid:

a) kuriteo pani toime ametiisik oma tlilesannete tiitmisel;

b) kuriteoga kaasnes voi selle tulemuseks oli kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi
kodanike ebaseaduslik t66tamine, nagu on osutatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2009/52/EU%3;

c) kurjategija on varem Idplikult siitidi mdistetud artiklite 3—5 kohaste samalaadsete
kuritegude eest;

d) kuriteoga kaasnes v0i selle tulemuseks oli kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi
kodanike drakasutamine voi kasutamine vahendina;

e) kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodanik jdeti ilma isikut tdendavatest voi
reisidokumentidest;

f) kuriteo toimepanija kandis tulirelva.

Artikkel 10

Karistust kergendavad asjaolud

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et seoses artiklites 3, 4 ja 5 osutatud
kuritegudega voOib pidada karistust kergendavaks asjaoluks seda, kui kurjategija annab
pidevatele asutustele teavet, mida nad muul viisil ei saaks ja mis aitab neil:

23

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega siitestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike todandjatele kohaldatavate karistuste ja
meetmete miinimumnouded (ELT L 168, 30.6.2009, 1k 24, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).
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a) teha kindlaks voi votta vastutusele teisi kurjategijaid voi

b) hankida tdendeid.

Artikkel 11
Kuritegude aegumistihtajad

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kehtestada aegumistdhtajad, mis
vOimaldavad artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude uurimist, nende eest siiiidistuse
esitamist, nende kohtulikku menetlemist ja kohtuotsuse tegemist piisava aja jooksul
pérast kuritegude toimepanemist, et neid kuritegusid tulemuslikult tdkestada.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis voimaldavad kuritegu uurida,
stiidistuse esitada, kohtumenetluse korraldada ja kohtuotsuse teha:

a) artiklis 3 osutatud kuritegude korral hiljemalt seitsme aasta jooksul pérast kuriteo
toimepanemist;

b) artikli 4 punktides a—d osutatud kuritegude korral hiljemalt kiimne aasta jooksul
parast kuriteo toimepanemist;

c) artikli 4 punktis e osutatud kuritegude, sealhulgas artikli 4 punktis e osutatud
kuriteo toimepanemise katse korral hiljemalt 15 aasta jooksul pérast kuriteo
toimepanemist.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis vdimaldavad tditmisele pddrata
jargmised karistused:

a) vangistus, mis moistetakse artiklis 3 osutatud kuriteo eest vastavalt loplikule
stiidimdistvale otsusele, vdidakse tditmisele podrata vihemalt seitsme aasta jooksul
alates 10pliku siitidimdistva otsuse kuupéevast;

b) vangistus, mis mdistetakse artikli 4 punktides a—d osutatud kuriteo eest vastavalt
16plikule stiidimadistvale otsusele, vdidakse tditmisele pddrata vahemalt kiimne aasta
jooksul alates 10pliku siitidimdistva otsuse kuupdevast;

c¢) vangistus, mis moistetakse artikli 4 punktis e osutatud kuriteo, sealhulgas artikli 4
punktis e osutatud kuriteo toimepanemise katse eest vastavalt Ioplikule
stiidimdistvale otsusele, voidakse tditmisele pdorata vihemalt 15 aasta jooksul alates
16pliku siitidimdistva otsuse kuupdevast.

Erandina 10igetest 2 ja 3 voivad litkmesriigid kehtestada lithema aegumistihtaja,
tingimusel et selle tdhtaja kulgemist on vdimalik teatavate toimingute korral
katkestada vOi peatada. See ajavahemik ei tohi olla liihem kui:

a) viis aastat artiklis 3 osutatud kuritegude korral;
b) kaheksa aastat artikli 4 punktides a—d osutatud kuritegude korral;

c) kilmme aastat artikli 4 punktis e osutatud kuriteo, sealhulgas artikli 4 punktis e
osutatud kuriteo toimepanemise katse korral.
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Artikkel 12
Kohtualluvus

Iga litkkmesriik kehtestab oma kohtualluvuse artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude
iile, kui kuritegu:

a) on tervikuna voi osaliselt toime pandud tema territooriumil;

b) on toime pandud tema kodaniku poolt vdi kui kuriteo toimepanija on kolmanda
riigi kodanik, kelle tavapérane elukoht asub tema territooriumil;

¢) on toime pandud juriidilise isiku kasuks
1) ja see juriidiline isik on asutatud tema territooriumil;
i1) seoses dritegevusega, mis tervikuna voi osaliselt toimub tema territooriumil;

d) on toime pandud asjaomases liikmesriigis registreeritud voi tema lipu all sditva
laeva voi lendava dhusdiduki pardal;

e) pOhjustab kuriteo ohvriks langenud kolmandate riikide kodanike liitu sisenemise,
liidust 14bisdidu voi liidus viibimise konealuse litkmesriigi territooriumil.

Iga litkmesriik kehtestab oma kohtualluvuse artikli 4 punktis e osutatud kuriteo
toimepanemise katsete iile juhul, kui tegevust oleks késitatud kuriteona, mille iile
oleks kehtestatud kohtualluvus 16ike 1 kohaselt.

Selleks et esitada artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude eest siiiidistus juhul, kui
kuritegu on toime pandud véljaspool liikmesriigi territooriumi, votab iga liikmesriik
vajalikud meetmed tagamaks, et tema kohtualluvust ei piira tikski jargmistest
tingimustest:

a) sellist tegu késitatakse kuriteona teo toimepanemise kohas;

b) stilidistuse saab esitada ainult pérast seda, kui riik, kus kuritegu toime pandi, on
edastanud teabe.

Kui artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegu kuulub rohkem kui iihe litkmesriigi
kohtualluvusse, teevad need litkmesriigid koost6od, et méddrata kindlaks, milline
litkmesriik viib 1dbi kriminaalmenetluse. Asjakohasel juhul saadetakse juhtum
kooskdlas raamotsuse 2009/948/JSK artikliga 12 lahendamiseks Eurojustile.

Artikkel 13

Ennetamine

Liikmesriigid votavad asjakohased meetmed, nditeks korraldavad teabe- ja
teadvustamiskampaaniaid ning viivad ellu uurimis- ja haridusprogramme, mille
eesmdrk on suurendada inimeste teadlikkust ning véhendada artiklites 3, 4 ja 5
osutatud kuritegude toimepanemist.
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2. Vajaduse korral votavad litkmesriigid vajalikud meetmed 16ikes 1 osutatud tegevuse
teostamiseks koostdos teiste litkmesriikide, muude liidu asutuste ja kolmandate
ritkidega.

Artikkel 14
Vahendid

Liikmesriigid tagavad, et riigi ametiasutustel, kes on pddevad tegelema artiklites 3, 4 ja 5
osutatud kuritegude avastamise, uurimise, nende eest siilidistuste esitamise vOi nende
lahendamisega, on piisav arv kvalifitseeritud tootajaid ning piisavalt rahalisi, tehnilisi ja
tehnoloogilisi vahendeid, mis on vajalikud kidesoleva direktiivi rakendamisega seotud
iilesannete tulemuslikuks tditmiseks.

Artikkel 15

Koolitus

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada piisavad vahendid ja
korrapdrane erikoolitus oma oOiguskaitse- ja Oigusasutuste tootajatele ning selliste
asutuste tootajatele, mille iilesandeks on korraldada artiklites 3, 4 ja 5 osutatud
kuritegude kriminaaluurimist ja -menetlust.

2. Ilma et see piiraks kohtute sdltumatust, votavad liikmesriigid vajalikud meetmed, et
tagada korrapdrane erikoolitus kohtunikele, prokurdridele, Oiguskaitse- ja
Oigusasutuste tootajatele ning selliste padevate asutuste todtajatele, mille iilesandeks
on korraldada kidesoleva direktiivi eesmirkidega seotud kriminaaluurimist ja -
menetlust.

Artikkel 16

Uurimisvahendid

Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude
uurimiseks ja nende eest siitidistuse esitamiseks on olemas tulemuslikud ja proportsionaalsed
uurimisvahendid. Vajaduse korral kuuluvad konealuste vahendite hulka spetsiaalsed
uurimisvahendid, mida kasutatakse organiseeritud kuritegevuse voi teiste raskete kuritegude
tokestamiseks.

Artikkel 17

Andmete kogumine ja statistika

1. Liikmesriigid koguvad statistilisi andmeid, mis on jaotatud artiklites 3, 4 ja 5
osutatud kuriteoliikide kaupa.

2. Loikes 1 osutatud statistiliste andmete hulka kuuluvad vihemalt jirgmised andmed:
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a) kuriteo ohvriks langenud kolmandate riikide kodanike arv jaotatuna
kodakondsuse, soo ja vanuse (laps/tdiskasvanu) alusel;

b) juhtumite kriminaaluurimise keskmine kestus;

c¢) nende fiilisiliste isikute arv, kellele on esitatud siitidistus kéesolevas direktiivis
osutatud kuritegude eest, jaotatuna soo ja kodakondsuse alusel;

d) nende juriidiliste isikute arv, kellele on esitatud siiiidistus kdesolevas direktiivis
osutatud kuritegude eest, jaotatuna asukoha alusel;

e) prokuratuuride tehtud otsuste arv, jaotatuna otsuse liikide alusel (kas esitada
stitidistus vO1 mitte);

f) 1oplike kohtuotsuste arv, jaotatuna otsuse liikide alusel (siiidimdistev kohtuotsus,
Oigeksmoistmine, menetlusse votmata jatmine faktilistel voi muudel pohjustel,
sealhulgas kohtuvilised lahendused);

g) kidesolevas direktiivis osutatud kuritegude eest siitidi mdistetud fiiiisiliste isikute
arv, jaotatuna soo ja kodakondsuse alusel;

h) nende fiiiisiliste isikute arv, kellele on méiératud karistus, jaotatuna karistuse liigi
ja raskuse (vangistus, trahvid, muu), soo ja kodakondsuse alusel;

1) kiesolevas direktiivis osutatud kuritegude eest siitidi moistetud ja karistatud
juriidiliste isikute arv;

j) selliste juriidiliste isikute arv, kellele on maératud karistus, jaotatuna asukoha ja
karistuse liigi (trahvid, muu) alusel;

k) menetluste keskmine kestus esimese ja teise astme kohtus ning
kassatsioonikohtus.

Liikmesriigid avaldavad 1dikes 2 osutatud statistilised andmed eelmise aasta kohta
masinloetaval ja jaotatud kujul iga aasta 1. juuliks ning edastavad need komisjonile.

Artikkel 18
Direktiivi 2002/90/EU ja raamotsuse 2002/946/JSK asendamine

Direktiiv 2002/90/EU ja raamotsus 2002/946 JSK asendatakse nende liikmesriikide
puhul, kelle suhtes kdesolev direktiiv on siduv, ilma et see piiraks kOnealuste
litkkmesriikide kohustusi, mis on seotud konealuste oigusaktide siseriiklikku
oigusesse lilevotmise tdhtpaevaga.

Viiteid direktiivile 2002/90/EU ja raamotsusele 2002/946/JSK kisitatakse viidetena
kéesolevale direktiivile litkkmesriikide puhul, kelle suhtes kdesolev direktiiv on siduv.
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Artikkel 19

Ulevétmine
Liikmesriigid joustavad kédesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt [iiks aasta pdrast kdesoleva direktiivi joustumist]. Nad

edastavad konealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kédesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende vastuvdetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 20

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 21

Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele kooskdlas aluslepingutega.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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