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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Prevadécstvi migrantl je trestnd ¢innost, kterd nerespektuje lidsky zivot a zbavuje ¢loveka
dastojnosti v honbé¢ za ziskem, porusuje zakladni prava a podkopava cile EU v oblasti fizeni
migrace.

Boj proti pievadécstvi migrantli a jeho prevence je jednou z priorit Evropské unie a ma
zasadni vyznam pro komplexni feSeni nelegdlni migrace. Zlo€inecké sit¢ zneuzivaji zoufalstvi
lidi a pouzivaji pozemni, ndmoini a letecké trasy k napomahani nelegalni migraci, ohrozuji
lidské Zivoty a snazi se vSemozn¢ maximalizovat své zisky.

Predsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie dne 13. zafi 2023 vyzvala k
posileni vSech néstrojl, které ma EU k dispozici pro uc¢inny boj proti prevadécstvi migrantii, a
to prostfednictvim aktualizace stavajiciho, vice nez dvacet let staré¢ho legislativniho ramce.
Vyzvala také k posileni spravy v oblasti pfevadééstvi migrantt a k posileni tlohy agentur EU,
zejména Europolu. Zdlraznila také, Ze na feSeni tohoto celosvétového problému je tieba
spolupracovat s partnery, a proto Komise pofadd mezinarodni konferenci, na niz vytvori
globalni alianci s vyzvou k pfijeti opatieni pro boj proti pfevadécstvi migrantd.

Prevadécstvi migranti do EU a v ramci jejiho uzemi dosahuje novych rozmért, k ¢emuz
ptfispivd rostouci poptavka v disledku vznikajicich a prohlubujicich se krizi, zejména
hospodaiskych recesi, mimotadnych udalosti v oblasti zivotniho prostiedi zpusobenych
zménou klimatu, jakoz i konflikti a demografického tlaku v mnoha tfetich zemich.
Prevadécstvi migrantd je hnaci silou nartstu poctu nelegalnich vstupti do EU: v roce 2022
bylo na vnéjSich hranicich EU zjisténo pfiblizn¢ 331 000 nedovolenych vstupi, coZ je
nejvyssi pocet od roku 2016 a piedstavuje 66% nartist oproti pfedchozimu roku'. Do konce
zafi roku 2023 bylo na vnéjSich hranicich EU zjiSténo pfiblizn€ 281 000 nedovolenych
piekroceni hranice, coz predstavuje 18% nartlist oproti stejnému obdobi v roce 2022. Je to ve
shodé& s naristem pievadécskych aktivit, o cemz svéd¢i novy rekord, kdy clenské staty v roce
2022 nahlésily agentufe Frontex vice nez 15 000 prevad&cti migrantG’. S ohledem na nériist
poctu nelegalnich vstupti v roce 2023 a rtizné celosvétové krize v fadé zemi pivodu a tranzitu
lze ocekéavat trvale vysoké a potencialng zvysené migra¢ni toky do Evropy’ a souvisejici
trestnou ¢innost v oblasti pfevadécstvi.

Odhaduje se, ze vice nez 90 % nelegalnich migrantd, kteti se dostanou do EU, vyuziva sluzeb
prevadéct®, vétsinou organizovanych ve zlo¢ineckych skupinach. Pievadécské sité navic
dosahuji trestnou ¢innosti zna¢nych ziskd, jejichz celosvétova vyse se odhaduje v rozmezi 4,7
az 6 miliard EUR ro¢né&®. Pro omezeni nelegalni migrace ma proto prvorady vyznam zajisténi
dirazné a rozhodné reakce na cCinnost prevadéct. Odhaduje se, Ze Cinnost bezohlednych
pfevadéci migrantli, zejména na mofi, ma od roku 2014 za nasledek ohromujici pocet obé&ti —
vice nez 28 000 osob®.

Frontex, Analyzy rizik pro roky 2023/2024.

Frontex, Analyzy rizik pro roky 2023/2024.

Frontex, Analyza rizik pro roky 2023/2024.

Odhady Europolu.

Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Globalni studie o pfevad&éstvi migranti, 2018.

Mezinarodni organizace pro migraci, projekt PohieSovani migranti, k dispozici na adrese:
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.
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Ptiblizn€ polovina siti pfevadéclti migrantii je zapojena i do dalSich trestnych ¢ini, jako je
obchodovani s lidmi, paSovani drog a palnych zbrani, a zarovenn napomdaha nepovolenému
pohybu v ramci EU. Donucovaci a justi¢ni organy celi mnoha neustale se vyvijejicim
vyzvam: rychle se ménici a ptizplsobujici zplsoby prace prevadécli; zvysené pouzivani
vyhrizek a nasili vi¢i migrantim i donucovacim organim’; potize s vyhleddvanim a
zatykanim ptrevadéci, ktefi se skryvaji v zemich mimo EU; pouzivani Siroké skaly dopravnich
prostiedkli, vcetné¢ plavidel nezptsobilych k plavbé na moii, hiife odhalitelnych plavidel
(napt. rybafskych ¢lunl a provizornich kovovych ¢lunt), silni¢nich vozidel, v nichz jsou
migranti nebezpecnym zptisobem ukryti, jakoz i komercnich a charterovych leti, které se
stale Castéji pouzivaji k dopravé migrantti do zemi v blizkosti EU nebo v jejim sousedstvi,
odkud se migranti nasledné snazi neopravnéné vstoupit na tzemi EU®; vyuzivani digitalnich
nastrojii ve vSech fazich procesu, a to jak pii online reklamé na prevadécské sluzby, trasy a
ceny, tak pii padélani doklad; pouzivani kryptomén, digitadlnich penéz nebo jinych
neoficialnich forem plateb (napt. hawala)’.

Boj proti prevadéCstvi migrantli ma zasadni vyznam pro rozbiti siti organizované trestné
¢innosti, které mohou zptisobit porusovani lidskych prav a smrt, a pro boj proti nartstu
nelegalni migrace do EU. Komplexni a udrZitelny pfistup k migraci vyZaduje kombinaci
diraznych a Gcinnych opateni, ktera doplni vzajemné piinosna partnerstvi se zemémi ptivodu
a tranzitu, fesi zékladni pfi¢iny migrace, zejména nelegdlni migrace, a zarovenn bojuji proti
organizované trestné ¢innosti, véetné prevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi. Novy pakt
o migraci a azylu!® stavi do stiedu svého komplexniho piistupu k migraci piedchizeni
prevadééstvi migrantl a boj proti nému.

Stavajici pravni a operac¢ni rdmec EU pro pfevadécstvi migranti je tfeba modernizovat a
posilit s cilem zlepsit nastroje, které ma Evropska unie k dispozici pro predchazeni této
neustdle se vyvijejici trestné Cinnosti a reakci na ni, a to 1 v souvislosti s pravnimi
povinnostmi, které pro Unii a jeji Clenské staty vyplyvaji z mezindrodniho prava podle
Protokolu proti paSovani ptistéhovalcl po zemi, po mofi a letecky.

Tento ndvrh smérnice je soucasti souboru opatteni, ktera realizuji vyzvu predsedkyné von der
Leyenové a jejichZ cilem je modernizovat a posilit stavajici pravni ramec a poskytnout Unii
pravidla, ktera jsou vhodna k danému ucelu. Aktualizuje a modernizuje stavajici trestnépravni
pravidla EU z ,,bali¢ku proti pfevadécstvi®, ktery se sklada ze smérnice 2002/90/ES, kterou se
stanovi spole¢na definice trestného ¢inu napoméhani k nepovolenému vstupu, tranzitu a
pobytu'!, a rimcového rozhodnuti 2002/946/SVV o posileni trestniho ramce s cilem zabranit
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu'?.

K tomuto navrhu je pfipojen navrh naiizeni Komise'?, ktery posiluje policejni spolupraci i
pravomoci Europolu v oblasti prevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi, zejména tim, ze
kodifikuje zfizeni Evropského stfediska pro boj proti prevadécstvi v ramci Europolu a
posiluje jeho souvisejici pravomoci. Navrh posiluje strategické a operativni ukoly Europolu v
oblasti boje proti pfevadé¢stvi migrantl s cilem fidit a podporovat ¢innost stiediska a urcovat
a provadét operativni priority a opatfeni. Zavadi ramec fizeni, ktery zahrnuje subjekty
¢lenskych stati odpovédné za problematiku pievadécstvi migranti, Komisi a dalSi agentury

Europol, Zlo¢inecke sité v oblasti prevadécstvi migrantti, Europol Spotlight, 2023.

8 Frontex, Analyzy rizik na roky 2023/2024.

o Europol (2023), Zloc¢inecke sit¢ v oblasti pfevadécstvi migrant, Europol Spotlight.
10 COM(2020) 609 final.

. Ut vést. L 328, 5.12.2002, s. 17.

12 Ut vést. L 328, 5.12.2002, s. 1.

13 COM(2023) 754 final.
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EU. Prohlubuje spolupraci mezi agenturami Frontex a Eurojust a posiluje spolupraci mezi
Europolem a tietimi zemeémi.

Tento balicek je predkladan v den konani mezinarodni konference, kterou se zahajuje
,»globalni aliance pro boj proti pfevadécstvi migranti“. Touto konferenci Komise vytvari
ramec pro silnou politickou spolupraci s mezinarodnimi partnery s cilem spolecné bojovat
proti pievadécstvi migrantii na celém svéte.

Tyto tfi iniciativy doplnuji stavajici iniciativy v oblasti boje proti prevadécstvi migranti,
provadéni obnoveného akéniho planu EU proti pievadééstvi (2021-2025)'* modernizaci
stavajiciho pravniho ramce EU pro postihovani pievadécti migrantli piisobicich na migracnich
trasach a stanovenim obnoveného pravniho a operativniho rdmce a ramce mezinarodni
spoluprace proti ptevadécstvi migranti pro nadchéazejici roky.

Cilem téchto navrhii je spole¢n¢ modernizovat pravni ramec pro boj proti prevadécstvi
migrantti, abychom si zajistili nezbytné pravni a operativni nastroje, které nadm umozni
reagovat na novy zpusob prace pievadecu, jak je uvedeno v pracovnim programu Komise na
rok 2024, ktery byl ozndmen dne 17. fijna 2023.

Cile navrhu

Soucasny pravni rdmec EU ve véci napoméahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v
EU byl pfijat v roce 2002 na zéklad¢ ustanoveni, kterd predchazela Lisabonské smlouvé.
Obecnym cilem tohoto navrhu smérnice je zavést moderni trestnépravni nastroj EU, ktery
jasné definuje a ucinné postihuje trestny ¢in napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a
pobytu v EU v souladu s ustanovenimi ¢lanku 83 Smlouvy o fungovéani Evropské unie a
Protokolu proti pasovani piist€éhovalcti po zemi, po mofi a letecky.

Tento ndvrh smérnice sleduje tyto konkrétni cile:

— Zajisténi ucinného vySetrovani, stihani a postihovani organizovanych zlocineckych
siti odpovédnych za prevadécstvi migranti

Hodnoceni stavajiciho bali¢ku proti prevadéCstvi v ramci programu REFIT z roku 2017 a
nasledné sledovani jeho provadéni poukéazalo na problémy spojené s Sirokou definici toho, co
je trestnym c¢inem napomahéni k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu. Konkrétné
poukdzalo na skutecnost, Ze vzhledem k Siroké definici trestného ¢inu a neexistenci vyjimek
nebyl tento baliCek uinny pii vytvareni jasnosti a pravni jistoty ohledné rozliSeni mezi
napomahanim k nelegalni migraci a humanitarni pomoci. Tento navrh objasniuje, které trestné
¢iny by mély byt trestné€ stihany. Patfi mezi né napomahani za finan¢ni nebo hmotnou tplatu
nebo jeji ptislib; napomahani, které s vysokou pravdépodobnosti zplisobi vaZnou tjmu urcité
osobé, 1 kdyZ je provadéno bez finanéni nebo hmotné motivace; a v pifipadech vetejného
podnécovani statnich ptisluSnikl tetich zemi, naptiklad prostiednictvim internetu, ke vstupu
na uzemi Evropské unie, tranzitu pfes né nebo neopravnénému pobytu na tomto uzemi. Navrh
rovnéZ objasiiyje, Ze Ucelem smérnice neni trestné stihat statni pfislusniky ttetich zemi za to,
ze byli ptevedeni, za pomoc poskytovanou rodinnym piislusnikim ani za humanitarni pomoc
¢i podporu zékladnich lidskych potieb poskytovanou statnim piisluSnikiim tfetich zemi v
souladu s pravnimi povinnostmi.

Zptesnéna definice dale stanovi, Ze k trestnému ¢inu napoméhani mlze dojit na Uzemi
kteréhokoli ¢lenského statu, coz usnadni justicni spolupraci mezi ¢lenskymi staty.

— Harmonizovanéjsi tresty zohlednujici zavaznost trestného cinu

14 COM(2021) 591 final.
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Od piijeti balicku proti prevadécstvi v roce 2002 se zloCinecké sit¢ zapojené do pievadécstvi
migrantl stale Cast&ji uchyluji k nésili vii¢i migrantim a ptisluSnikim donucovacich organt,
které ohrozuje jejich zivoty. Navrh zavadi definici zavaznych trestnych ¢ina (napft. trestny ¢in
spachany v rdmci organizované zlo¢inecké skupiny, zptsobeni tézké ujmy nebo ohrozeni
zivota €1 zdravi, zapfi¢inéni umrti), kterym odpovidaji vyssi trestni sazby. Minimalni vyse
nejvysSich trestd v navrhované smérnici je vyssi nez v souasném balicku proti prevadécstvi
(ktery predpokladal nejvyssi trest odnéti svobody v délce nejméné 8 let) a byla stanovena s
ptihlédnutim k celkovému systému trestli zavedenému trestnépravnimi néstroji EU. Za hlavni
trestny ¢in napomahani by bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméné tii roky, za zdvazné trestné ¢iny (napi. organizovany zlo€in, pouziti hrubého nasili)

N 24

— Zlepseni dosahu soudni prislusnosti

Osoby, které organizuji a provad¢ji prevadécstvi migrantii, Casto pobyvaji mimo EU, a jsou
proto mimo dosah soudni ptislusnosti ¢lenskych statt. Navrhovana smérnice rozsifuje soudni
ptisluSnost Clenskych stath na ptipady, kdy se napomahdni k nepovolenému vstupu do EU
nezdaii a statni ptislusnici tfetich zemi pfijdou o zivot, s cilem zvySit moznosti postihovat cile
s vysokou hodnotou, tj. osoby, které organizuji prevadécskou ¢innost, a zabranit situaci, kdy
soudni pravomoc nad zdvaznymi a tragickymi ptipady pfevadécstvi, k nimz dochdzi naptiklad
v mezinarodnich vodach, nemize vykonéavat zZadny stat: jde naptiklad o ptipad, kdy se lod¢,
které nejsou zpusobilé k plavbé, potopi v mezinarodnich vodach, tedy pred dosazenim
teritoridlnich vod nekterého Clenského stitu nebo tfeti zemé€. Navrhovand smérnice rovnéz
roz§ifuje soudni prisluSnost u trestnych ¢inG spachanych na palubé lodi nebo letadel
registrovanych v c¢lenském stat€¢ nebo plujicich pod jeho vlajkou a u trestnych &ind
spachanych pravnickymi osobami, které podnikaji v EU, ale nemusi tam nutn¢ byt usazeny.

— Posileni zdrojii clenskych statii pro boj proti prevadecstvi migrantii a jeho
predchazeni

Aby se zajistilo, Ze ¢lenské staty budou ucinné bojovat proti pfevadécstvi migrantii, pozaduje
navrhovana smérnice, aby Clenské staty zajistily, ze ptisluSné donucovaci a justi¢ni organy
budou mit odpovidajici zdroje, budou dostatecné vyskolené a specializované, aby zajistily
ucinnou prevenci, vySetfovani a stihani pachatelti. Kromé toho by ¢lenské staty mély také
pracovat na piedchdzeni prevadéCstvi migrantl, a to prostiednictvim informacnich a
osvétovych kampani, vyzkumnych a vzdélavacich programti.

— Zlepseni sbéru udajii a podavani zprav

Nedostatek spolehlivych, komplexnich a srovnatelnych udaji o trestnych ¢inech prevadécstvi
migrantl a reakcich trestniho soudnictvi na vnitrostatni a evropské trovni byl v hodnoceni z
roku 2017"° oznagen za klicovy prvek, ktery brani posouzeni uginkd balicku proti
pfevadécstvi v Clenskych statech; kromé toho brani vnitrostatnim tvlircim politik a
odborniklim z praxe ve sledovani a méfeni ucinnosti svych opatfeni. V zajmu feSeni tohoto
nedostatku a zajiSténi lepSiho sledovani navrh pozaduje, aby clenské staty kazdorocné
shromazd’ovaly a vykazovaly statistické tdaje. Ptispélo by to k lepsSimu pochopeni povahy a
rozsahu pfevadécstvi migrantl, odhalovani ptipadl a reakci systémi trestniho soudnictvi
¢lenskych statil, coz by podpoftilo tvorbu politik zaloZenou na faktickych podkladech.

Is SWD(2017) 117 final.
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je v souladu s novym paktem o migraci a azylu, ktery stanovi diraznou
evropskou reakci na pievadécstvi migranti v EU 1 mimo jeji uzemi jako zasadni soucast
komplexniho pfistupu k migraci. Provadi obnoveny Akcni pldn EU proti prevadécstvi
migrantt (2021-2025)'°, a to prostfednictvim aktualizace a modernizace stavajiciho pravniho
ramce EU pro postihovani prevadécii migrantli plsobicich na migracnich trasach. Néavrh
zachovava soulad a logickou provazanost s akénimi plany EU pfedloZzenymi Komisi pro trasy
pfes centralni Stfedomofi, vychodni Stfedomoii, zédpadni Sttedomotii a Atlantik a zapadni
Balkan, jakoz i se souborem nastrojl, ktery se zabyva vyuzivanim komer¢nich dopravnich
prostiedkdi k napomahani nelegalni migraci do EU!” a navrhem nafizeni o opatienich viici
dopravctim, ktefi usnadnuji nebo vykonavaji obchodovani s lidmi nebo prevadécstvi migrant
v souvislosti s nedovolenym vstupem na tzemi Evropské unie'®. Je také v souladu se zavazky
komplexnich partnerstvi v oblasti migrace pfijatymi na mezinarodni urovni.

Tento navrh je rovnéz v souladu s Protokolem proti pasovani pfistéhovalcti po zemi, po mofti
a letecky, dopliujicim Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloéinu, jiz je
Evropskd unie smluvni stranou. Protokol OSN zahrnuje finan¢ni nebo jiny majetkovy
prospéch jako znak skutkové podstaty trestného ¢inu a stanovi, ze statni pfislusnici tietich
zemi nebudou podle protokolu trestné stihani za to, ze se stali obéti tohoto trestného Cinu.

Navrh podporuje cile strategie bezpeénostni unie EU!°, Strategie EU pro boj proti
organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025% a Strategie pro boj proti obchodovani s
lidmi na obdobi 2021-2025%!, jakoZ i revidované strategie EU pro ndmotni bezpe&nost®.

Névrh je v souladu s Pokyny Komise z roku 2020 k provadéni pravidel EU tykajicich se
vymezeni a predchazeni napoméahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu?, v nichz se
uvadi, ze humanitarni pomoc stanovena zakonem (napiiklad v rdmci patracich a zachrannych
operaci) nemiize a nesmi byt kriminalizovana, Ze trestni stihdni nestatnich subjekti, které
provadéji patraci a zachranné operace na mofi v souladu s pfislusSnym pravnim ramcem,
pfedstavuje poruseni mezinarodniho prava, a proto jej pravo EU nepfipousti, a Ze v
piislusnych ptipadech by se mélo posouzeni, zda se u dané¢ho ¢inu jedna o ,,humanitarni
pomoc* — tedy pojem, ktery nelze vykladat zpiisobem umoziujicim kriminalizovat jednani
stanovené zakonem, by mélo byt provedeno na zaklad¢ individudlniho posouzeni ptipadi s
pfihlédnutim ke v§em relevantnim okolnostem.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Névrh smérnice je v souladu s cili politiky sledovanymi Unii, a to zejména s nésledujicimi
dokumenty:

J smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o
zajiStovani a konfiskaci néstrojii a vynosl z trestné ¢innosti v Evropské unii a nadvrh
smérnice o navraceni a konfiskaci majetku?*,

e COM(2021) 591 final.
17 K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23 3057.
18 COM(2021) 753 final.
19 COM(2020) 605 final.
20 COM(2021) 170 final.
2 COM(2021) 171 final.

Zavery Rady 14280/23 ze dne 24. fijna 2023 o revidované strategii EU pro ndmoini bezpecnost a jejim
akénim planu.

2 UK. vést. C 323, 1.10.2020, s. 1.

24 COM(2022) 245 final.
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o Umluva o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie,
. smérnice 2014/41/EU o evropském vysetfovacim piikazu v trestnich vécech,

. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou
se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného Cinu
a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV,

. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o
prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV,

. smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni
ptislusniky tfetich zemi, ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc
k nedovolenému prtistéhovalectvi a ktefi spolupracuji s ptislusSnymi organy,

. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016
o Agentuie Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol),
o natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 ze dne 14. listopadu 2018 o

Agentufe Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a o
nahrazeni a zruSeni rozhodnuti Rady 2002/187/SVV,

. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19.fijna 2022
ojednotném trhu digitdlnich sluzeb aozméné smérnice 2000/31/ES  (akt
o digitalnich sluzbach),

. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009
o minimalnich normach pro sankce a opatfeni vici zaméstnavatelim neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusnika tietich zemi,

. ramcoveé rozhodnuti Rady 2009/948/SVV o ptedchazeni kompetencnim sportim pii
vykonu pravomoci v trestnim fizeni a jejich feSeni a navrh natfizeni o preddvani
fizeni v trestnich vécech?.

Timto niavrhem neni dotéena smérnice 2004/38/ES?® a dohoda o vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU?’. Navrh v 74dném ohledu neméni smérnici 2004/38/ES ani dohodu o
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢l. 83 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), ktery stanovi pravomoc EU urcit minimdlni pravidla, pokud se sbliZovani
trestnépravnich predpist ¢lenskych stati ukaze jako nezbytné k zajisténi ucinného provadeéni
politiky Unie v oblasti, kterd byla pfedmétem harmonizacnich opatfeni. Oblast spolecné
ptist¢hovalecké politiky, zejména podminky vstupu a pobytu, nedovolené¢ho pfist€éhovalectvi
a neopravnéného pobytu a sprava vnéjSich hranic EU, jiZ podléhd harmonizaci na zakladé

2 COM(2023) 185 final.

26 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a
jejich rodinnych prislusniktt svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi clenskych statl, o zméné
nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie a
Evropského spoleenstvi pro atomovou energii, 2019/C 384 1/01 (Uf. vést. C 384 1, 12.11.2019, s. 1).
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acquis Unie v ramci hlavy V SFEU tykajici se svobody, bezpecnosti a prava, kapitoly 2 o
politikach tykajicich se kontrol na hranicich, azylu a pfist¢hovalectvi, a je nezbytné zajistit jeji
ucinné provadeéni prostiednictvim sblizovani trestnich zdkont a piedpist ¢lenskych stath.

] Subsidiarita

Prevadécstvi migrantil je preshranicni trestna Cinnost, ktera se pfimo dotykd Unie, jejich
vnéjsich hranic a ¢asto vice nez jednoho &lenského statu soucasné. Clenské staty jednajici
samostatné nemohou tuto pfeshrani¢ni trestnou cinnost uspéSné feSit. Dalsi sblizovani
definice trestného ¢inu, vySe sankci a pouzitelnych preventivnich opatieni v ¢lenskych statech
muze zajistit U¢inngj$i opatieni pti odhalovani, vysSetfovani a stihani pfevadécstvi migrantl a
zabranit formam spekulativniho vybéru jurisdikce (tzv. forum shopping) ze strany pachateli
trestné ¢innosti, ktetfi vyuzivaji téch systémii, kde jsou tresty méné prisné.

S cilem zvysit odrazujici ucinek sankci v Unii zavadi navrh zévazné trestné Ciny s
odpovidajicimi vyS§imi tresty a také prit€¢zujici okolnosti, naptiklad v piipadé recidivy, pokud
je trestny ¢in spachan vetfejnym Cinitelem nebo osobou s palnou zbrani. Podle informact, které
ma Komise k dispozici, se v souasné dobé maximalni vyse trestnich sankci za napomahani k
nepovolenému vstupu a tranzitu pohybuje v ¢lenskych statech od jednoho roku v Belgii a
Spanélsku az po deset let v Bulharsku, na Kypru, v Irsku a Slovinsku. Trestni sankce za
napomahani k pobytu se v ¢lenskych statech pohybuji od jednoho roku v Rakousku, Belgii,
Cesku, Estonsku a Spanélsku az po patnéct let na Kypru. Od roku 2015 povaZovalo patnact
¢lenskych statd?® za dblezité zménit své vnitrostatni pravni predpisy (v soudasné dobé
probihaji zmény ve tfech Elenskych statech?), pfiemz tyto zmény zahrnuji prisngjsi tresty?°,
trestni stihani pokusu o pievadécstvi®! a udéleni vyjimky pro nedovoleny tranzit v piipadé

humanitarni pomoci*2.

V souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality uvedenou v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o
Evropské unii nemiize byt cilii navrhu uspokojivé dosazeno na tGrovni ¢lenskych stati, a proto
jich muze byt lépe dosazeno na urovni Unie. Vzhledem k nadndrodnimu rozméru
pfevadécstvi migrantl a s pfihlédnutim k jiz existujicim pravnim piedpisim EU se ocekava,
ze opatfeni na urovni EU budou U¢inngjsi a efektivnéjSi a pfinesou hmatatelnou ptidanou
hodnotu ve srovnani s opatfenimi, kterd pfijimaji ¢lenské staty samostatné. Zasah EU by
pfinesl pfidanou hodnotu v podobé dalSiho sbliZovani trestniho prava ¢lenskych statli, nebot’
by ptispél k zajisténi spole¢nych podminek pro vSechny ¢lenské staty.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii se
navrhovana smérnice omezuje na to, co je nezbytné k posileni ramce EU pro pfedchazeni
pfevadécstvi migrantll a boj proti nému, a nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné k dosaZeni
danych politickych cilu.

S cilem konkrétné feSit zdvazné formy prevadécstvi migrantl, napiiklad ty, jeZ maji za
nasledek vaznou Gymu na zdravi nebo ztratu Zivota, které v soucasné dobé€ nejsou vyslovné
uvedeny v balicku proti prevadécstvi, zavadi ndvrh smérnice definici zavaznych trestnych
¢ind, jakoz 1 soubor pfitéZujicich a polehcujicich okolnosti, které zajisti pfiméfenost trestnich

3 Belgie, Bulharsko, Kypr, Recko, Francie, Chorvatsko, Mad’arsko, Irsko, Italie, Malta, Nizozemsko,

Polsko, Portugalsko, Slovinsko a Slovensko.
Francie, Nizozemsko, Slovensko.

Kypr, Italie, Nizozemsko, Slovinsko.
Belgie.

Francie.
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sankci v souladu se zasadou proporcionality trestnich sankci zakotvenou v ¢l. 49 odst. 3
Listiny.

. Volba nastroje

V souladu s ¢l. 83 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie lze sblizovani trestnich zakont
a predpist cClenskych stati, které je nezbytné k zajisténi ucinného provadéni politiky Unie v
oblasti, kterd byla pfedmétem harmonizacnich opatfeni, dosahnout pouze prostiednictvim
smérnice Evropského parlamentu a Rady piijaté fadnym legislativnim postupem.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

V roce 2017 bylo v ramci programu Komise pro ucelnost a G¢innost pravnich ptedpisi
(REFIT) provedeno hodnoceni balicku proti ptevadécstvi. Jeho cilem bylo posoudit, zda je
balicek proti prevadécstvi vhodny pro dany ucel. Za timto ucelem byla hodnocena tc¢innost,
ucelnost, relevance, soudrznost a ptidana hodnota stavajicich ustanoveni pro EU. Z hodnoceni
vyplynulo, ze vSechny ¢lenské staty balicek proti prevadéCstvi provedly a odpovidajicim
zpusobem zmeénily své pravni piedpisy. Piijeti balicku proti prevadéCstvi vyjasnilo rozdil
mezi trestnymi €iny pfevadécstvi a obchodovani s lidmi a umoznilo dal$i sblizovani definic
trestného Cinu se vSemi CcClenskymi staty, které zavedly sankce za napoméhani k
nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu.

Zjisténi hodnoceni poukazala na zavazny nedostatek spolehlivych a srovnatelnych udaji o
trestnych Cinech prevadécstvi migrantii a reakcich trestniho soudnictvi na vnitrostatni a
evropské urovni, coz ovlivituje téméef vSechna kritéria hodnoceni. Vzhledem k omezené
dostupnosti udaji neni mozné posoudit, jak a do jaké miry pfimo souvisi zvySeni poctu
odhalenych a stihanych pfrevadécli nebo posileni spoluprdce mezi clenskymi staty s
provadénim baliCku proti prevad&Cstvi. Sbér a analyza spolehlivych a vcas zasilanych
statistickych daji o trestné Cinnosti a trestnim soudnictvi jsou nezbytné pro rozvoj politiky
zalozené na faktickych poznatcich na trovni EU.

Dostupné tidaje a nazory zacastnénych stran poukazaly na kritické 1 uspokojivé prvky, pokud
jde o ucinnost, s niz balicek proti prevadécstvi dosahuje svych cilid. Zatimco napiiklad
odrazujici ucinek téchto pravnich predpist byl v souvislosti s nartistem prevadécstvi migrantl
do EU zpochybnén, sbliZovani trestniho ramce bylo hodnoceno pozitivnéji.

Rozdily byly zaznamendny 1 mezi riznymi kategoriemi zucastnénych stran, které vyjadrily
rizné a nékdy 1 protichlidné ndzory na jednotlivé aspekty bali¢ku proti pfevadécstvi. VétSina
oslovenych osob a organizaci se vyslovila pro zménu stavajici definice trestného cinu.
Prestoze soucasné ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 smérnice o napomahani ponechavéd c¢lenskym
statim volbu, zda udéli vyjimku z trestnich sankci za napomahani k nedovoleném vstupu a
tranzitu, pokud se provadi z humanitarnich divodi, bylo toto ustanoveni kritizovano pro svou
nepovinnou povahu, kterd s sebou nese nedostatek jasnosti a pravni jistoty. Zastupci obcanské
spoleCnosti  vyjadfili obavy ohledné¢ vnimaného rizika trestniho stihani za pomoc
poskytovanou organizacemi ob¢anské spolecnosti nebo jednotlivci, ktefi pomahaji nelegalnim
migrantiim a/nebo s nimi pracuji.

Tyto nézory a kritika se tykaly jak humanitdrni pomoci poskytované na tizemi ¢lenského
statu, tak na hranicich nebo na volném mofi, a to navzdory rozdilnym pravnim rdmectim, které
se na toto jednani vztahuji. Analyza provadéni balicku proti prevadéCstvi odhalila, ze v
jednotlivych ¢lenskych statech existuji rizné ptistupy k tomu, co je trestny ¢in: zatimco v
nekterych Clenskych statech se organy zamétuji na piipady napomdhani, je-li pachano s
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vydélenym umyslem nebo organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, v jinych jsou vzhledem
k Siroké definici trestného ¢inu stihdny i osoby poskytujici sluzby nelegalnim migrantim v
ramci své profesni ¢innosti nebo poskytujici pomoc z nezistnych divodu.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Komise vedla o provadéni balicku proti pievadéCstvi fadu cilenych konzultaci s Sirokym
okruhem zucastnénych stran. Tyto konzultace zahrnovaly donucovaci a justiéni orgéany
Clenskych statt, prislusné agentury EU (Eurojust, Europol, Evropské agentura pro pohrani¢ni
a pobiezni strdz, Agentura pro zakladni prava) a zéastupce obCanské spolecnosti, ktefi byli
konzultovani v ramci piipravy hodnoceni balicku proti prevadécstvi v roce 2017, pii ptiprave
pokynti Komise k provadéni pravidel EU tykajicich se definice a pfedchazeni napoméhani k
nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v roce 2020, pfi ptipravé obnoveného ak¢niho planu
EU proti prevadécstvi (2021-2025) a v pribéhu roku 2023 v ramci sledovani a mapovani
provadéni balicku proti prevadécstvi v Clenskych statech.

Zucastnéné strany obecné kladné hodnotily sblizovani trestnépravniho ramce v c¢lenskych
statech. Rlzné kategorie zGcastnénych stran vyjadfily rozdilné nazory na definici trestného
¢inu a na nepovinny charakter udélovani vyjimek pro ¢innosti provadéné z humanitarnich
divodi. Zastupci organizaci obcanské spolecnosti zdiiraznili, Ze Siroka definice trestného ¢inu
zpusobuje nejasnosti a pravni nejistotu, jakoz i rizika trestniho stihani humanitarni pomoci
poskytované organizacemi obcCanské spolecnosti nebo jednotlivci, ktefi pomahaji nelegalnim
migrantim a/nebo s nimi pracuji, pti¢emz Clenské staty neuvedly, ze by bylo tieba definici
trestného Cinu z0zit nebo zavést povinnou vyjimku z trestniho stihdni. Vzhledem k rGznym
vnitrostatnim pfistupim k trestnému ¢inu napomahani, které snizuji ucinnost spolecného
postupu EU, a s cilem zaméfit se na trestné ¢iny pachané s vydélecnym imyslem zejména
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami je vSak nutné trestny C¢in napomahani jasné
definovat. Konzultace s Europolem a Eurojustem rovnéz sméfovaly k témuz ptistupu, jelikoz
by usnadnil operativni spolupraci a reakeci.

Pti ptipravé tohoto ndvrhu Komise konzultovala ¢lenské staty, Eurojust, Europol a Evropskou
agenturu pro pohrani¢ni a pobifezni strdz ohledn€ hlavnich nedostatkli v pravnim a opera¢nim
ramci EU a ohledn€ moZnych reakci na né.

. Posouzeni dopadi

Navrh se vyjimecné predkladd bez doprovodného posouzeni dopadii. Tento navrh nicméné
vychazi z faktickych poznatkli shromazdénych v ramci hodnoceni REFIT balicku proti
pfevadécstvi provedeného v roce 2017, z vefejné konzultace o obnoveném akénim planu EU
proti prevadécstvi migranti (2021-2025), z informaci a faktickych poznatkii poskytnutych
Europolem, Eurojustem a agenturou Frontex, jakoz i ze spoluprace s clenskymi staty a
zuCastnénymi stranami obcanské spolecnosti v rédmci sledovani provadéni stavajiciho
pravniho ramce. Informace a faktické poznatky shromdzdéné v ramci téchto konzultaci
poukdazaly na problémy v podob¢ zavazného nedostatku spolehlivych a srovnatelnych udaji o
trestnych Cinech prevadécstvi migrantli a reakcich trestniho soudnictvi na vnitrostatni a
evropské trovni, na potiebu dale sjednotit definici trestného ¢inu a jasnéji vymezit trestny ¢in
podle pravnich ptedpist EU, zejména pokud jde o prvek finan¢niho zisku, nepovinnou
povahu vyjimky z trestnich sankci jednani zaméteného na poskytovani humanitarni pomoci,
vnimana rizika trestniho stihani a odrazujici u€inek stavajicich pravnich predpist.

. Uc¢elnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

V souladu s Programem Komise pro ucelnost a ucinnost pravnich piedpisi (REFIT) by
vSechny iniciativy, jejichZ cilem je revidovat stavajici pravni predpisy EU, mély usilovat o
zjednoduSeni a zajiSténi ucinnéjSiho dosaZeni stanovenych cilli politiky (tj. sniZenim
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nadbytecné regulacni a administrativni zatéze Clenskych stati. Cilem navrhované smérnice je
zlepSit schopnost €lenskych stati u¢inné bojovat proti prevadéCstvi migrantii, zejména s
ohledem na hrozby a trendy, které se objevily a vyvijely v poslednich dvou desetiletich od
vstupu bali¢ku proti pfevadécstvi v platnost.

Navrh sblizi pravni prostiedi, které se zabyva trestnim stihdnim a postihovanim pfevadécstvi
migrantd ve vSech Clenskych statech. Ocekava se, Ze nova pravidla zajisti vétsi pravni jistotu,
pokud jde o trestn¢ stihana jednani, a pfizpusobi trestni sankce zavaznosti trestnych ¢intl.

. Zakladni prava

Tento navrh cti zakladni prava a dodrzuje zasady uznané Clanky 2 a 6 Smlouvy o Evropské
unii a obsazené v Listin¢ zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina“).

V souvislosti s bojem proti pfevadécstvi migrantl je dulezitych nékolik zakladnich prav a
svobod zakotvenych v Listin€. Patii mezi né pravo na respektovani lidské distojnosti (¢lanek
1), pravo na zivot a nedotknutelnost lidské osobnosti (¢lanky 2 a 3), zdkaz muceni a
nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni anebo trestu (Clanek 4), pravo na osobni svobodu
(¢lanek 6), respektovani soukromého a rodinného zivota (Clanek 7), pravo na ochranu
osobnich udaji (¢lanek 8), pravo na vlastnictvi (¢lanek 17), pravo na azyl (¢lanek 18), prava
ditéte (Clanek 24), pravo na U¢innou pradvni ochranu a spravedlivy proces (Clanek 47),
presumpce neviny a pravo na obhajobu (Clanek 48), zasady zdkonnosti a pfimétfenosti
trestnych ¢ind a trest (Clanek 49) a pravo nebyt dvakrat trestn¢ stihan nebo trestan za stejny
trestny ¢in (¢lanek 50).

Tento nadvrh smérnice by diky zahrnuti zavaznych trestnych €ini, ptit€zujicich a polehcujicich
okolnosti, rezimu sankci pro pravnické osoby a pozadavku na preventivni opatieni zvysil
ucinnost boje proti trestné ¢innosti prevadécstvi migrantl a zajistil pfimétenou reakci. Tim se
rovnéz zvysuje ochrana vSech pfislusnych zakladnich prav dotéenych statnich piislusniki
tretich zemi.

Ustanoveni zavadéjici nové trestné Ciny nebo sankce ¢i pozménujici definici trestného Cinu
byla diikladn¢é analyzovadna s ohledem na pravo na u¢innou pravni ochranu a spravedlivy
proces, presumpci neviny a pravo na obhajobu, zasady zdkonnosti a pfimétrenosti trestnych
¢inll a trestd a pravo nebyt dvakrat trestné stihan nebo trestdn za stejny trestny ¢in. Byla
rovnéZ analyzovana z hlediska dodrzovani svobody shromazd’ovani a sdruzovani a prava na
rodinny Zivot.

Smérnici bude nutné provést ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech pii dodrZeni zakladnich
prav. Clenské staty by mély zejména zajistit, aby ukladani sankci respektovalo zasady Listiny,
vcetné vysady nevypovidat ve vlastni neprospéch, prava nevypovidat a zdkazu byt dvakrat
trestné stihan nebo trestan za stejny trestny &in. Clenské staty by rovnéz mély zajistit, aby byla
dodrZzovana procesni prava podezielych nebo obvinénych osob v trestnim fizeni, jak je
zakotveno v Sesti smérnicich EU o procesnich pravech, tj. ve smérnicich Evropského
parlamentu a Rady 2010/64/EU*?, 2012/13/EU**, 2013/48/EU*°, (EU) 2016/343%, (EU)
2016/800°7 a (EU) 2016/1919%.

33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 o pravu na tlumoceni a

preklad v trestnim fizeni (Ut. vést. L 280, 26.10.2010, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU ze dne 22. kvétna 2012 o pravu na informace v
trestnim Fizeni (Uf. vest. L 142, 1.6.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/48/EU ze dne 22. fijna 2013 o pravu na piistup k
obhdjci v trestnim fizeni a fizeni tykajicim se evropského zatykaciho rozkazu a o pravu na informovani

34
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh ma pro Unii rozpoctové disledky, zejména dodate¢né lidské zdroje potiebné pro
Evropskou komisi (4 plné pracovni tvazky) k zajisténi podpory clenskym statim pii
provadéni ve vnitrostatnim pravu a spravném provedeni legislativniho bali¢ku, ktery zahrnuje
tuto smérnici a navrh nafizeni o posileni policejni spoluprace v souvislosti s predchazenim,
odhalovanim a vySetfovanim pifevadécstvi migrantl a obchodovani s lidmi a o zvySeni
podpory Europolu pfi pfedchdzeni témto trestnym ¢iniim a boji proti nim.

V pfiloze legislativniho finan¢niho vykazu, ktera je pfipojena k tomuto navrhu a k névrhu
nafizeni, jsou tyto potifeby podrobnéji popsany a oditvodnény.

5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

V souladu s timto navrhem smérnice jsou Clenské staty povinny uvést v ucinnost pravni a
spravni piedpisy nezbytné k dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdé€ji do jednoho roku od
jejiho vstupu v platnost a sdélit jejich znéni Komisi. Odpovidajici vnitrostatni predpisy musi
na tuto smérnici vyslovné odkazovat.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Ma se za to, Ze nejsou nutné zadné informativni dokumenty tykajici se provedeni.
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 — Predmét: toto ustanoveni vymezuje oblast pisobnosti navrhované smérnice,
zejména stanovi minimdlni pravidla tykajici se definice trestnych c¢ind a sankci za
napoméhani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu statnich pfisluSnikii tfetich zemi v
Unii, jakoz i opatfeni k lepSimu pfedchazeni tomuto jevu a boji proti nému.

Clanek 2 — Definice: toto ustanoveni obsahuje definice hlavnich pojmi pouzitych ve smérnici,
a to ,,statni prisluSnik tfeti zeme*, ,,nezletild osoba bez doprovodu* a ,,pravnicka osoba“.

Clanek 3 — Trestné ciny: toto ustanoveni definuje, Ze imyslna pomoc statnimu piislusnikovi
treti zem¢& pii vstupu na uzemi kteréhokoli ¢lenského statu, tranzitu pies né nebo pobytu na
tomto uzemi je trestnym cinem, pokud existuje skutecny nebo pfislibeny financni nebo
hmotny prospéch nebo pokud je vysoce pravdépodobné, Ze trestny Cin zplsobi cloveku
vaznou Ujmu. Za trestny €in se povazuje také vefejné navadéni statnich piislusniki tretich
zemi, napfiklad prostfednictvim internetu, k nedovolenému vstupu na tzemi Unie, tranzitu
pfes né¢ nebo pobytu na tomto uzemi. Navrh rovnéz v bodech odlivodnéni zduraziuje, Ze
ucelem smeérnice neni trestné stihat statni ptislusniky tietich zemi za to, ze jsou prevadéni. V
bodech odlvodnéni je dale uptesnéno, Ze Ucelem této smernice neni trestné stihat na jedné
strané pomoc poskytovanou rodinnym piislusnikim a na druhé strané humanitdrni pomoc

tieti strany a pravu na komunikaci s tfetimi osobami a konzularnimi ufady v pfipadé zbaveni osobni
svobody (UF. vést. L 294, 6.11.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/343 ze dne 9. bfezna 2016, kterou se posiluji
nékteré aspekty presumpce neviny a pravo byt piitomen pii trestnim fizeni pred soudem (Ut. vést. L 65,
11.3.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/800 ze dne 11. kvétna 2016 o procesnich zarukach
pro déti, které jsou podezfelymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni (Uf. vést. L 132,
21.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 ze dne 26. fijna 2016 o pravni pomoci pro
podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyzddané v ramci fizeni tykajiciho se
evropského zatykaciho rozkazu (Ut. vést. L 297, 4.11.2016, s. 1).
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nebo podporu zakladnich lidskych potteb poskytovanou statnim piislusnikiim tfetich zemi v
souladu s pravnimi povinnostmi.

Clanek 4 — Zavazné trestné ciny: toto ustanoveni definuje trestné cCiny souvisejici se
Unii, napft. pokud je trestny ¢in spachan v rdmci zlo¢inného spolceni, zptsobuje vaznou ijmu
nebo ohrozuje zivot dot€enych statnich ptislusnikt tfetich zemi, je spachan za pouziti hrubého
nasili nebo jsou prevadéni migranti obzvlast€¢ zranitelni, vcetné nezletilych osob bez
doprovodu. Napomahani, které zpisobi smrt jednoho nebo vice statnich piislusnika tretich
zemi, je rovnéz zavaznym trestnym ¢inem.

Cldanek 5 — Navod, pomoc a vicastenstvi a pokus: toto ustanoveni vyzaduje, aby &lenské staty
trestné stihaly formy pomoci a ucastenstvi, navadéni k trestnym ¢iniim a pokusy o n¢, jak je
uvedeno v této smérnici.

Clanek 6 — Sankce ukladané fyzickym osobdm: toto ustanoveni stanovi minimalni pravidla pro
sankce za trestné ¢iny a zavazné trestné &iny definované v této smémici. Clenské staty by
meély zajistit, aby za né byly uklddany acinné, pfimefené a odrazujici trestni sankce.
Navrhovana vySe sankci odrazi zavaznost trestnych ¢inti: hlavni trestny ¢in napomahani by
mél byt trestdn odnétim svobody s horni hranici trestni sazby nejméné tfi roky; zdvazné
trestné ¢iny by mély byt trestdny odnétim svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset
zemi, by mély byt trestany odnétim svobody s horni hranici trestni sazby nejméné patnact let.
Navrhovany ¢lanek rovnéz stanovi dal$i sankce nebo opatfeni, kterd mohou byt uloZena
odsouzenym fyzickym osobam.

Cldanek 7 — Odpovédnost pravnickych osob: toto ustanoveni obsahuje povinnosti zajistit
odpovédnost pravnickych osob za trestné ¢iny uvedené v této smeérnici, pokud byly tyto
trestné Ciny spachany ve prospéch téchto pravnickych osob. Ustanoveni rovnéz stanovi, ze
Clenské staty zajisti, aby pravnické osoby mohly nést odpovédnost za nedostate¢ny dohled a
kontrolu, které umoznily spachéni trestného ¢inu ve prospéch této pravnické osoby. Kromé
toho by odpovédnost pravnické osoby neméla vylucovat trestni fizeni proti fyzickym osobam.

Clanek 8 — Sankce uklddané pravnickym osobam: toto ustanoveni stanovi sankce vztahujici se
na pravnické osoby zapojené do trestnych ¢ind, na néz se vztahuje tento navrh. Tyto sankce
musi byt pfimétené zavaznosti trestného ¢inu. UloZené pokuty by se mély pohybovat od 3 %
celkového celosvétového obratu za zakladni trestny €in, do 5 % za zavazné trestné €iny az po
6 % za trestny €in s pfitéZujicimi okolnostmi, ktery zplisobi smrt.

Clanek 9 — Pritézujici okolnosti: toto ustanoveni stanovi pritéZujici okolnosti, které maji
justiéni organy zohlednit pii ukladani sankci v souvislosti s trestnymi ¢iny vymezenymi v této
smérnici.

Clanek 10 — Polehcujici okolnosti: toto ustanoveni stanovi polehéujici okolnosti, které maji
justicni organy zohlednit pii ukladani sankci v souvislosti s trestnymi ¢iny vymezenymi v této
smeérnici.

Cldnek 11 — Promliceci doby pro trestné ¢iny: toto ustanoveni stanovi proml&eci doby, aby
pfislusné orgdny mohly po dostate¢né dlouhou dobu vySetfovat, stihat a projednéavat trestné
¢iny, na které se vztahuje tento ndvrh, a vykonavat pfislusné sankce. Tento névrh stanovi
minimalni délku promlcecich dob v rozmezi sedmi (vyjimecné péti) az patnacti let v zavislosti
na zavaznosti trestného ¢inu.

Clanek 12 — Soudni prislusnost: toto ustanoveni vyzaduje, aby ¢lenské staty stanovily soudni
piislusnost pro trestné ¢iny vymezené v tomto navrhu. Kazdy clensky stat by mél stanovit
svou soudni pfislusnost pro trestné ¢iny spachané castecné nebo zcela na jeho uzemi nebo
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spachané jeho statnim ptislusnikem nebo osobou s obvyklym pobytem nebo spachané na lodi
nebo v letadle registrovaném na jeho tizemi nebo ve prospeéch pravnické osoby usazené nebo
pusobici na jeho uzemi. Ustanoveni rovnéz stanovi, ze ¢lenské staty by mély stanovit soudni
ptislusnost v piipad¢ pokust o trestny ¢in, pokud mély za nésledek smrt dotCenych statnich
piislusnik tretich zemi.

Cldanek 13 — Prevence: toto ustanoveni vyzaduje, aby ¢lenské staty pfijaly preventivni
opatfeni ke snizeni poctu trestnych ¢in vymezenych v této smérnici, napiiklad
prostfednictvim informacnich a osvétovych kampani a vzdélavacich programd.

Clanek 14 — Zdroje: cilem tohoto ustanoveni je zajistit, aby vnitrostatni organy, které
odhaluji, vysetiuji a stihaji trestné ¢iny napomahani a rozhoduji o nich, mély odpovidajici
pocet kvalifikovanych zaméstnanct a dostatecné financ¢ni, technické a technologické zdroje
nezbytné k u¢innému plnéni svych tkola.

Clanek 15 — Odbornd priprava: toto ustanoveni od ¢lenskych statii vyzaduje, aby poskytovaly
prislusnym orgédniim a jejich zaméstnanctim specializovanou odbornou pfipravu a zajistily pro
ni odpovidajici zdroje.

Clanek 16 — Vysetrovaci nastroje: cilem tohoto ustanoveni je zajistit, aby vysetfovaci
nastroje, které jsou ve vnitrostditnim pravu stanoveny pro piipady organizované nebo jiné
zavazné trestné ¢innosti, bylo mozné pouzit i v pripadech napomahani k nelegalni migraci.

Clanek 17: Shér udajii a statistiky: toto ustanoveni fesi potiebu systematicky shromazd’ovat
informace o Usili v boji proti napomahani nelegalni migraci a poskytovat statistické udaje o
této trestné Cinnosti za Ucelem vypracovani fakticky podloZené politiky na urovni EU.
Vyzaduje, aby clenské staty shromazd’ovaly, zvefejnovaly a kazdoro¢né zasilaly Komisi
ptislusné statistické udaje.

Clinek 18: Nahrazeni smérnice Rady 2002/90/ES a rdmcového rozhodnuti Rady
2002/946/SVV: toto ustanoveni nahrazuje stavajici ustanoveni v oblasti trestniho stihani
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu ve vztahu k ¢lenskym statim vazanym
touto smérnici.

Clanek 19 — Provedeni: toto ustanoveni stanovi podminky provedeni, zejména to, Ze ¢lenské
staty musi smérnici provést ve vnitrostatnim pravnim fadu do jednoho roku od vstupu v
platnost.

13

CS



CS

2023/0439 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se stanovi minimalni pravidla pro predchizeni napomahani k nepovolenému

vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti takovému napomahani a kterou se
nahrazuje smérnice Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 83 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii je trestné ¢innost, ktera
ohrozuje lidské zivoty a nerespektuje distojnost Clovéka, a to za ucelem dosazeni
vysokych ziskli, pfi¢emz jsou podkopédvana zikladni prava. Tato trestnd Cinnost
ptispiva k nelegalni migraci a naruSuje cile Unie v oblasti fizeni migrace. K pachani
této trestné¢ Cinnosti vede rostouci poptivka a vysoké zisky, kterych zloc¢inecké
organizace dosahuji. Pfedchdzeni témto trestnym cCiniim a boj proti nim je pro Unii
nadale prioritou.

Smérnice 2002/90/ES® a ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV* (,balicek proti
prevadécstvi®) tvoii pravni rdmec Unie pro boj proti napoméahani k nepovolenému
vstupu, tranzitu a pobytu statnich ptislusnikl tfetich zemi. Zavadi spole¢nou definici
trestnych ¢ind napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu a stanovi trestni
rdmec pro postih téchto trestnych ¢inli. Aby bylo moZzné reagovat na vyvijejici se
trendy a dale zvysit t€innost ramce Unie pro predchazeni témto trestnym ¢inlim a boj
proti nim, je nutné aktualizovat stavajici pravni rdmec.

Zavery Evropské rady z 9. Unora 2023 potvrdily potiebu posilit opatfeni Unie k

predchdzeni nelegalni migraci a ztratdim na Zivotech, zejména zintenzivnénim
spoluprace se zemémi pluvodu a tranzitu a zajiSténim siln&j$i spoluprace mezi

Ut. vést. C 55 S. .

Ut. vést. C 55 S. .

Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje napomahani k nepovolenému
vstupu, prechodu a  pobytu (Ur. vést. L 328,  5.12.2002, . 17,  ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/0j).

Ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV ze dne 28. listopadu 2002 o posileni trestniho rdmce s cilem
zabranit napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu (Uf. vést. L 328, 5. 12. 2002, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/946/0j).
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“4)

©)

(6)

(7

®)

Clenskymi staty a s Europolem, agenturou Frontex a Eurojustem. Obnoveny ak¢ni plan
proti prevadécstvi migrantti (2021-2025) stanovi politickou reakci na prevadéCstvi
migrantii jako zasadni soucast komplexniho piistupu k migraci, jak uvadi novy pakt o
migraci a azylu. Tento plan stanovi opatieni ve Ctyfech prioritnich oblastech: posileni
spoluprace s partnerskymi zemémi a mezinarodnimi organizacemi; postihovani
pfevadéci migranti a predchazeni vykofistovani migrantli; posileni spoluprace a
podpora ¢innosti donucovacich a justicnich organti a rozsifovani znalostni zakladny.

Napoméhani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu je nadnarodnim jevem a
opatfeni pfijata na Urovni Unie a na vnitrostdtni Grovni by meéla uznavat jeho
mezinarodni rozmér. Opatfeni Unie a Clenskych stati by proto méla zohlednovat
mezindrodni zavazky Unie a jejich clenskych statl, mimo jiné v souvislosti s
Protokolem proti paSovani pfist¢hovalcii po zemi, po moii a letecky, dopliujicim
Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, Umluvu OSN o moiském
pravu, Mezinarodni umluvu o bezpecnosti lidského Zzivota na mofi, Mezinarodni
tmluvu o patrani a zachrané na moti, Umluvu OSN o pravech ditéte, jakoZ i ¢innost
Utadu OSN pro drogy a kriminalitu.

S ohledem na vyvoj ¢innosti, jejichz cilem je napomahat k nepovolenému vstupu,
tranzitu a pobytu v Unii, jakoz i s ohledem na pravni povinnosti Unie a ¢lenskych statt
podle mezinarodniho prava by se definice trestnych ¢init méla ve vSech clenskych
statech dale sblizovat, aby se na pfislusna jednani vztahovala komplexngji.

V souladu se zdsadami zdkonnosti a proporcionality trestniho prava a s cilem feSit
trestnou ¢innost, kterd ohrozuje lidsky zivot a nerespektuje distojnost ¢lovéka za
ucelem dosaZeni zisku, je nezbytné stanovit pfesnou a podrobnou definici trestnych
¢ind za ucelem boje proti tomuto trestnému jednani. Napomahani k nepovolenému
vstupu, tranzitu nebo pobytu v Unii by mélo byt trestnym ¢inem, pokud existuje
souvislost se skutecnym nebo pfislibenym finanénim nebo hmotnym prospéchem.
Toto jednani by mélo byt rovnéz trestné, pokud je vysoce pravdépodobné, ze zplsobi
vaznou Ujmu statnim piislusniklim tfetich zemi, ktefi se stali obéti trestného ¢inu, nebo
jakékoli jiné osobé, a to 1 pfesto, ze nedosSlo k finanénimu nebo materidlnimu
prospéchu nebo pftislibu tohoto prospéchu. Je nezbytné stanovit trestny Cin s cilem
odradit osoby, které vefejné¢ nabadaji, napiiklad prostfednictvim internetu, statni
piisluSniky tietich zemi k neopravnénému vstupu na Gzemi Unie, tranzitu pres né a
pobytu na tomto Uzemi, od takového jedndni. Poskytovani objektivnich informaci
nebo poradenstvi statnim pfisluSnikiim ttetich zemi tykajici se podminek legalniho
vstupu do Unie a pobytu v ni a 0 mezinarodni ochrané by nemélo byt chapéano jako
vefejné nabadani.

Je vhodné stanovit trestni odpovédnost v ptipadech, kdy existuje souvislost s
finanénim nebo hmotnym prospéchem nebo kdy je vysoce pravdépodobné, ze
migrantim hrozi vdZna ujma. Tato skutkova podstata obvykle nebude naplnéna, pokud
jde o pomoc mezi rodinnymi pfisluSniky nebo o poskytovani humanitarni pomoci ¢i
podporu zakladnich lidskych potieb. Statni pfislusnici tetich zemi by neméli byt
trestné¢ odpovédni za to, Ze se stali obé&ti téchto trestnych €inli. Kromé toho neni
ucelem této smérnice trestné stihat na jedné strané¢ pomoc poskytovanou rodinnym
ptislusniklim a na druhé stran¢ humanitarni pomoc nebo podporu zakladnich lidskych
potfeb poskytovanou stitnim piisluSnikiim tfetich zemi v souladu s pravnimi
povinnostmi.

Dopad napomahdni k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu pifesahuje hranice
Clenského statu, v némz k nepovolenému vstupu doslo. Minimalni pravidla tykajici se
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)

(10)

(1)

(12)

(13)

vymezeni trestnych ¢inl by meéla zahrnovat jednani, k nimz dochazi na Uzemi
kteréhokoli Clenského statu, aby i1 Clenské staty jiné nez staty nepovoleného vstupu
mohly ucinit ohledné téchto trestnych ¢inii opatieni za piedpokladu, ze dotcené
¢lenské staty stanovi pro tyto trestné ¢iny soudni pfisluSnost.

Je tieba rozliSovat mezi trestnym ¢inem napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu
a pobytu v Unii a zdvaznymi trestnymi ¢iny, které zptisobuji vyssi Skody jednotliveim
1 spoleCnosti. Vyse trestil by méla odrazet vysSsi spoleCensky zajem souvisejici se
zavazngjSimi a Skodlivéj§imi Ciny, proto by mély byt zavaznéjsi trestné cCiny
postihovany piisn€jSimi trestnimi sankcemi.

Clenské staty by mély tuto smérnici uplatiiovat v plném souladu s Umluvou o pravnim
postaveni uprchliki z roku 1951 ve znéni Newyorského protokolu z roku 1967, se
zavazky tykajicimi se pfistupu k mezinarodni ochrané, zejména se zasadou
nenavraceni, a se zakladnimi pravy.

Sankce za trestné ¢iny by mély byt u¢inné, odrazujici a pfimétené. Za timto ucelem by
mely byt pro fyzické osoby stanoveny minimalni horni hranice trestu odnéti svobody.
Casto jsou u¢inna vedlejsi opatieni, ktera by proto také méla mit misto v trestnim
fizeni. Vzhledem k moZznému riziku pro vetfejny pofadek a vefejnou bezpecnost, které
mohou pfedstavovat, by statni ptislusnici tfetich zemi, ktefi se dopustili trestnych ¢ind
vymezenych v této smérnici, méli byt navraceni v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES® nebo v souladu s vnitrostdtnim pravem, pokud
Clenské staty vyuzily ¢l. 2 odst. 2 pism. b) uvedené smérnice, a to bud’ po vykonu
trestu odnéti svobody v ¢lenském staté, nebo kvili vykonu trestu odnéti svobody nebo
jeho Casti ve tfeti zemi, aniZ jsou dotéena pfiznivéjsi ustanoveni pouzitelna na zékladé
prava Unie nebo vnitrostatniho prava; aniz jsou dotlena piiznivej$i ustanoveni
pouzitelna na zdkladé prava Unie nebo vnitrostatniho prava, méli by mit tito statni
prislusnici tfetich zemi zakazan opétovny vstup na tzemi cClenskych statl, a to po
ptipadech dosahnout az deseti let. Tim by neméla byt dotéena diskrecni pravomoc
soudcli nebo soudll v trestnim fizeni ukladat v jednotlivych piipadech piiméfené
sankce.

Posouzeni zavaznosti trestného ¢inu by se mélo vztahovat i na pokusy o spachani
trestného ¢inu, které nevedou k nepovolenému vstupu do Unie. Pokusy, které zptisobi
smrt jednoho nebo vice statnich pfislusnikll tfetich zemi, by mély byt postihovany
prisngji nez jiné druhy pokusl.. Stanoveni minimdlnich pravidel pro maximalni vysi
tresti na urovni Unie za tyto pokusy je odivodnéné a piiméfené s ohledem na
nadnérodni rozmér trestného ¢inu a na skutecnost, Ze pokus o spachani trestného ¢inu,
ktery ma za nasledek smrt statnich ptislusnikl tfetich zemi, ma stejnou zdvaznost jako
spachany trestny €in, jehoz nasledkem je smrt.

Pokud to vnitrostatni pravo stanovi, mély by byt pravnické osoby trestné odpovédné
za napoméhani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii. Clenské staty,
jejichz vnitrostatni pravni pfedpisy nestanovi trestni odpovédnost pravnickych osob,
by mély zajistit, aby jejich systémy spravnich sankci stanovily ucinné, odrazujici a
pfiméfené druhy a urovné sankci dle této smérnice za ucelem dosaZeni jejich cill.
Meély by byt doprovazeny dopliikovymi opatienimi. Méla by byt zohlednéna finan¢ni

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normach
a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikd tietich
zemi (UT. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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situace pravnickych osob s cilem =zajistit odrazujici Uc¢inek sankci ulozenych
prostfednictvim trestnich a jinych neZ trestnich pokut, s pfihlédnutim k celosvétovému
obratu téchto pravnickych osob.

Ucinnost sankci ulozenych v praxi by méla byt podpoifena stanovenim pftitézujicich
zahrnovat situace vedouci k dal$im protipravnim c¢innostem, jako je vykofistovani,
vcetn¢ sexualniho vykofistovani, ucelové vyuzivani migrantd, zabaveni dokladi
totoznosti a zapojeni do nelegalniho zaméstnavani.

Sblizovani a uc¢innost vyse sankci uloZzenych v praxi by mély podpoftit také spolecné
polehcujici okolnosti, které odrazeji prispéni fyzickych nebo pravnickych osob, které
se dopustily trestného ¢inu uvedeného v této smérnici, prostiednictvim spolupréace s
pfislusnymi vnitrostatnimi organy pii vySetfovani nebo odhalovani tohoto trestného
¢inu.

Aby mohly ucinné bojovat proti trestnym ¢intim uvedenym v této smérnici, mély by
Clenské staty stanovit pravidla tykajici se promlcecich dob, aniz by vSak pfitom byla
dotcena vnitrostatni pravidla, kterd nestanovi proml€eci doby pro vysetfovani, stihani
a prosazovani prava.

V ramci boje proti napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii je
nanejvys dilezité zajistit G€inné zabaveni vynost z trestnych ¢intl, jakoz i néstroj,
které se pouzivaji k pachani trestné Cinnosti, vcetné naptiklad lodi, motord a dalSich
soucasti lodi a vozidel. Za timto ucelem by se mély pln€ vyuzivat stavajici nastroje pro
zajistovani a konfiskaci nastrojii a vynost z trestné cCinnosti, jako je smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU°.

Vzhledem k pfeshrani¢ni povaze trestnych ¢ini uvedenych v této smérnici, mobilité
pachateli protipravniho jedndni a moZznosti preshrani¢niho vySetfovani je nezbytné
stanovit pravidla pro urceni soudni piislusnosti ¢lenskych statt, aby bylo mozné
tomuto jednani G¢inné Celit. Neopravnény tranzit nebo pobyt, k némuz zcela nebo
z€asti dochazi na Gzemi urcitého Clenského statu, by mél umozZnit stanovit soudni
ptislusnost jinému ¢lenskému statu, nez je Clensky stat prvniho nepovoleného vstupu.
Zavaznost a preshrani¢ni povaha trestnych ¢inti uvedenych v této smérnici vyzaduje,
aby byla stanovena soudni pfislusnost nejen u fyzickych osob, které jsou statnimi
prislusniky doty¢ného c¢lenského statu, ale také u statnich prislusniki tfetich zemi s
obvyklym bydlistém na jeho tzemi. U pravnickych osob by soudni ptisluSnost méla
byt stanovena, pokud jsou tyto osoby usazeny v doty¢ném clenském staté¢ nebo pokud
vykonavaji obchodni ¢innost zcela nebo z¢asti na jeho tzemi. Ze stejnych diivodi je
nezbytné, aby Clensky stat stanovil soudni pfisluSnost pro trestné ¢iny spachané na
palub¢ lodi a letadel registrovanych v tomto ¢lenském stat€ nebo plujicich pod jeho
vlajkou. Clenské staty, véetné téch, kde se nejedna o prvni nepovoleny vstup, by mély
stanovit soudni pfisluSnost v souvislosti s trestnymi ¢iny uvedenymi v této smérnici,
pokud to vede ke vstupu, tranzitu nebo pobytu statnich ptislusnikt tfetich zemi, na
které se trestny €in vztahuje, v dot€eném c¢lenském state.

Pokud je statnimu ptislusnikovi tfeti zemé poskytnuta pomoc, aby se dostal na izemi
urcitého Clenského statu, mohou mit dotcené Clenské staty rovnéz moznost stanovit

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci
nastrojti  a vynosti ztrestné &innosti v Evropské unii (Ut vést. L 127, 29.4.2014, s.39
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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svou soudni pfislusnost, pokud jde o pokusy, 1 kdyz statni ptislusnik tfeti zem¢ na
jejich izemi nevstoupi. Clenské stity by mély pfinejmenSim stanovit svou soudni
prislusnost, pokud jde o pokus o trestny ¢in, ktery zapiicinil smrt statniho ptisluSnika
treti zemé.

Pokud trestny ¢in spada do soudni pfisluSnosti vice nez jednoho ¢lenského statu, mély
by dotfené clenské staty spolupracovat, aby urcily, ktery €lensky stat je pro stihdni
nejvhodnéjsi. Pokud se ptislusné organy dotcenych Clenskych stati po spolupraci nebo
piimych konzultacich podle rimcového rozhodnuti Rady 2009/948/SVV’ rozhodnou
soustiedit trestni fizeni v jednom Clenském staté tim, ze mu trestni fizeni piedaji, mélo
by se pro toto pfedani pouzit natizeni (EU) .../... [navrhované narizeni o predavani
Fizeni v trestnich vécech]®. Za timto uéelem by méla byt néalezité zohlednéna piislusna
kritéria clanku 5 uvedeného nafizeni. Priorita a vaha téchto kritérii by méla vychazet
ze skutecnosti a podstaty kazdého jednotlivého ptipadu.

V boji proti napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii by mély byt
vyuzivany jak trestnépravni, tak preventivni mechanismy. Pfedchazeni trestnym ¢inlim
uvedenym v této smérnici by melo ulevit trestnimu soudnictvi a obecnéji by mélo vést
ke sniZeni kriminality. Tato opatfeni by méla byt zamétfena na zvySovani povédomi
vefejnosti a zahrnovat informac¢ni kampané, vyzkumné a vzdélavaci programy. Méla
by se provadét ve spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty, pfisluSnymi agenturami Unie
a tretimi zemémi.

Prekédzkou ucinné prevence a trestdni trestnych ¢inlt je nedostatek zdroji a
donucovacich pravomoci na stran¢ vnitrostatnich orgéand, které odhaluji, vysetiuji a
stihaji trestné Ciny uvedené v této smérnici nebo o nich rozhoduji. Nedostatek zdrojii
muze zejména zabranit organim v tom, aby konaly, nebo omezit jejich donucovaci
opatieni a umoZznit pachatellim, aby se vyhnuli odpovédnosti nebo aby byli potrestani
takovou sankci, kterd neodpovidd zavaznosti trestného c¢inu. V oblasti zdroji a
donucovacich pravomoci by proto méla byt stanovena minimalni kritéria.

Utinné fungovani fetdzce prosazovani prava zavisi na fadé odbornych dovednosti.
Slozitost problémi, které obnasi napomdhani k nepovolenému vstupu, tranzitu a
pobytu v Unii, a povaha téchto trestnych ¢inli vyzaduji multidisciplinarni pfiistup,
vysokou Uroven pravnich znalosti, technickou odbornost a finan¢ni podporu, jakoz i
vysokou uroven odborné piipravy a specializace v ramci vSech ptislusnych organt.
Clenské staty by mély zajistit odbornou pfipravu odpovidajici tloze téch, kdo
odhaluji, vySetfuji a stihaji trestné Ciny tykajici se napomédhani k nepovolenému
vstupu, tranzitu a pobytu v Unii nebo o téchto ¢inech rozhoduji.

V zimu zajisténi zdarného prosazovani by clenské staty mély pro trestné ciny
uvedené v této smérnici zpfistupnit G€inné vySetfovaci nastroje, napiiklad nastroje
obsaZen¢ v jejich vnitrostatnim pravu pro boj proti organizované trestné ¢innosti nebo
jinym zavaznym trestnym ¢inlim, v¢etné napiiklad odposlechu komunikace, skrytého
sledovani vcetné elektronického sledovani, sledovani bankovnich ucti a dalSich
nastrojii finan¢niho vySetfovani. Tyto ndstroje by mély byt uplatiovany v souladu se
zasadou proporcionality a pfi plném dodrzovani Listiny zdkladnich prav Evropskeé
unie. V souladu s vnitrostatnim pravem by pouziti t€chto vySetfovacich nastroji méla

Réamcové rozhodnuti Rady 2009/948/SVV ze dne 30. listopadu 2009 o piedchézeni kompetenénim
sportim pii vykonu pravomoci v trestnim fizeni a jejich feseni (Ut. vést. L 328, 15.12.2009, s. 42, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dec_framw/2009/948/0j).

COM(2023) 185 final.
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odiivodnit povaha a zavaznost vysSetfovanych trestnych ¢inii. Mélo by byt dodrzovano
pravo na ochranu osobnich udaji.

Na online obsah, ktery pfedstavuje trestné ¢iny uvedené v této smérnici nebo k nim
napomahd, zejména poskytovani pomoci k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v
EU prostfednictvim internetu nebo vefejného navadéni k t€émto c¢intim, se budou
vztahovat opatieni podle naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065°,
pokud jde o nezdkonny obsah.

Pro ucinné feseni napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii je
nezbytné, aby piislusné organy v clenskych statech shromazd’ovaly piesné,
konzistentni a srovnatelné idaje o rozsahu a vyvoji trestnych ¢inli uvedenych v této
smérnici, o Usili v boji proti nim a jeho vysledcich. Clenské staty by mély
shromazd’ovat pfislusné statistické¢ udaje o téchto trestnych ¢inech a podavat o nich
zpravy Komisi. Komise by méla vysledky na zakladé tidaji pfedanych ¢lenskymi staty
pravidelnd posuzovat a zvefejiiovat. Clenské staty by rovnéz mély pravidelné
shromazd’ovat a Sifit statistické idaje a informace o uplatiiovani této smérnice, aby
bylo mozné sledovat jeji provadéni. Statistické udaje a informace by mély byt mezi
Clenskymi staty srovnatelné a jejich sbér by mél probihat na zaklad¢é spolecnych
minimalnich norem.

Jelikoz cile této smérnice, tedy stanoveni minimdalnich pravidel pro piedchazeni
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti
takovému napomahdni, nemtize byt uspokojivé dosazeno na rovni ¢lenskych statd, a
proto jej miize byt z ditvodu rozsahu a ucinku opatfeni 1épe dosazeno na Grovni Unie,
muze Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném c¢lanku neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné k dosazeni
tohoto cile.

Tato smérnice respektuje zakladni prava a cti zdsady uzndvané Listinou zékladnich
prav Evropské unie, zejména respektovani a ochranu lidské dustojnosti, pravo na
nedotknutelnost osoby, zdkaz muceni a nelidského ¢i poniZujiciho zachazeni nebo
trestu, pravo na svobodu a bezpecnost, prava ditéte, svobodu sdruzovani, pravo na
ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces, zasady zakonnosti a pfimétenosti
trestnych ¢int a trestd a zékaz dvojiho trestu.

Cilem této smérnice je zménit a rozsifit ustanoveni smérnice 2002/90/ES a rdmcového
rozhodnuti 2002/946/SVV. Vzhledem k tomu, Ze zmény, které je tieba provést, jsou
podstatné povahy, mély by byt smérnice 2002/90/ES a rédmcové rozhodnuti
2002/946/SVV v z4dmu piehlednosti v plném rozsahu nahrazeny ve vztahu k
¢lenskym statim, které jsou vazany touto smérnici.

Touto smérnici neni dotCeno uplatnovani smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES'? a dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi'l.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu
digitalnich sluzeb a o zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach) (Ut. vést. L 277,
27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/2065/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a
jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statli, o zméné
nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (UF. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).
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Irsko se ucastni této smérnice v souladu s ¢l. 5 odst. 1 Protokolu ¢. 19 o schengenském
acquis zaclenéném do ramce Evropské unie, ptipojené¢ho ke Smlouvé o Evropské unii
a Smlouvé o fungovani Evropské unie, a v souladu s ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti Rady
2002/192/ES'.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, ptfipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni
piijimani této smérnice, a tato smérnice pro n¢ neni zavazna ani pouzitelna. Vzhledem
k tomu, Ze tato smérnice navazuje na schengenské acquis, mélo by se Dénsko
v souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésici ode dne pfijeti této
smérnice Radou rozhodnout, zda ji provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji tato smérnice ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a
Norskym kréalovstvim o pfidruzeni téchto dvou stath k provadéni, uplatiovani a
rozvoji schengenského acquis'®, ktera spadaji do oblasti uvedenych v ¢€l. 1 bodé A
rozhodnuti Rady 1999/437/ES!*,

Pokud jde o Svycarsko, rozviji tato smérnice ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoletenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis'®, ktera spadaji do oblasti uvedenych v €l. 1 bodé A rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES'®.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji tato smérnice ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou
konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi
k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis'’, ktera spadaji do oblasti uvedenych v ¢l. 1 bod& A rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU8,

Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a
Evropského spoleenstvi pro atomovou energii, 2019/C 384 1/01 (Ut. vést. C 384 1, 12.11.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2019(3)/0j).

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vest. L 64, 7.3.2002, s. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/07).

Ut vést. L 176, 10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.
Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatfenich pro uplatiiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
téchto dvou stattl k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

Ut. vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob
(Uf. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

Ut vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoleGenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o ptidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani arozvoji schengenského
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(36) Pokud jde o Kypr, Bulharsko a Rumunsko, pfedstavuje tato smérnice akt navazujici na
schengenské acquis nebo snim jinak souvisejici ve smyslu ¢l.3 odst. 1 aktu
o pristoupeni z roku 2003 a ¢l. 4 odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2005.

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1
Predmeét

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla tykajici se definice trestnych ¢inli a sankci v oblasti
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu statnich ptislusnika tietich zemi, jakoz
1 opatteni k pfedchazeni pachani téchto trestnych ¢inii a boji proti nému.

Clanek 2
Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:
1. »statnim piislusSnikem tfeti zemé&*“ osoba, kterd neni obcanem Unie ve smyslu ¢l. 20

odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie a kterd neni osobou pozivajici prava na
volny pohyb podle prava Unie ve smyslu ¢l. 2 odst. 5 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/399';

2. ,hezletilou osobou bez doprovodu* statni piislusSnik tfeti zem¢ mladsi 18 let, ktery
vstupuje na uzemi cClenskych stat bez doprovodu dospélé osoby, jez za ni podle
pravnich piedpisti nebo praxe doty¢ného c¢lenského statu odpovida, a to po dobu, po
kterou se skute¢né nenachazi v péci takové osoby, véetné nezletilé osoby, kterd je
ponechéna bez doprovodu po vstupu na uzemi ¢lenskych stati;

3. ,pravnickou osobou se rozumi jakykoli pravni subjekt, jemuz takovy status nalezi
podle pouZitelného vnitrostatniho prava, kromé stat nebo vetejnych subjektd pii
vykonu statni moci a vefejnych mezinarodnich organizaci.

Cldnek 3
Trestné ciny

1. Clenské staty zajisti, aby zam&ma pomoc statnimu piislusnikovi tfeti zemé pii vstupu
na uzemi kteréhokoli ¢lenského statu, tranzitu pies néj nebo pobytu na ném v
rozporu s prislusSnymi pravnimi ptedpisy Unie nebo doty¢ného c¢lenského statu o
vstupu, tranzitu a pobytu statnich ptisluSnika tietich zemi pfedstavovala trestny Cin,
pokud:

a) osoba, ktera toto jednani provadi, pfimo nebo nepiimo zada, obdrzi nebo piijme
finan¢ni nebo hmotny prospéch nebo jeho piislib, nebo jednani provadi za ucelem
ziskani tohoto prospéchu; nebo

b) existuje vysoka pravdépodobnost zplsobeni vazné Gjmy urcité osobé.

acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob
(Uf. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

19 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Uf. vést.
L 077,23.3.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j.)
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Clenské
pokud:

Clenské

Clenské staty zajisti, aby vefejné navadéni statnich piislusniki téeti zemé ke vstupu
na uzemi kteréhokoli Clenského statu, tranzitu pfes néj nebo pobytu na ném v
rozporu s prisluSnymi pravnimi piedpisy Unie nebo dotycného Clenského statu o
vstupu, tranzitu a pobytu statnich piislusniki tietich zemi predstavovalo trestny Cin.

Clanek 4
Zavazné trestné ciny

staty zajisti, aby jednani uvedené v ¢lanku 3 piedstavovalo zavazny trestny cin,

a) byl trestny ¢in spachan v ramci zlo¢inného spolceni ve smyslu ramcového
rozhodnuti Rady 2008/841/SVV?’;

b) trestny ¢in UmysIné nebo z hrubé nedbalosti zpiisobil vaznou ujmu statnim
pfislusnikiim tietich zemi, ktefi byli obéti tohoto trestného ¢inu, nebo ohrozil jejich
Zivot;

¢) trestny ¢in byl spachan za pouziti hrubého nasili;

d) statni ptislusnici tetich zemi, ktefi byli obé&ti tohoto trestného ¢inu, byli obzvlasté
zranitelni, v€etné nezletilych osob bez doprovodu;

wrwe

trestného ¢inu.

Cldnek 5
Navod, pomoc a ucastenstvi a pokus

staty zajisti, aby navadéni, pomoc a ucastenstvi a pokus o spachéni nékterého z

trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 a ¢lanku 4 bylo mozné trestat jako trestné ¢iny.

Cldnek 6
Sankce ukladané fyzickym osobam

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajiSténi toho, aby za trestné ¢iny uvedené
v ¢lancich 3, 4 a 5 bylo moZné uloZit i€inné, ptimé&fené a odrazujici trestni sankce.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby za trestné &iny uvedené
v ¢lanku 3 bylo moZné ulozit trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméngé tfi roky.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby za trestné ¢iny uvedené
v ¢l. 4 pism. a) az d) bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s horni hranici trestni
sazby nejménég deseti let.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby za trestné Einy uvedené
v Cl. 4 pism. e), v€etné pokusii o spachani trestného ¢inu uvedené¢ho v tomto
ustanoveni, bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméné patnact let.

20

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované trestné

¢innosti (Uf. vest. L 300, 11.11.2008, s. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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Kromé¢ trestnich sankci ulozenych podle odstavci 1 az 4 pfijmou Clenské staty
nezbytnad opatfeni, aby zajistily, Ze fyzickym osobam, které byly odsouzeny za
spachani nékterého z trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 3, 4 a 5, mohou byt
pfislusnym organem ulozeny trestni nebo jiné nez trestni sankce nebo opatient,
véetne:

a) odnéti povoleni nebo opravnéni k vykonu cinnosti, kterd vedla ke spachani
trestného Cinu, nebo zakaz vykonavat pfimo nebo zprostiedkované profesni ¢innost,
pfi jejimz vykonu byl trestny ¢in spachan;

b) vraceni po vykonu trestu v ¢lenském staté nebo vykonani uloZzeného trestu nebo
jeho ¢asti do tfeti zemé& néavratu, aniz jsou dotCena piiznivéjsi ustanoveni, kterd se
mohou pouzit na zéklad¢ prava Unie nebo vnitrostatniho prava;

c) zdkazu vstupu a pobytu na uzemi Clenskych stati po pfiméienou dobu nejvyse
deseti let, aniz jsou dotCena ptiznivéjsi ustanoveni, kterd se mohou pouzit na zaklad¢
prava Unie nebo vnitrostatniho prava;

d) vylouceni z piistupu k vefejnému financovani, v€etné¢ vybérovych fizeni, granti a
koncesi;

e) pokut;

f) zajisténi a konfiskace vynost ziskanych z trestného ¢inu a nastroji pouzitych k
jeho spachani v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU?!.

Clanek 7

Odpovédnost pravnickych osob
Clenské staty p¥ijmou opatieni nezbytna k zaji§téni toho, aby pravnickou osobu bylo
mozno ¢init odpovédnou za trestné €iny uvedené v ¢lancich 3, 4 a 5 spachané v jeji
prospéch osobou jednajici samostatné nebo jako €len organu pravnické osoby, ktera
v ramci této pravnické osoby plsobi ve vedoucim postaveni na zékladé:
a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;
b) pravomoci pfijimat rozhodnuti jménem této pravnické osoby;

¢) pravomoci vykonavat kontrolu v rdmci této pravnické osoby.

Clenské staty také piijmou opatfeni nezbytna k zajiiténi odpovédnosti pravnické
osoby v piipadech, kdy nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany osoby uvedené
v odstavci 1 tohoto ¢lanku umoznil spachani trestnych ¢inli uvedenych v ¢lancich 3,
4 a 5 ve prospéch uvedené pravnické osoby osobou ji podfizenou.

Odpovédnost pravnické osoby podle odstavcii 1 a 2 nevylucuje vedeni trestniho
fizeni proti fyzickym osobam, které jsou pachateli, navodci ¢i pomocniky u trestnych
¢indl uvedenych v ¢lancich 3,4 a 5.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci
nastroji  avynosl ztrestné Cinnosti v Evropské unii (Uf. vést. L 127, 29.4.2014, s.39
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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Clanek 8
Sankce ukladané pravnickym osobam

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby pravnickym osobam,
které byly shledany odpovédnymi za trestny ¢in podle ¢lanku 7, bylo mozné ulozit
ucinné, primérené a odrazujici sankce.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby sankce nebo opatieni
ukladana pravnickym osobam odpovédnym podle ¢lanku 7 za trestné Ciny uvedené v
¢lancich 3, 4 a 5 mohly zahrnovat:

a) pokuty trestni nebo jiné povahy;
b) zbaveni opravnéni pobirat vetejné vyhody, podporu nebo dotace;

c) docasny ¢i trvaly zakaz pristupu k vefejnému financovani, vcetn¢ zadévacich
fizeni, poskytovani grantl a udélovani koncest;

d) docasny nebo trvaly zdkaz provozovani obchodni ¢innosti;

e) ulozeni soudniho dohledu;

f) zruSeni rozhodnutim soudu;

g) docasné nebo trvalé uzavieni provozoven pouzitych ke spachani trestného ¢inu;

h) odejmuti povoleni a oprdvnéni k vykonu Ccinnosti, které vedly ke spachani
trestného ¢inu;

1) zajisténi a konfiskace vynosi ziskanych z trestného ¢inu a néstroji pouzitych k
jeho spachani v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU?2.

Vyse trestnich nebo jinych pokut musi byt pfiméfend zavaznosti jednani a
individualnim, finanénim a jinym okolnostem dotyéné pravnické osoby. Clenské
staty pfijmou nezbytna opatieni k zajiSténi toho, aby maximalni vyse téchto pokut
nebyla niz$i nez:

a) 3 % celkového celosvétového obratu pravnické osoby bud’ v hospodéiském roce
pfedchéazejicim roku, v némz byl trestny ¢in spachan, nebo v hospodairském roce
pfedchazejicim rozhodnuti o uloZeni pokuty za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 3;

b) 5% celkového celosvétového obratu pravnické osoby bud’ v hospodarském roce
pfedchazejicim roku, v némz byl trestny ¢in spachan, nebo v hospodarském roce
piedchazejicim rozhodnuti o ulozeni pokuty za trestné Ciny uvedené v €l. 4 pism. a)
az d);

c) 6% celkového celosvétového obratu pravnické osoby bud’ v hospodaiském roce
pfedchazejicim roku, v némz byl trestny ¢in spachan, nebo v hospodarském roce
predchazejicim rozhodnuti o uloZeni pokuty za trestné ¢iny uvedené v ¢l. 4 pism. e).
Pfi stanoveni trestnich nebo jinych pokut podle odstavce 3 mohou Elenské staty
stanovit pravidla pouzitelnd v ptipadech, kdy neni mozné urcit vySi pokuty na
zéklad¢ celkového celosvétového obratu pravnické osoby v hospodaiském roce

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci
nastroji  avynost ztrestné Cinnosti v Evropské unii (Uf. vést. L 127, 29.4.2014, s.39
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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piedchazejicim roku, v némz byl spachan trestny ¢in, nebo v hospodaiském roce
predchazejicim rozhodnuti o uloZeni pokuty.

Clanek 9
Pritezujici okolnosti
Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze v souvislosti s trestnymi ¢iny

uvedenymi v ¢lancich 3, 4 a 5 mohou byt za pfitézujici okolnosti povazovany nasledujici
okolnosti:

a) trestny ¢in spachala Gfedni osoba pii vykonu svych povinnosti;

b) trestny ¢in zapojil statni piislusniky tfetich zemi, kteii byli obéti trestného ¢inu, do
nelegalniho zaméstnavani, nebo k nému vedl, jak je uvedeno ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/52/ES?3;

¢) pachatel byl jiz dfive pravomocné odsouzen za trestné Ciny stejné povahy podle
¢lankd 3, 4 nebo 5;

d) trestny ¢in vedl k vykofistovani nebo zneuzivani statniho pfislusnika tfeti zem¢,
ktery byl obéti trestného ¢inu, nebo k nému vedl;

e) statni prislusnici tietich zemi, ktefi jsou obéti trestného Cinu, byli zbaveni svych
dokladu totoznosti nebo cestovnich dokladu;

f) trestny ¢in byl spachan s palnou zbrani.

Cldnek 10
Polehcujici okolnosti

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby v souvislosti s trestnymi &iny
uvedenymi v €lancich 3, 4 a 5 mohlo byt povazovano za polehcujici okolnost, ze pachatel
poskytne pfislusnym organiim informace, které by jinak nemohly ziskat, a pomlZe jim tak:

a) k identifikaci nebo soudnimu stihani dalSich pachatelt; nebo

b) k nalezeni dikazu.

Clének 11
Promliceci doby pro trestné ciny

1. Ve vztahu k trestnym ¢inim uvedenym v ¢lancich 3, 4 a 5 pfijmou cClenské staty
nezbytnad opatieni ke stanoveni promlfeci doby dostatecné dlouhé, pocitdno od
spachani trestného ¢inu, aby byly dané trestné Ciny G¢inn¢ vySetfovany a stihdny a
aby probéhlo t¢inné soudni fizeni a bylo vydano soudni rozhodnuti.

2. Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni, aby umoznily vySetfovani, stihani, soudni
fizeni a vydani soudniho rozhodnuti ve vztahu k:

a) trestnym ¢inim uvedenym v ¢lanku 3 po dobu nejméné sedmi let od spachani
trestného Cinu;

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich normach

pro sankce a opatfeni vii¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tietich zemi
(UT. vést. L 168, 30.6.2009, s. 24, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).
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b) trestnym ¢inim uvedenym v ¢l. 4 pism. a) az d) po dobu nejméné deseti let od
spachani trestného €inu;

¢) trestnym Cinim uvedenym v ¢l. 4 pism. e), vCetné¢ pokusu o spachani trestného
¢inu uvedeného v ¢l. 4 pism. e), po dobu nejméné patndcti let od spachani trestného
¢inu.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby umoznily vykon:

a) trestu odnéti svobody v piipad¢ trestného Cinu, ktery byl uloZzen na zaklad¢
pravomocného odsouzeni za trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 3 po dobu nejméné sedmi
let ode dne pravomocného odsouzeni;

b) trestu odnéti svobody v piipadé trestného Cinu, ktery byl uloZzen na zakladé
pravomocného odsouzeni za trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 4 pism. a) az d) po dobu
nejméné deseti let ode dne pravomocného odsouzenti;

c¢) trestu odnéti svobody v piipad¢ trestného Cinu, ktery byl uloZzen na zakladé
pravomocného odsouzeni za trestny ¢in uvedeny v €l. 4 pism. e), véetné pokusi o
spachani trestného ¢inu uvedeného v €l. 4 pism. e), po dobu nejmén¢ patnacti let ode
dne pravomocného odsouzeni.

Odchylné od odstavcli 2 a 3 mohou ¢lenské staty stanovit krat§i promlceci lhitu, za
podminky, Ze lze jeji béh v ptipadé urc¢itého jednani prerusit nebo zastavit. Tato doba
nesmi byt krat$i nez:

a) pét let u trestnych ¢inti uvedenych v ¢lanku 3;
b) osm let u trestnych ¢inli uvedenych v €l. 4 pism. a) az d);

c) deset let u trestnych ¢ind uvedenych v ¢l. 4 pism. e), véetné pokusu o spachani
trestného ¢inu uvedeného v ¢l. 4 pism. e).

Clének 12
Soudni prislusnost

Clensky stat stanovi svou soudni ptislusnost ve vztahu k trestnému ¢inu uvedenému
v ¢lancich 3, 4 a 5, pokud tento trestny ¢in:

a) je spachan zcela nebo zCasti na jeho uzemi;

b) je spachan jeho statnim piisluSnikem nebo statnim piislusnikem treti zemé, ktery
ma obvyklé bydlisté na jeho uzemd;

c) je spachan ve prospéch pravnické osoby:

1) usazené na jeho izemi;

i1) v souvislosti s podnikanim, které je zcela nebo zcasti provadéno na jeho
uzemi;
d) je spachan na palubé lodi plujici pod jeho vlajkou nebo na palubé v ném
registrovaného letadla;

e) ma za nasledek vstup, tranzit nebo pobyt statnich ptisluSnikl tfetich zemi, ktefi
byli obéti trestného ¢inu, na izemi tohoto ¢lenského statu.

Clenské staty stanovi soudni piisluinost pro pokusy o spachani trestného &inu
uvedeného v €l. 4 pism. e), pokud by toto jednani piedstavovalo trestny €in, pro ktery
by byla stanovena soudni ptislusnost podle odstavce 1.
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3. Za ucelem stihani trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 3, 4 a 5 spachanych mimo
uzemi Clenského statu prijme kazdy Clensky stat nezbytna opatieni, aby zajistil, Ze se
na jeho soudni pfislusnost nevztahuje zadna z téchto podminek:

a) jednani je trestnym ¢inem v misté, v némz bylo spachano;

b) trestni stihani muze byt zahajeno pouze po piedani informaci ze statu, kde byl
trestny ¢in spachan.

4. Spada-li néktery z trestnych c¢ini uvedenych v ¢lancich 3, 4 a 5 do soudni
ptislusnosti vice ¢lenskych statl, dohodnou se, ktery z nich povede trestni fizeni. Je-
li to vhodné a v souladu s ¢lankem 12 ramcového rozhodnuti 2009/948/SVV, preda
se véc Eurojustu.

Clanek 13
Predchazeni trestnym ciniim

1. Clenské staty pfijmou vhodna opatfeni, jako jsou informacni a osvétové kampané a
vyzkumné a vzdélavaci programy, jejichz cilem je zvysit povédomi vefejnosti a
omezit pachani trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 3, 4 a 5.

2. Clenské staty ptipadné pfijmou nezbytné opatieni k provadéni ¢innosti uvedenych v
odstavci 1 ve spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty, ptisluSnymi agenturami Unie a
tietimi zemémi.

Cldnek 14
Zdroje

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy piislusné k odhalovani, vy$etfovani a stihani
trestnych ¢ind uvedenych v ¢lancich 3, 4 a 5 nebo k rozhodovéani o nich, mély dostatecny
pocet kvalifikovanych pracovnikli a dostate¢né financni, technické a technologické zdroje
nezbytné k u¢innému vykonu svych funkci souvisejicich s provadénim této smérnice.

Cldnek 15
Odborna priprava

1. Clenské staty piijmou nezbytnd opatieni, aby piisluinikim svych donucovacich
organtl, soudclim a zaméstnanciim organti povétenych vysetrovanim trestnych ¢ind a
soudnim fizenim o trestnych ¢inech uvedenych v ¢lancich 3, 4 a 5, které spadaji do
oblasti pusobnosti této smeérnice, zajistily odpovidajici zdroje a pravidelné
specializované vzdelavani.

2. AniZ je dotCena nezavislost soudnictvi, pfijmou clenské staty nezbytna opatieni k
zajisténi toho, aby soudclim, statnim zastupciim, pracovnikim donucovacich organt
a soudi a pracovnikiim pfisluSnych organti, ktefi se ucastni trestniho fizeni a
vySetfovani, byla poskytovana specializovand pravidelna odborné ptiprava s ohledem
na cile této smérnice.

Clanek 16
Vysetrovaci nastroje

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajiSténi toho, aby byly k dispozici U¢inné a
piiméfené vySetfovaci nastroje k vySetfovani nebo stihani trestnych ¢ind uvedenych v
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¢lancich 3, 4 a 5. Tyto nastroje piipadné zahrnuji zvlastni vySetfovaci nastroje, napiiklad ty,
které se pouzivaji v boji proti organizované nebo jiné zavazné trestné ¢innosti.

Clanek 17
Shromazd'ovani udajii a statisticke udaje
1. Clenské staty shromazd'uji statistické udaje v ¢lenéni podle druhu trestnych &nd
uvedenych v ¢lancich 3,4 a 5.
2. Statistické tidaje uvedené v odstavci 1 zahrnuji alespon:

a) pocet statnich prislusniki tetich zemi, kteti se stali obéti trestného Cinu, v ¢lenéni
podle statni ptislusnosti, pohlavi a véku (dit¢/dospély);

b) primérnou délku vysetfovani ptipadu;

¢) pocet fyzickych osob stihanych za trestné Ciny uvedené v této smérnici, v ¢lenéni
podle pohlavi a statni prislusnosti;

d) pocet pravnickych osob stihanych za trestné ¢iny uvedené v této smérnici, v
¢lenéni podle mista usazeni;

e) pocet rozhodnuti organii ¢innych v trestnim fizeni, v ¢lenéni podle typu rozhodnuti
(stihéni ano ¢i ne);
f) pocet pravomocnych soudnich rozhodnuti v c¢lenéni podle typu rozhodnuti

(odsuzujici, zprostujici, zamitavé ve véci samé nebo nikoliv a véetné usneseni, ktera
se netykaji soudniho fizeni);

g) pocet fyzickych osob odsouzenych za trestné ¢iny uvedené v této smérnici, v
¢lenéni podle pohlavi a statni piislusnosti;

h) pocet fyzickych osob, jimz byly ulozeny sankce, v ¢lenéni podle druhu a vyse
sankce (odnéti svobody, pokuty, jiné), pohlavi a obcanstvi;

1) pocet pravnickych osob odsouzenych za trestné ¢iny uvedené v této smérnici a
potrestanych;

J) pocet potrestanych pravnickych osob, v ¢lenéni podle mista usazeni a typu sankce
(pokuty, ostatni);

k) primérnou délku tizeni pted soudy prvniho, druhého a kasa¢niho stupné.

3. Clenské staty kazdorocné do 1. ervence zvetejni statistické idaje uvedené v druhém
odstavci za predchazejici rok, a to ve strojové Citelném a strukturovaném formatu, a
predaji je Komisi.

Clanek 18

Nahrazeni smérnice 2002/90/ES a ramcového rozhodnuti 2002/946/SVV

1. Smérnice 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti 2002/946/SVV se v Clenskych statech
vazanych touto smérnici nahrazuji, aniZz jsou doteny povinnosti dotcenych
Clenskych statd souvisejici s lhiitami k provedeni téchto néstrojii ve vnitrostatnim
pravu.

2. Pokud jde o cClenské staty vdzané touto smérnici, povazuji se odkazy na smérnici
2002/90/ES a ramcové rozhodnuti 2002/946/SVV za odkazy na tuto smérnici.
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Clanek 19
Provedeni ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty uvedou v G&innost pravni a spravni predpisy nezbytné k dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [jeden roku od vstupu této sméermice v
platnost]. Znéni téchto predpisii neprodlené sdéli Komisi.

2. Tyto ptredpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich tfednim vyhlaseni. Zptisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

3. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpisti, které piijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanek 20
Vstup v platnost

Tato smérmice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 21
Urcéeni
Tato smérnice je ur€ena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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