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Kontext und Zweck der Evaluierung

Diese Evaluierung betrifft die beiden Komponenten des Européischen Sozialfonds Plus: die
Komponente mit geteilter Mittelverwaltung und die Komponente mit direkter/indirekter
Mittelverwaltung  (EaSI-Komponente). Die Verpflichtung zur Durchfiihrung der
Halbzeitevaluierung bis Ende 2024 ist in Artikel 45 Absatz 1 der Dachverordnung' (geteilte
Mittelverwaltung) bzw. Artikel 34 Absatz2 der ESF+-Verordnung? (EaSI-Komponente)
festgelegt. Die Evaluierung betrifft den Zeitraum vom Inkrafttreten der Verordnungen, d. h.
dem 24. Juni 2021, bis Ende 2024.

Wichtigste Ergebnisse

Der ESF+ ist in Bezug auf die politischen Priorititen der EU und die nationalen
Bediirfnisse nach wie vor von groBler Relevanz. Alle Grundsitze der Europdischen Saule
sozialer Rechte, die in den thematischen Anwendungsbereich des ESF+ fallen, werden durch
den Fonds abgedeckt. Im Rahmen der Komponente mit geteilter Mittelverwaltung sind die
allgemeinen Ziele des Fonds deckungsgleich mit den wichtigsten Herausforderungen in den
Bereichen Beschiftigung, Kompetenzen und Soziales. Die wichtigsten prioritdren Bereiche der
EaSI-Komponente werden in den Jahresarbeitsprogrammen der Komponente und den
entsprechenden Finanzhilfen und Ausschreibungen angemessen behandelt. Der ESF+ ist auch
eng auf die im Rahmen des Europdischen Semesters ermittelten prioritiren Themen
abgestimmt, wodurch die Interventionslogik des ESF+ von hoher Relevanz fiir die nationalen
Prioritdten ist (in nur sechs Mitgliedstaaten wurden einschldgige landerspezifische
Empfehlungen nicht im Rahmen der ESF+-Programme angegangen). Der ESF+ bleibt auch
angesichts der im Draghi-Bericht und in Prognosestudien ermittelten kiinftigen Trends und
Prioritdten im GroBen und Ganzen relevant. Trotzdem berichten die Interessentrdger, dass
einige neue Herausforderungen wie Wohnraum, Obdachlosigkeit, Migration, griiner und
digitaler Wandel sowie Geschlechtergleichstellung moglicherweise nicht ausreichend
Beriicksichtigung finden.

Die wichtigsten Faktoren fiir die Gewiihrleistung der Relevanz des ESF+ in Zukunft sind
Flexibilitiit bei der Programmplanung bzw. Neuplanung des Fonds im Einklang mit dem
sich dndernden politischen Kontext und politischen Priorititen im Wandel, der breite
Interventionsbereich des ESF+, der es ermoglicht, ein breites Spektrum an (neu auftretenden)
Problemen entsprechend den nationalen Bediirfnissen anzugehen, sowie die Beteiligung
einschligiger Interessentriger auf allen Ebenen an Programmplanung und Begleitung,
wodurch die Reaktionsfahigkeit in der Praxis gewihrleistet ist.

Aufgrund der COVID-19-Krise und der damit verbundenen Initiativen (einschlieBlich
zusitzlicher Mittel fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 und Einrichtung der
Autbau- und Resilienzfazilitit) begann die tatséichliche Umsetzung der ESF+-Komponente
mit geteilter Mittelverwaltung effektiv erst im Jahr 2023. Die EU-Zielvorgaben fiir 2029

' Verordnung (EU) 2021/1060 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

2 Verordnung (EU) 2021/1057 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung
des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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fiir die Output- und Ergebnisindikatoren im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung waren Ende
2024 zu 8,1 % bis 14,8 % erfiillt, was im Groflen und Ganzen mit dem Stand der finanziellen
Durchfiihrung (Ausgabenquote 7,6 %) iibereinstimmte. Die Durchfiihrung der EaSI-
Komponente verlief insgesamt planmiBig; die meisten zentralen Leistungsindikatoren
stimmten Ende 2024 mit der erwarteten Leistung iiberein oder lagen dariiber.

Im Europiischen Sozialfonds Plus wurden vier ehemalige Fonds zusammengefiihrt
(Européischer Sozialfonds (ESF), Beschiftigungsinitiative fiir Jugendliche, Européische
Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen und Programm fiir Beschiftigung und
soziale Innovation (EaSI)). In der Evaluierung werden die Auswirkungen dieses
Zusammenschlusses untersucht:

e Die Zusammenlegung des friiheren ESF und der Beschaftigungsinitiative fiir
Jugendliche zeigt deutlich eine Reihe von Vorteilen. Dazu gehdren eine gestraffte
und vereinfachte Verwaltung und Durchfiihrung sowie mehr Flexibilitdt bei der
Ubertragung von Mitteln bei sich #nderndem Bedarf. Die positiven Auswirkungen des
Zusammenschlusses sind auf das hohe Mall an Komplementaritit des ESF und der
Beschiftigungsinitiative fir  junge Menschen im vorangegangenen
Programmplanungszeitraum (2014-2020) sowohl in Bezug auf die Zielgruppen (junge
Menschen, die weder arbeiten noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung
absolvieren, NEET) als auch auf die Aktionsbereiche (Beschéftigungsforderung)
zuriickzufiihren.

¢ Auch der Zusammenschluss des ESF mit dem Europiischen Hilfsfonds fiir die am
stirksten benachteiligten Personen hat die Komplementaritit gegeniiber dem
vorangegangenen Zeitraum, als beide Fonds separat operierten, verstirkt. Diese
Synergien wurden hauptsidchlich in Mitgliedstaaten (18) beobachtet, die den
MaBnahmen in der Art des fritheren Hilfsfonds eine Prioritdit im Rahmen ihrer
nationalen/regionalen Programme zur Umsetzung der spezifischen Ziele des ESF+ fiir
die geteilte Mittelverwaltung gewidmet haben. Weniger Auswirkungen des
Zusammenschlusses wurden dagegen in den neun Mitgliedstaaten festgestellt, die die
MafBnahmen zur Bekdmpfung materieller Deprivation im Rahmen eines gesonderten
nationalen Programms durchfiihrten.

e Die Auswirkungen der Zusammenlegung des ESF und des EaSI-Programms sind
noch nicht klar erkennbar. Zwar kann dies zum Teil auf das langsame Anlaufen der
Tétigkeiten im Rahmen der direkten, der indirekten und der geteilten Mittelverwaltung
im Programmplanungszeitraum 2021-2027 zurilickzufiihren sein, allerdings sind die auf
EU- und auf nationaler Ebene konsultierten Interessentriger geteilter Meinung, was das
Potenzial fiir Synergien angeht. Unterschiede bei der Art der Umsetzung, bei Verfahren,
Zeitpldnen fiir die Planung, der Verwaltungsebene, Interessentrdgern und Arten von
Tatigkeiten stellen zahlreiche Herausforderungen dar, wenn es darum geht, die
Synergien vollstindig zu nutzen. Trotzdem wurde eine stirkere Kommunikation
zwischen den Interessentrdagern der beiden Komponenten beobachtet, auch dank der zu
diesem Zweck eingefilhrten Anreize, Mechanismen und Plattformen. Die neu
geschaffene Initiative ,,Soziale Innovation Plus* hat das Potenzial, die Ubertragbarkeit



und Skalierbarkeit der Ergebnisse der EaSI-Komponente zu stirken. Es sind jedoch
zusitzliche Anstrengungen seitens der EU und der Mitgliedstaaten sowie mehr Zeit
erforderlich, damit die Synergien wirklich zum Tragen kommen.

Die grundlegenden Voraussetzungen haben sich im Allgemeinen als wirksam erwiesen,
um die notwendigen Vorbedingungen fiir eine wirksame Verwendung der EU-Mittel zu
gewihrleisten. Auch der thematischen Konzentration kommt eine wichtige Rolle zu, um
sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten auch weiterhin Bereiche unterstiitzen, die zuvor
zweckgebundene Mittel erhalten haben. Die Mittelzuweisungen zur Unterstiitzung von
NEET blieben im ESF+ gegeniiber der fritheren Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen
stabil, wihrend die Zuweisungen fiir die am stérksten benachteiligten Personen im Rahmen des
ESF+ im Vergleich zum fritheren Hilfsfonds zunahmen. Die Verpflichtung, eine Prioritdtsachse
der sozialen Innovation zu widmen, hat dazu gefiihrt, dass die Mittelzuweisungen fiir soziale
Innovation im Rahmen der Komponente mit geteilter Mittelverwaltung nahezu verdoppelt
wurden.

Die Evaluierung zeigt, dass dank der im Programmplanungszeitraum 2021-2027
eingefiihrten Vereinfachungsmaflnahmen die Verfahren erheblich gestrafft und der
Verwaltungsaufwand reduziert wurden.

Am stirksten auf die Reduzierung des Verwaltungsaufwands ausgewirkt hat sich die
zunehmende Inanspruchnahme vereinfachter Kostenoptionen und nicht mit Kosten
verkniipfter Finanzierungen. Die Anwendung von Vereinfachungsmafinahmen auf der
unteren Ebene (zwischen Programmbehdrden und Begiinstigten) ist von 6,5 % im
vorangegangenen Zeitraum auf 25 % gestiegen. Auch auf hoherer Ebene (zwischen der
Europédischen Kommission und den Programmbehorden) hat die Anwendung von 32 % auf
50 % zugenommen. Rund 90 % der Begiinstigten fithren Projekte unter Verwendung von
vereinfachten Kostenoptionen und/oder nicht mit Kosten verkniipften Finanzierungen durch.
Erkenntnisse aus Umfragen, Gespriachen und Simulationen legen nahe, dass vereinfachte
Kostenoptionen und nicht mit Kosten verkniipfte Finanzierungen erheblich zur Reduzierung
des Verwaltungsaufwands, zur Vereinfachung der Befolgung der Vorschriften und zu einer
niedrigeren Fehlerquote beigetragen haben. Nicht mit Kosten verkniipfte Finanzierungen
werden weniger in Anspruch genommen als vereinfachte Kostenoptionen, aber nach
anfanglichem Zogern und anfinglichen Bedenken (insbesondere in Bezug auf Priifungen)
zeigen die Verwaltungsbehorden ein zunehmendes Interesse an nicht mit Kosten verkniipften
Finanzierungen, und die Inanspruchnahme diirfte in der zweiten Haélfte des
Programmplanungszeitraums zunehmen.

Andere Vereinfachungsmafinahmen haben ebenfalls zu einer erhohten Effizienz des
ESF+ beigetragen. Im Zeitraum 2021-2027 wurden im Rahmen der Kohésionspolitik
80 Vereinfachungsmallnahmen angenommen. Die wirksamsten unter ihnen, was die
Reduzierung des Verwaltungsaufwands angeht, waren ein ,,verhéltnisméaBigerer Ansatz in
Bezug auf Priifungen und die ,,Verringerung der Zahl der Uberpriifungen®. Effizienzgewinne
konnten auch durch die Zusammenlegung der Fonds erzielt werden, dank weniger
Programmplanungsdokumente, eines vereinfachten Uberwachungssystems und weniger
Berichterstattungspflichten, obwohl der Programmplanungsprozess und die entsprechenden



Dokumente immer noch als komplex gelten. Behordenregister werden fiir die Erhebung von
Uberwachungsdaten nicht ausreichend verwendet, und auch digitale Tools bleiben ungenutzt.
Erkenntnisse aus der EaSI-Komponente weisen darauf hin, dass das eGrants-Tool den
Verwaltungsaufwand wéhrend der Antrags- und Berichterstattungsphase wirksam verringert
hat. Es besteht jedoch Potenzial fiir weitere Vereinfachungen, insbesondere fiir kleine
Organisationen und die Begiinstigten von Beitrdgen zu Betriebskosten. Aullerdem konnte die
Verbreitung von Informationen iiber die Tatigkeiten im Rahmen der EaSI-Komponente, die
derzeit auf mehreren Websites verteilt sind, rationalisiert werden.

Verwaltungskosten fiir die Programmbehérden werden im Vergleich zu den
Gesamtausgaben als gering eingeschiitzt. Sie diirften sich wihrend des gesamten
Programmplanungszeitraums bei 2-2,7% der Gesamtausgaben bewegen. Die Kosten
konzentrieren sich liberwiegend auf den Beginn des Zeitraums.

Der ESF+ ist weitgehend kohirent mit anderen EU-Finanzierungsinstrumenten, die im
Bereich Investitionen in Humankapital eingesetzt werden. Das Mal3 an Komplementaritét
ist von Fonds zu Fonds unterschiedlich; die meisten Synergien sind zwischen der geteilten
Mittelverwaltung des ESF+ und dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
zu beobachten. Die EaSI-Komponente wies eine gute Komplementaritit mit InvestEU auf. Aus
der EaSI-Komponente wurden mehrere Malnahmen zur Unterstiitzung der Strukturierung des
Markts fiir Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum finanziert, die anschlieend von
InvestEU finanziert wurden.

Die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthiilt weitere Einzelheiten zur
Untermauerung der Analyse anhand der fiinf Evaluierungskriterien: Wirksamkeit,
Effizienz, Kohirenz, Relevanz und EU-weiter Mehrwert. Die Analyse stiitzt sich im
Wesentlichen auf Erkenntnisse aus einer unterstiitzenden Studie. Um die Belastbarkeit der
Feststellungen zu gewdhrleisten, wurden die Ergebnisse unter Verwendung verschiedener
Datenquellen wie Befragungen von Interessentrigern, Interviews, Schreibtischstudien,
rechtlichen Analysen sowie Analysen der Uberwachungsdaten untersucht und dargestellt.
Schlussfolgerungen und gewonnene Erkenntnisse sind fiir jedes Evaluierungskriterium
dargelegt.
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