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Arende: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om produktion och

saluféring av skogsodlingsmaterial, om &ndring av Europaparlamentets
och radets férordningar (EU) 2016/2031 och (EU) 2017/625 och om
upphavande av radets direktiv 1999/105/EG (férordning om
skogsodlingsmaterial)

— Lagesrapport

I. INLEDNING

1.  Den 5 juli 2023 antog kommissionen tva nira sammanhéngande lagstiftningsforslag for att se
over och uppdatera reglerna for produktion och saluféring av vixtforokningsmaterial och
skogsodlingsmaterial 1 EU. Forslagen lades fram for radet den 6 juli 2023 och ingér i
kommissionens paket om livsmedel och biologisk méngfald, en uppsittning
lagstiftningsforslag som omfattar markhilsa, ny genomisk teknik samt den partiella Gversynen

av ramdirektivet om avfall.
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2. Den foreslagna férordningen om skogsodlingsmaterial® ersitter radets direktiv 1999/105/EG.
Dir beaktas den senaste utvecklingen pa skogsbruksomrédet, inbegripet EU:s nya
skogsstrategi for 2030 och OECD:s nya standarder for skogsfré och skogsplantor.

Forordningen har foljande mal:

Fortydliga och modernisera de nuvarande reglerna.
— Sakerstalla lika villkor for aktorer.
— Stodja innovation och konkurrenskraft inom EU:s industri.

— Bidra till att ta itu med utmaningar som ror hallbarhet, biologisk mangfald och

klimatrelaterade frigor.
— Astadkomma anpassning till ny vetenskaplig och teknisk utveckling.
— Sékerstilla bevarande och hallbart nyttjande av skogsgenetiska resurser.

— Forbattra samstimmigheten med lagstiftningen om de offentliga kontrollerna och om

vaxtskydd.

Den nya forordningen omfattar fron, vixtdelar och vixter som anvénds for beskogning,

aterbeskogning och andra typer av triadplantering.

3. I Europaparlamentet har utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling huvudansvaret
och Herbert Dorfmann (EPP, Italien) har utsetts till foredragande. Hans forslag till betdnkande
offentliggjordes den 10 november 2023. Utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssidkerhet

kommer att avge ett yttrande.

1 Dok. 11503/23 + ADD 1.
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II. LAGESRAPPORT OM ARBETET I RADETS FORBEREDANDE ORGAN

1.  Kommissionen lade fram forslaget och dess konsekvensbeddmning? vid en informell
videokonferens med medlemmarna i arbetsgruppen for genetiska resurser och innovation i
jordbruket (arbetsgruppen) den 6 juli 2023. Direfter presenterades forslaget i radet (jordbruk
och fiske) den 25 juli 2023.

2. Behandlingen av och ingaende diskussioner om artiklarna i forslaget pagick mellan september
och december 2023. Under det spanska ordforandeskapet d4gnades sammanlagt fyra
arbetsgruppsmoten at diskussionerna om artiklarna 1-17, 30, 31 och bilagorna II-VII till

forslaget.
3.  HUVUDFRAGOR OCH FRAMSTEG

Ett stort antal tekniska synpunkter har framforts av delegationerna, bdde muntligen och
skriftligen. Som anges ovan har det spanska ordférandeskapet tagit fram en reviderad text till
artiklarna 1-17, 30, 31 och bilagorna II-VII och forsokt ta hansyn till merparten av dessa
synpunkter i syfte att utveckla och fortydliga innehéllet i de artiklarna.

a) Allminna kommentarer

Delegationerna har 1dmnat allménna synpunkter pa hela forslaget. De stoder till stor del
forslagets huvudmal, som det erinras om ovan, och vilkomnar det faktum att

skogsodlingsmaterial dr foremal for en sjélvstandig réttsakt.

De virdesitter ocksa det faktum att de sex typerna av material (frotdktsomrade,
frotéktsbestand, froodling, fordldratrad till en eller flera familjer, klon eller klonblandningar)
och de fyra kategorierna av skogsodlingsmaterial (kind hirkomst, bestandsutvalt,

individutvalt och testat) har behallits.

2 Dok. 11694/23.
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Ett stort antal delegationer har noterat vikten av att medlemsstaterna behaller ett visst
handlingsutrymme fOr att anta nationella beslut, séarskilt nédr det giller den forteckning 6ver
arter som ska omfattas av forordningens tillimpningsomrade, kvaliteten pa
skogsodlingsmaterial som sldpps ut pa marknaden och organisationen av

kontrollverksamheten.

I de allmdnna kommentarerna identifieras dessutom flera omraden dir de foreslagna

bestammelserna kriver ytterligare analys, sérskilt foljande:
— Rattsligt instrument/kommissionens befogenheter

Négra delegationer anser att det inte forefaller tillrdckligt motiverat att dndra det réttsliga
instrumentet fran ett direktiv till en férordning. Dessa delegationer vill behélla det nuvarande
systemet, som foreskriver EU-omfattande enhetliga miniminormer och ger medlemsstaterna

tillracklig flexibilitet att ta hansyn till de olika lokala forhallandena.

Négra delegationer anser att det stora antalet delegerade akter och genomforandeakter
forsvarar en fullstindig bedomning av den nya lagstiftningen och kan strida mot
subsidiaritetsprincipen. En balans mellan 6kad harmonisering och hénsyn till nationella krav

maste efterstriavas.
— TillAmpning

Den foreslagna forordningen ska bdrja tillimpas tre ér efter ikrafttrddandet. Enligt nagra
delegationer verkar dock denna tidsplan vara alltfor sndv med tanke pa att forordningen
innehéller ett stort antal bestimmelser avseende genomforandeakter och medlemsstaterna
kommer att behdva anta ett stort antal nationella regler. De anser ocksé att férordningens

innehill endast kan beddmas provisoriskt.
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— Administrativ borda

Vissa delegationer anser att forslaget innehaller alltfor komplicerade forfarandemaissiga
aspekter och dverdrivna ytterligare informationskrav och tillstind som ska ges av behoriga
myndigheter. Genomforandet skulle innebéra betydande ytterligare ekonomiska resurser och

personalresurser.

b) Kommentarer till de granskade artiklarna

Delegationerna har sirskilt uttalat sig om foljande:
— Harmonisering

For- och nackdelarna med att fora in lagstiftningen om véaxtférokningsmaterial i
tillimpningsomridet for forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och foérordning (EU)
2016/2031 om viaxtskydd behdver motiveras ytterligare, eftersom vissa delegationer befarar
att detta kan leda till o6nskade konsekvenser genom att skapa nya administrativa bordor,

sarskilt for sma foretag.

De flesta delegationerna vilkomnar harmoniseringen av lagstiftningen om

skogsodlingsmaterial med OECD:s system for skogsfro och skogsplantor.
— Nationella beredskapsplaner

Forslaget innehéller krav pd medlemsstaterna att utarbeta beredskapsplaner for att sidkerstilla
en tillracklig tillgdng till skogsodlingsmaterial for att dterbeskoga omraden som drabbats av
extrema vaderforhallanden, skogsbrinder, skadedjursutbrott, och andra katastrofer. De flesta
delegationer anser att dessa planer bor vara frivilliga och ber om ekonomiskt stod for att

kunna utarbeta och genomfora dem.
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— Definitioner

Delegationerna understryker att manga definitioner ar alltfor vaga och behdver omformuleras.
De anser att andra definitioner, sdsom definitionen av ”yrkesmaissig aktor”, behover anpassas
till samma definition i vaxtskyddsférordningen. Andra definitioner bor anpassas till OECD:s
definitioner. Definitionerna kommer att ses dver en andra gang mot bakgrund av en

fullstdndig granskning av de artiklar de avser.
— Skogsgenetiska resurser

Flera delegationer befarar att de nya artiklar som reglerar produktionen av skogsgenetiska
resurser frdn anméilda enheter kan skapa ett Oppet system for registrering av frokillor.
Kvaliteten skulle da faststéllas ensidigt av de yrkesméssiga aktorerna och utan vetenskaplig

validitet.
— Yrkesmissiga aktorer med tillstind och officiella etiketter

Delegationerna vill fortydliga dessa bestimmelser, sirskilt bestimmelserna om revisioner for
att sdkerstélla att yrkesmissiga aktorer uppfyller kraven for att fa tillstdnd att utfirda officiella
etiketter. Delegationerna skulle ocksa vilja att yrkesmissiga aktorer fortsatter att utfarda det
leverantorsdokument, som for ndrvarande kan ersdtta leverantdrens etikett och som &r mycket

informativt.
— Andra dindamal édn skogsbruk

Vissa delegationer skulle foredra att behalla de nuvarande bestimmelserna som gor det
mojligt for medlemsstaterna att producera skogsodlingsmaterial for andra &ndamal dn

skogsbruk, forutsatt att det ar korrekt mérkt och dvervakat.
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- Klonblandningar

Kriterierna 1 bilaga IV for klonblandningar gor det svart att saluféra klonblandningar for att
framja biologisk mangfald. Vissa delegationer vill inkludera mojligheten att producera dessa

fran material av kéind harkomst genom vegetativ forokning.
- Naturliga hybrider

Vissa delegationer foresprakar att naturliga hybrider eller reglerade arter ska regleras som

artificiella hybrider.
— Skord och insamling av skogsodlingsmaterial
Négra delegationer efterlyser miniminormer for skord och insamling av skogsodlingsmaterial.

— Osiiker information om nuvarande och forvintade framtida klimatforhallanden

och ekologiska forhiallanden

Flera delegationer har betonat att det dr absolut nddvéandigt med tillgang till information som
stoder en béttre anpassning av skogsodlingsmaterial till forhallandena pa filtet, men att det for
ndrvarande endast dr mgjligt att ge rekommendationer som bor goras tillgdngliga av de

behoriga myndigheterna.

4.  Ordforandeskapet planerar att fortsétta dessa diskussioner under de kommande veckorna och
kommer att utarbeta en ordforandeskapstext. Ordférandeskapet kommer att hélla ytterligare
en informell videokonferens med arbetsgruppens medlemmar den 19-20 december 2023 i
syfte att ligga fram forslag till omarbetning® av de artiklar som hittills har behandlats, i syfte
att utveckla och fortydliga deras innehall.

3 ST 16296/23 (kommer att offentliggdras inom kort).
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5. Med utgingspunkt 1 de framsteg som har gjorts under det spanska ordférandeskapet planerar
det tilltrddande belgiska ordférandeskapet att fortsitta arbetet med detta drende pa teknisk

niva.

6. Mot bakgrund av det ovanstaende uppmanas radet att notera de framsteg som gjorts med

behandlingen av forslaget och att diskutera drendet.
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