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privind productia si comercializarea materialului forestier de reproducere,
de modificare a Regulamentelor (UE) 2016/2031 si 2017/625 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
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forestier de reproducere)

— Raport privind progresele inregistrate

I. INTRODUCERE

1. La5iulie 2023, Comisia a adoptat doua propuneri legislative, strans legate una de cealalta, de
revizuire si actualizare a normelor privind productia si comercializarea materialului de
reproducere a plantelor (MRP) si a materialului forestier de reproducere (MFR) in UE. Acestea
au fost Tnaintate Consiliului la 6 iulie 2023 ca parte a pachetului Comisiei privind alimentele si
biodiversitatea, un set de propuneri legislative care vizeazd, de asemenea, sandtatea solului,

noile tehnici genomice si revizuirea partiald a Directivei-cadru privind deseurile.

16142/23 OT/cm 1
LIFE.3 RO



2. Regulamentul propus privind MFR! inlocuieste Directiva 1999/105/CE a Consiliului. Acesta
tine seama de evolutiile recente din domeniul forestier, inclusiv de noua Strategie a UE pentru
paduri pentru 2030 si de noile standarde ale OCDE prevazute in Sistemul pentru seminte si

plante forestiere. Obiectivele regulamentului sunt:

clarificarea si modernizarea normelor actuale;
— asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru operatori;

.......

— aducerea unei contributii la abordarea provocarilor legate de durabilitate, biodiversitate

si clima;
— adaptarea la noile evolutii stiintifice si tehnice;
— asigurarea conservarii si utilizarii durabile a resurselor genetice forestiere si
— imbunatatirea coerentei cu legislatia privind controalele oficiale si sdnatatea plantelor.

Noul regulament se refera la seminte, parti de plante si plante utilizate pentru impadurire,

reilmpadurire si alte plantari de arbori.

3. In Parlamentul European, responsabilitatea principald revine Comisiei pentru agriculturi si
dezvoltare rurald, iar dl Herbert Dorfmann (PPE, Italia) a fost numit raportor. Proiectul sau de
raport a fost publicat la 10 noiembrie 2023. Comisia pentru mediu, sdnatate publica si

siguranta alimentard va emite un aviz.

! Doc. 11503/23 + ADD 1.

16142/23 OT/cm 2
LIFE.3 RO



IL. STADIUL LUCRARILOR iN CADRUL GRUPURILOR DE PREGATIRE ALE
CONSILIULUI

1.  Comisia a prezentat propunerea si evaluarea impactului acesteia? la 6 iulie 2023 in cadrul unei
videoconferinte informale a membrilor Grupului de lucru pentru resurse genetice si inovare in
agricultura (denumit in continuare ,,grupul de lucru”). Ulterior, la 25 iulie 2023, propunerea a

fost prezentata in cadrul Consiliului Agricultura si Pescuit.

2.  Examinarea si discutiile detaliate cu privire la articolele propunerii au continuat in perioada
septembrie-decembrie 2023. In timpul presedintiei spaniole, patru reuniuni ale grupului de
lucru s-au axat pe discutarea articolelor 1-17, a articolelor 30 si 31 si a anexelor 1I-VII la

propunere.
3. PRINCIPALELE CHESTIUNI SI PROGRESELE REALIZATE

Delegatiile au formulat un numar mare de observatii tehnice, atat verbal, cat si in scris, cu
privire la intregul text al propunerii. Astfel cum s-a mentionat mai sus, presedintia spaniold a
lucrat la un text revizuit pentru articolele 1-17, articolele 30 si 31 si anexele II-VII si a
incercat sa tind seama de majoritatea observatiilor respective, urmarind sa dezvolte si sa

clarifice continutul acestor articole.

a) Observatii generale

Delegatiile au prezentat observatii generale cu privire la intreaga propunere. Acestea sprijina
in mare masurd obiectivele principale ale propunerii, mentionate mai sus, si saluta faptul ca

MEFR face obiectul unui act legislativ independent.

Delegatiile apreciaza, de asemenea, faptul ca au fost pastrate cele sase tipuri de material de
baza (sursa de seminte, arboret, plantaj, parinti de familie, clona si amestec clonal) si cele

patru categorii de MFR (sursa identificata, selectat, calificat, testat).

2 Doc. 11694/23.
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Un numar mare de delegatii au remarcat ca este important ca statele membre sa pastreze o
anumita marja de manevra pentru adoptarea deciziilor nationale, In special in ceea ce priveste
lista speciilor care urmeaza sa fie incluse in domeniul de aplicare al regulamentului, calitatea

MEFR introdus pe piata si organizarea operatiunilor de control.

In plus, observatiile generale identifica mai multe domenii in care dispozitiile propuse

necesita o analiza suplimentara, in special:
— Instrument juridic/imputernicirea Comisiei

Unele delegatii sunt de parere ca schimbarea instrumentului juridic din directiva in
regulament nu pare sa fie justificata suficient. Aceste delegatii ar dori sa se mentina sistemul
actual, care prevede standarde minime uniforme la nivel european si ofera statelor membre

suficienta flexibilitate pentru a tine seama de diferitele conditii locale.

Unele delegatii sunt de parere ca numarul mare de acte delegate si de punere in aplicare
ingreuneaza evaluarea deplind a noii legislatii si ar putea contraveni principiului
subsidiaritatii. Va trebui cautat un echilibru intre realizarea unei mai mari armonizari si luarea

in considerare a cerintelor nationale.
— Aplicare

Regulamentul propus ar urma sa se aplice dupa trei ani de la intrarea in vigoare. Cu toate
acestea, pentru unele delegatii acest calendar pare a fi prea scurt, avand in vedere ca
regulamentul contine un numdr mare de dispozitii privind acte de punere in aplicare, iar
statele membre vor trebui sd adopte un numar mare de norme nationale. De asemenea, ele

considera ca continutul regulamentului poate fi evaluat doar cu titlu provizoriu.
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— Sarcina administrativa

Unele delegatii sunt de pérere cd propunerea contine aspecte procedurale excesiv de
complexe, precum si un numar excesiv de cerinte de informatii suplimentare si de autorizatii
care trebuie acordate de autoritatile competente. Punerea in aplicare ar insemna resurse

financiare si de personal suplimentare semnificative.

b)  Observatii cu privire la articolele examinate

Delegatiile au formulat, in special, urmatoarele observatii:
— Armonizare

Avantajele si dezavantajele introducerii legislatiei privind MFR in domeniul de aplicare al
Regulamentului (UE) 2017/625 privind controalele oficiale si al Regulamentului (UE)
2016/2031 privind sanatatea plantelor necesita o justificare suplimentara, deoarece unele
delegatii se tem ca acest lucru ar putea avea consecinte nedorite sub forma credrii unor sarcini

administrative noi, n special pentru intreprinderile mici.

Majoritatea delegatiilor salutd armonizarea legislatiei privind materialul forestier de

reproducere cu Sistemul OCDE pentru seminte si plante forestiere.
—  Planuri nationale de urgenta

Propunerea impune statelor membre sa elaboreze un plan national pentru a asigura o
aprovizionare suficienta cu MFR pentru reimpadurirea zonelor afectate de fenomene
meteorologice extreme, incendii forestiere, focare de organisme daunatoare si alte dezastre.
Majoritatea delegatiilor considera ca aceste planuri ar trebui sa fie voluntare si solicitad sprijin

financiar pentru a le putea elabora si pune in aplicare.
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— Definitii

Delegatiile subliniaza ca multe definitii sunt prea vagi si trebuie reformulate. Acestea
considera ca alte definitii, cum ar fi cea a ,,operatorului profesionist”, trebuie sa fie aliniate la
aceeasi definitie din Regulamentul privind sandtatea plantelor. Alte definitii ar trebui sa fie
aliniate la cele ale OCDE. Definitiile vor fi revizuite a doua oara dupa efectuarea examinarii

complete a articolelor la care se raporteaza.
— Resurse genetice forestiere (RGF)

Mai multe delegatii se tem ca noile articole care reglementeaza productia de RGF din
unitatile-sursa notificate ar putea genera un sistem deschis pentru inregistrarea materialelor de
baza. Calitatea ar fi apoi stabilita unilateral de operatorii profesionisti, fara validitate

stiintifica.

Operatori profesionisti autorizati si etichete oficiale

Delegatiile ar dori sa clarifice aceste dispozitii, In special dispozitiile privind auditurile,
pentru a se asigura ca operatorii profesionisti indeplinesc cerintele pentru a fi autorizati sa
elibereze etichetele oficiale. Delegatiile ar dori, de asemenea, ca operatorii profesionisti sa
continue sa emitd documentul furnizorului care, in prezent, poate inlocui eticheta furnizorului

si care este foarte detaliat.
— Scopuri neforestiere

Unele delegatii ar prefera sa se mentina dispozitiile actuale care permit statelor membre sa
produca material forestier de reproducere in scopuri neforestiere, cu conditia ca acesta sa fie

etichetat si supravegheat in mod corespunzator.
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— Amestecuri clonale

Criteriile prevazute in anexa IV pentru amestecurile clonale ingreuneaza comercializarea
amestecurilor clonale in scopuri legate de biodiversitate. Unele delegatii doresc sa se includa
posibilitatea de a produce aceste materiale din materiale cu sursa identificata prin inmultire

vegetativa.
— Hibrizi naturali

Unele delegatii sunt in favoarea analizarii reglementarii hibrizilor naturali sau a speciilor

reglementate ca hibrizi artificiali.
— Recoltarea si colectarea MFR

Unele delegatii solicita includerea unor standarde minime pentru recoltarea si colectarea

MFR.

— Informatii incerte privind conditiile climatice si ecologice actuale si viitoare

preconizate

Mai multe delegatii au subliniat ca disponibilitatea informatiilor care sprijind o mai buna
adaptare si performanta a MFR raportat la conditiile de teren este extrem de necesara, dar ca,
in prezent, este posibil doar sa se formuleze recomandari, care ar trebui sa fie puse la

dispozitie de catre autoritatile competente.

4.  Presedintia intentioneaza sa continue aceste discutii in sdptamanile care urmeaza si va lucra la
un text al presedintiei. Presedintia va organiza o noud videoconferinta informala a membrilor
grupului de lucru, la 19 si 20 decembrie 2023, in vederea prezentarii unor sugestii de
reformulare din partea presedintiei® pentru articolele care au fost examinate pana in prezent,

cu scopul de a dezvolta si clarifica continutul acestora.

3 Doc. ST 16296/23 (va fi publicat in curand).
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5. Pe baza progreselor realizate in cadrul presedintiei spaniole, viitoarea presedintie belgiana

prevede continuarea lucrarilor cu privire la acest dosar la nivel tehnic.

6.  Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul este invitat sa ia act de progresele inregistrate cu

privire la examinarea propunerii si sa faca schimb de opinii.
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