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Do: Komitet Statych Przedstawicieli (czes¢ 1) / Rada

Nr dok. Kom.: 11503/23

Dotyczy: Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie produkcji i wprowadzania do obrotu leSnego materiatu
rozmnozeniowego, zmieniajgcego rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2031 i 2017/625 oraz uchylajgcego
dyrektywe Rady 1999/105/WE (rozporzgdzenie w sprawie lesnego
materiatu rozmnozeniowego)

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. 5lipca 2023 r. Komisja przyjelta dwa blisko powigzane ze sobg wnioski ustawodawcze
dotyczace zmiany i aktualizacji przepisow dotyczacych produkcji i wprowadzania do obrotu
w UE roslinnego materiatu rozmnozeniowego (PRM) 1 le§nego materialu rozmnozeniowego
(LMR). Zostaty przedtozone Radzie 6 lipca 2023 r. jako cze$¢ komisyjnego pakietu
dotyczacego zywnosci 1 bioréznorodnosci, grupy wnioskéw prawodawczych obejmujacych
réwniez zdrowie gleb, nowe techniki genomiczne i cz¢§ciowa zmiang decyzji ramowej

w sprawie odpadow.
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2. Proponowane rozporzadzenie w sprawie LMR! zastepuje dyrektywe Rady 1999/105/WE.
Uwzglednia ostatnie wydarzenia w dziedzinie le$nictwa, w tym nowg strategie lesng UE 2030
i nowe normy OECD dotyczace systemu certyfikacji leSnego materialu rozmnozeniowego.

Rozporzadzenie ma na celu:

wyjasnienie 1 zmodernizowanie obecnych przepisow;
— zapewnienie rownych warunkoéw dziatania dla podmiotéws;
—  wspieranie innowacji i konkurencyjnosci unijnej branzy;

—  whniesienie wktadu w pokonywanie wyzwan zwigzanych ze zrownowazonym

charakterem, r6znorodnoscig biologiczng i klimatem.
— dostosowanie do nowych osiaggnig¢ naukowych i technicznych;

— zapewnienie ochrony i zrownowazonego uzytkowania lesnych zasobow genetycznych;

oraz

— poprawe spojnosci z prawodawstwem dotyczacym kontroli urzedowych i zdrowia

roslin.

Nowe rozporzadzenie obejmuje materiat siewny, czgsci roslin 1 rosliny uzywane do

zalesiania, ponownego zalesiania i innych rodzajow sadzenia drzew.

3. W Parlamencie Europejskim komisjg przedmiotowo wtasciwg jest Komisja Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, a na sprawozdawce wyznaczono Herberta Dorfmanna (PPE, Wiochy). Jego projekt
sprawozdania zostat opublikowany 10 listopada 2023 r. Swojg opini¢ przedstawi Komisja Ochrony

Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci.

1 Dok. 11503/23 + ADD 1.
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II. STAN PRAC W ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH RADY

1.  Komisja przedstawita wniosek i ocene skutkow? podczas nieformalnej wideokonferenciji
cztonkéw Grupy Roboczej ds. Zasobow Genetycznych i Innowacji w Rolnictwie (dalej
zwanej ,,grupa robocza”) 6 lipca 2023 r., Nastgpnie wniosek zostal przedstawiony na forum

Rady AGRIFISH 25 lipca 2023 r.

2. Od wrzesnia do grudnia 2023 r. kontynuowano analize 1 szczegotowa dyskusje nad
artykutami wniosku. Podczas prezydencji hiszpanskiej tacznie cztery posiedzenia grupy

roboczej poswiecone byly dyskusji nad art. 1-17, 30 i 31 oraz zatacznikami II-VII wniosku.
3. GLOWNE KWESTIE I OSIAGNIETE POSTEPY

Delegacje zglosity duza liczbe uwag technicznych, ustnie i pisemnie. Delegacje zglosity duza
liczbe uwag technicznych co do calego tekstu wniosku, ustnie i pisemnie. Jak wspomniano
powyzej prezydencja hiszpanska pracowata nad zmienionym tekstem art. 1-17, 301 31

1 zatgcznikami [I-VII 1 starata si¢ uwzgledni¢ wigkszo$¢ uwag, z mysla o rozwinigciu

1 wyjasnieniu tresci tych artykutow.

a) Uwagi ogdlne

Delegacje zgtosity uwagi ogdlne co do calego tekstu wniosku. W duzej mierze popieraja
glowne cele wniosku, wymienione powyzej, i z zadowoleniem przyjmuja fakt, ze LMR

stanowi przedmiot odrebnego aktu prawodawczego.

Cenig rowniez fakt, ze utrzymano sze$¢ podstawowych typdéw materiatu: (zrédto nasion,
drzewostan, plantacja nasienna, drzewa mateczne, klon, mieszanka klondéw) 1 cztery kategorie

LMR (ze zidentyfikowanego zrodta, wyselekcjonowany, kwalifikowany, przetestowany).

2 Dok. 11694/23.
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Duza liczba delegacji zaznaczyla, jak istotne jest, by panstwa cztonkowskie zachowaty
pewien poziom swobody w przyjmowaniu krajowych decyzji, w szczegdlnosci w odniesieniu
do wykazu gatunkow, ktore maja by¢ uwzglednione w zakresie stosowania rozporzadzenia,

jakosci LMR wprowadzanego do obrotu i organizacji dzialan kontrolnych.

Ponadto w uwagach ogolnych wskazano kilka obszaréw, w ktoérych proponowane przepisy

wymagaja dalszej analizy, w szczegolnosci:
— Instrument prawny / uprawnienie Komisji

Niektore delegacje sg zdania, ze zmiana instrumentu prawnego z dyrektywy na
rozporzadzenie nie wydaje si¢ by¢ wystarczajaco uzasadniona. Delegacje te chciatyby
utrzymac obecny system, ktory przewiduje ogolnoeuropejskie jednolite normy minimalne

i daje panstwom czlonkowskim wystarczajaca elastycznosé, aby uwzglednic¢ r6zne warunki

lokalne.

Niektore delegacje sg zdania, ze duza liczba aktow delegowanych i wykonawczych utrudnia
petng oceng nowych przepiséw 1 moze by¢ sprzeczna z zasadg pomocniczosci. Nalezy dazy¢
do rownowagi pomiedzy osiggni¢ciem wigkszej harmonizacji i uwzglednianiem wymogow

krajowych.
- Stosowanie

Proponowane rozporzadzenie zaczetoby obowigzywac trzy lata po jego wejsSciu w zycie.
Termin ten wydaje si¢ jednak zbyt krotki dla niektorych delegacji, biorac pod uwage, ze
rozporzadzenie przewiduje duzg liczbe aktow wykonawczych, a panstwa cztonkowskie beda
musiaty przyja¢ duza liczbe przepisow krajowych. Uwazaja one rowniez, Ze tres¢

rozporzadzenia moze zosta¢ oceniona jedynie wstegpnie.
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- Obciazenia administracyjne

Niektore delegacje sg zdania, ze wniosek zawiera zbyt ztozone elementy proceduralne oraz
nadmierne dodatkowe wymogi dotyczace informowania i zezwolen, ktére maja by¢
wydawane przez wlasciwe organy. Wdrozenie rozporzadzenia oznaczatoby uruchomienie

znacznych dodatkowych zasobow finansowych i kadrowych.

b) Uwagi dotyczace analizowanych artykulow

Delegacje zglosity w szczegdlnos$ci nastepujace uwagi:
— Harmonizacja

Zalety 1 wady wlaczenia przepisow dotyczacych LMR do zakresu rozporzadzenia (UE)
2017/625 w sprawie kontroli urzedowych 1 rozporzadzenia (UE) 2016/2031 w sprawie
zdrowia ro$lin wymagaja dalszego uzasadnienia, poniewaz niektore delegacje obawiaja si¢, ze
wlaczenie to moze prowadzi¢ do niepozadanych konsekwencji poprzez tworzenie nowych

obcigzen administracyjnych, w szczego6lnosci dla matych przedsigbiorstw.

Wigkszo$¢ delegacji z zadowoleniem przyjmuje harmonizacj¢ prawodawstwa dotyczacego
lesnego materialu rozmnozeniowego z systemem certyfikacji le§nego materiatu

rozmnozeniowego OECD.
- Krajowe plany awaryjne

Rozporzadzenie wprowadza wymog, by panstwa cztonkowskie sporzadzaty krajowe plany
awaryjne, aby zapewni¢ wystarczajgce zaopatrzenie w LMR na potrzeby ponownego
zalesiania obszaréw dotknigtych ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, pozarami
srodowiskowymi, pojawami agrofaga i innymi klgskami Zywiotowymi. Wigkszos¢ delegacji
uwaza, ze plany te powinny by¢ dobrowolne i zwraca si¢ o wsparcie finansowe, aby moc je

opracowac 1 wdrozy¢.
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- Definicje

Delegacje podkreslaja, ze wiele definicji jest zbyt niejasnych 1 wymaga przeformutowania.
Uwazaja, ze inne definicje, takie jak definicja ,,podmiotu profesjonalnego”, nalezy
dostosowac do tej samej definicji zawartej w rozporzadzeniu o zdrowiu ros$lin. Jeszcze inne
nalezy dostosowa¢ do definicji OECD. Definicje zostang ponownie poddane przegladowi

w $wietle petnej analizy artykutow, do ktérych si¢ odnosza.
- Lesne zasoby genetyczne

Kilka delegacji obawia si¢, ze nowe artykuty regulujace produkcje lesnych zasobow
genetycznych z jednostek zgltoszenia moga prowadzi¢ do powstania otwartego systemu
rejestracji materialow podstawowych. Jakos$¢ bytaby wowczas jednostronnie okreslana przez

podmioty profesjonalne i bez naukowej walidacji.
— Upowaznione podmioty profesjonalne i etykiety urzedowe

Delegacje chciatyby doprecyzowac te przepisy, w szczegdlnosci przepisy dotyczace audytow,
aby zagwarantowac, ze podmioty profesjonalne speiniajag wymogi uprawniajace je do
wydawania etykiet urzgdowych. Delegacje chciatyby rowniez, aby podmioty profesjonalne
nadal wydawaty dokument dostawcy, ktéry obecnie moze zastapi¢ etykiete dostawcy i ktory

zawiera duzo informacji.
— Cele inne niz lesSne

Niektoére delegacje wolalyby utrzymac obecne przepisy umozliwiajace panstwom
cztonkowskim produkcj¢ lesnego materialu rozmnozeniowego do celow innych niz lesne, pod

warunkiem ze jest on odpowiednio etykietowany i nadzorowany.
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- Mieszanki klonow

Kryteria ustanowione w zataczniku IV dla mieszanek klonéw utrudniajg wprowadzanie ich do
obrotu do celow réznorodnosci biologicznej. Niektore delegacje pragng uwzglednic
mozliwo$¢ wytwarzania tych materialdéw z materiatow ze zidentyfikowanego zrodla w drodze

rozmnazania wegetatywnego.
- Naturalne hybrydy

Niektore delegacje opowiadajg si¢ za uznaniem naturalnych hybryd lub gatunkéw objetych
regulacjami za gatunki podlegajace regulacjom dotyczacym sztucznych hybryd.

— Zbieranie LMR
Niektore delegacje wzywaja do okre§lenia minimalnych norm dotyczacych zbierania LMR.

— Niepewne informacje na temat obecnych i przewidywanych przyszlych warunkéw

klimatycznych i ekologicznych

Kilka delegacji podkreslito, ze dostepnos$¢ informacji wspierajacych lepsze dostosowanie
1 skuteczno$¢ LMR do warunkow terenowych jest bardzo potrzebna, ale obecnie mozliwe jest

jedynie przedstawienie zalecen, ktore powinny by¢ udostepniane przez wiasciwe organy.

4.  Prezydencja planuje kontynuowac te dyskusje w nadchodzacych tygodniach i bedzie
pracowac nad swoim tekstem. 19 1 20 grudnia 2023 r. prezydencja zorganizuje kolejna
nieformalng wideokonferencje cztonkdw grupy roboczej i przedstawi swoje propozycje
przeredagowania® artykutow, ktore do tej pory zostaly przeanalizowane, w celu rozwiniecia

1 wyjasnienia ich tresci.

3 Dok. ST 16296/23 (publikacja wkrotce).
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5. Bazujac na postepach poczynionych przez prezydencj¢ hiszpanska, nadchodzaca prezydencja

belgijska planuje kontynuowac prace nad tym dossier na szczeblu technicznym.

6. W swietle powyzszego Rada jest proszona o zapoznanie si¢ z postepami co do analizy

wniosku i 0 wymiane pogladow.
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