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Semestrul european 2026: pachetul de toamna
Punerea in practica a Busolei pentru competitivitate: impulsionarea reformelor si a
investitiilor

Stimularea competitivititii UE pentru a asigura o prosperitate durabili ramine
principala prioritate a Comisiei Europene. Raportul Draghi de anul trecut' a oferit un
diagnostic clar al provocarilor structurale cu care se confruntd competitivitatea europeana si a
propus o noud strategie industriald pentru Europa. Busola pentru competitivitate’ s-a bazat pe
aceste elemente pentru a defini prioritatile strategice pentru urmatorii cinci ani, in jurul a trei
domenii prioritare (eliminarea decalajului in materie de inovare, decarbonizarea economiei si
reducerea dependentelor strategice) si a cinci catalizatori orizontali®. De atunci, UE a lansat o
serie de initiative politice de amploare pentru a sprijini competitivitatea, printre care Pactul
pentru o industrie curati*, Strategia privind piata unici®, Planul de actiune privind continentul
IAS, uniunea competentelor’, uniunea europeani a economiilor si investitiilor® sau viziunea
pentru agriculturd si sectorul alimentar’. De asemenea, evaluarea la jumitatea perioadei a
politicii de coeziune a deschis oportunititi semnificative!?,

Ultimele luni nu au fiacut decit sa accentueze sentimentul de urgenta cu care UE trebuie
sa isi abordeze provocirile structurale, vulnerabilititile si dependentele strategice si sa
isi protejeze modelul social. Daca nu stimuleaza investitiile, productivitatea si inovarea, UE
nu va putea tine pasul intr-un mediu geopolitic din ce n ce mai dificil i nu va fi in masura sa
isi asigure securitatea (economica) si prosperitatea, nici acum, nici pentru generatiile viitoare.
Desi acest pachet de toamna al semestrului european arata ca UE se poate baza pe performante
solide la nivel economic si In ceea ce priveste piata fortei de munca si poate sprijini realizarile
sociale, trebuie sd intrdm intr-o noud etapa de lucru, in care Comisia, impreund cu statele
membre, se va concentra in mod decisiv pe punerea in aplicare, pentru a consolida si mai mult
competitivitatea si rezilienta, cu un accent puternic pe obtinerea de rezultate concrete si pe
producerea de schimbari semnificative in intreaga UE.

Punerea in practica a priorititilor identificate in Busola pentru competitivitate necesita
actiuni urgente la nivelul UE, la nivel national si regional. Semestrul european continua sa
sprijine eforturile UE de a coordona mai bine politicile economice si cele de ocupare a fortei
de munca. Acesta asigurd, de asemenea, o convergentd durabild a performantelor economice si
sociale ale statelor membre si ale regiunilor, inclusiv prin intermediul bugetului pe termen lung
al UE, astfel cum se subliniaza in propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual
(CFM)'!. Ghidat de Busola pentru competitivitate, semestrul european va continua si ofere
orientdri specifice fiecdrei tari pentru a identifica actiunile de la nivel national si subnational
intr-un mod operational si transparent. Prezentul ciclu al semestrului european va consolida si
mai mult analiza In diferite domenii care sunt importante pentru realizarea agendei Busolei

1 Raportul Draghi privind competitivitatea UE
2 O Busola pentru competitivitatea UE, COM(2025) 30 final.
3 Reducerea birocratiei, eliminarea barierelor de pe piata unici, facilitarea unei finantiri mai eficiente, promovarea

competentelor si a locurilor de munca de calitate si asigurarea unei mai bune coordonari.
4 Pactul pentru o industrie curati — Comisia Europeani

5 Strategia privind piata unica

6 Planul de actiune privind continentul IA | Conturarea viitorului digital al Europei

7 Uniunea competentelor — Comisia Europeani

8 Uniunea europeand a economiilor si investitiilor — Finante — Comisia Europeani

% Viziunea pentru agriculturi si sectorul alimentar — Agriculturd si dezvoltare rurald

10 Inforegio — O politici de coeziune modernizati: evaluarea intermediari
1 Bugetul UE pentru perioada 2028-2034



https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en#:~:text=Read%20Mario%20Draghi%27s%20report%20on%20the%20future%20of,on%20how%20Europe%20can%20boost%20its%20economic%20growth.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0030
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https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/savings-and-investments-union_en
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_ro
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en

pentru competitivitate si pentru promovarea convergentei sociale ascendente, in concordanta
cu Pilonul european al drepturilor sociale. Raportul anual privind piata unicd si
competitivitatea, care urmeaza sa fie publicat in ianuarie, va prezenta progresele inregistrate in
ceea ce priveste Busola pentru competitivitate.

Comisia a propus canalizarea unei parti semnificative a finantarii din cadrul urmatorului
CFM prin intermediul planurilor de parteneriat national si regional (PPNR) si al
Fondului european pentru competitivitate (ECF). Planurile ar trebui, printre altele, sa
abordeze in mod eficace toate provocarile identificate in contextul semestrului european sau o
parte semnificativa a acestora. Acest lucru se referd, in special, la recomandarile relevante
specifice fiecarei tari. Ciclul din 2026 al semestrului european va servi, prin urmare, drept punte
catre urmatorul CFM.

Lansarea semestrului european 2026 — prioritati-cheie

Economia UE a dat dovada de rezilienta, dar sunt necesare actiuni suplimentare pentru
a stimula cresterea economica sustenabila si echitabild in contextul unor dificultati
majore. Pana in 2024, PIB-ul real al UE pe cap de locuitor era cu 4,1 % mai mare decat in
2019'2, iar majoritatea statelor membre recuperaserd pierderile de venituri cauzate de
pandemie. Ocuparea fortei de munca in UE a atins niveluri record, cu o ratd de ocupare a fortei
de munci de 76,2 % in al doilea trimestru al anului 20253, Cu toate acestea, o piatd a muncii
tensionatd, combinatd cu o penurie persistentd de competente si de fortd de munca si cu o
pondere ridicata a lucratorilor care au locuri de munca prost platite in sectoare cu productivitate
limitata impiedicd cresterea economicad si productivitatea agregata. Pe termen mediu, se
preconizeaza ca economia UE va continua sd creasca intr-un ritm moderat; astfel, conform
previziunilor, cresterea PIB-ului urmeaza sa ajunga la 1,4 % 1n 2025 si 2026 si sd progreseze
in continuare, pana la 1,5 % in 2027, iar ocuparea fortei de munca ar trebui sd continue sa
creasci, inregistrand apoi o incetinire in 2027. In plus, amenintarea sporita la adresa securittii
si barierele comerciale din ce in ce mai mari, care impiedica deja cresterea potentiald, reprezinta
un risc pentru perspectivele de crestere.

Confruntata cu un mediu economic international nefavorabil, cu tendinte demografice in
scadere si cu o crestere slaba a productivitatii muncii, UE trebuie sa ia masuri decisive
pentru a stimula cresterea economici, pentru a-si consolida securitatea economica si
pentru a sprijini competitivitatea. Printre aceste masuri ar trebui sa se numere asigurarea
unui mediu macroeconomic stabil, intensificarea promovdrii cercetdrii §i inovdrii In
concordantd cu obiectivul UE de a investi 3 % din PIB in cercetare si dezvoltare, precum si
sprijinirea adoptdrii tehnologiilor de varf si realizarea de investitii in rezilienta la schimbarile
climatice, in sustenabilitatea din punctul de vedere al mediului si in capitalul uman, inclusiv in
sandtate. De asemenea, este esential sd se imbunatateasca in continuare functionarea pietelor
fortei de muncad, sa se consolideze fluxul de economii catre investitii productive, sa se
accelereze decarbonizarea si sd se scadd preturile la energie, sd se reduca dependentele
strategice de tarile terte, sd se consolideze capacitatea industriala a Europei, sa se amelioreze
mediul de afaceri, inclusiv statul de drept, si sa se reduca sarcinile administrative. La fel de
importante vor fi eliminarea barierelor de pe piata unicd, dezvoltarea infrastructurii de transport
si de energie curatd, impulsionarea digitalizdrii economiei noastre, combaterea sardciei,
asigurarea convergentei sociale ascendente, stimularea furnizarii de locuinte sustenabile si la
preturi accesibile, precum si imbunatatirea competitivitatii regiunilor UE.

12 Pe baza datelor Eurostat — [nama_10_pc] Produsul intern brut (PIB) si principalele componente pe cap de
locuitor
13 Eurostat — Piata fortei de munca din UE — statistici trimestriale — Statistici explicate — Eurostat
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=660450

in acest context, pachetul de toamni de astizi lanseazi ciclul semestrului european 2026.
Pachetul contine Recomandarea Comisiei de recomandare a Consiliului privind politica
economica a zonei euro, Recomandarea Comisiei de recomandare a Consiliului privind
capitalul uman in Uniune, Raportul privind mecanismul de alertd in cadrul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice, Propunerea Comisiei de raport comun privind ocuparea fortei
de munca, o evaluare a situatiei fiscal-bugetare din statele membre ale UE si comunicarea din
toamna privind evaludrile supravegherii ulterioare aplicirii programului'®.

Proiectul de recomandare pentru 2026 privind politica economica a zonei euro invita
statele membre din zona euro sa actioneze individual si colectiv in cadrul Eurogrupului
pentru a stimula productivitatea si a consolida securitatea economici, mentinind in
acelasi timp sustenabilitatea finantelor publice. In ceea ce priveste politica fiscal-bugetara,
in proiect se recomanda mentinerea unei orientdri fiscale neutre In 2026, permitand in acelasi
timp diferentierea si flexibilitatea temporara a cheltuielilor pentru aparare, in conformitate cu
obiectivele din planurile bugetar-structurale pe termen mediu si cu clauza derogatorie
nationala'®. Strategiile fiscale pe termen mediu ar trebui si protejeze sustenabilitatea, pastrand
in acelasi timp o marja pentru a raspunde noilor presiuni asupra cheltuielilor, in special in ceea
ce priveste apararea si competitivitatea. Cresterea cheltuielilor pentru aparare ar trebui sa fie
insotitd de eforturi de eliminare a blocajelor din industrie si de pe piata fortei de munca si de
promovare a unei piete integrate a UE pentru echipamentele de aparare. Statele membre ar
trebui sa finalizeze punerea in aplicare a planurilor lor de redresare si rezilienta pana in august
2026, sa asigure absorbtia fondurilor UE disponibile si sa profite de oportunitatile oferite de
evaluarea la jumatatea perioadei a politicii de coeziune. Pentru a stimula productivitatea,
recomandarea solicitd promovarea perfectiondrii si recalificdrii, consolidarea politicilor in
materie de educatie si formare, precum si realizarea de reforme menite s imbunatateasca
participarea pe piata muncii $i sd sporeasca calitatea locurilor de munca. De asemenea, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a combate sdrdcia si pentru a imbunatati accesul la
locuinte sustenabile si la preturi accesibile. Recomandarea insistd, de asemenea, asupra
necesitatii unor investitii sporite in cercetare si inovare, in tranzitia cdtre o economie
decarbonizata si digitala, precum si in reducerea dependentelor strategice. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sa ia masuri pentru a aprofunda piata unica prin eliminarea barierelor
interne, reducerea sarcinii administrative si simplificarea reglementdrilor, precum si sa
promoveze o uniune europeana a economiilor si a investitiilor pentru a permite o canalizare
mai eficientd a capitalului privat citre cresterea pe termen lung. In cele din urmi, recomandarea
solicita finalizarea lucrarilor privind moneda euro digitald, consolidarea rolului international al
monedei euro si mentinerea stabilitdtii financiare prin monitorizarea atenta a riscurilor din
sectorul bancar si sectorul nebancar.

Comisia propune pentru prima data o recomandare a Consiliului privind capitalul uman
din Uniune, astfel cum s-a anuntat in Comunicarea privind uniunea competentelor!®.
Aceasta invitd statele membre sa intreprindd de urgenta actiuni pentru a aborda problema
deficitului de competente, cu accent pe sectoarele strategice pentru economia UE. Printre

4 Comunicarea Comisiei din toamna 2025 privind evaludrile supravegherii ulterioare aplicarii programului
C(2025) 90609 final. De doua ori pe an, in cadrul supravegherii ulterioare aplicarii programului, Comisia
efectueaza evaluari ale statelor membre din zona euro care au beneficiat de un program de asistenta financiara.
Obiectivul este de a evalua situatia economica, fiscal-bugetara si financiara a statului membru pentru a se
asigura ca acesta Isi mentine capacitatea de a-si rambursa datoria. Comunicarea indica faptul ca toate cele cinci
state membre evaluate 1si pastreaza capacitatea de a-si rambursa datoria.

5 Comisia a propus activarea clauzei derogatorii nationale ca parte a Planului ,,ReArm Europe — Readiness
2030” propus de Comisia Europeana n martie 2025 pentru a creste cheltuielile pentru aparare in UE.
16Comunicarea Comisiei din 5 martie 2025 intitulatd ,,Uniunea competentelor” [COM(2025) 90 final]. Temeiul
juridic din tratate propus este reprezentat de articolul 148 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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aceste actiuni se numard consolidarea competentelor de bazd, a educatiei si formarii
profesionale si a invatamantului superior, in special in unele domenii ale stiintelor, tehnologiei,
ingineriei si matematicii (STEM), pentru a construi o baza solidd pentru cresterea
productivitatii si competitivitatii si sporirea suveranitatii digitale, inclusiv a alfabetizarii
financiare, digitale si in domeniul IA. Recomandarea recunoaste competentele digitale ca
facand parte din setul de competente esentiale pentru viata moderna si invita, de asemenea,
statele membre sa utilizeze mai bine informatiile privind competentele, sa reduca barierele din
calea accesului la anumite profesii si sd asigure recunoasterea mai rapida a calificarilor in
sectoare strategice pentru resortisantii UE si ai térilor terte. Recomandarea se bazeazad pe o
evaluare a deficitelor actuale de fortd de munca si pe previziuni viitoare privind lacunele in
materie de competente, tinand seama de competentele disponibile in prezent si de capacitatea
sistemelor noastre de educatie si formare de a face fata nevoilor pietei fortei de munca din UE.

Raportul privind mecanismul de alerta identifica sapte state membre in cazul cirora ar
trebui efectuate bilanturi aprofundate pentru a evalua daca sunt afectate de dezechilibre.
Raportul initiazd runda anuald de punere in aplicare a procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice (PDM), care vizeaza detectarea, prevenirea si corectarea dezechilibrelor care
afecteaza sau pot afecta buna functionare a economiei unui stat membru sau a UE in ansamblu.
Pe baza lecturii economice a tabloului de bord al PDM, raportul identifica statele membre care
pot fi afectate de dezechilibre sau pot fi expuse riscului de a fi afectate de dezechilibre.
Primavara urmatoare, vor fi elaborate bilanturi aprofundate pentru aceste state membre. Sunt
vizate Grecia, Italia, Ungaria, Slovacia, Romania, Térile de Jos si Suedia, ca urmare a
dezechilibrelor sau a dezechilibrelor excesive identificate la 4 iunie 2025

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca monitorizeaza punerea in aplicare a
orientirilor in materie de ocupare a fortei de munca si a Pilonului european al drepturilor
sociale. Raportul oferd informatii actualizate cu privire la progresele inregistrate in atingerea
obiectivelor principale ale UE si a celor nationale pentru 2030 privind ocuparea fortei de
munca, competente si reducerea sardciei. Acesta aratd ca UE este pe calea cea buna pentru a
atinge obiectivul de ocupare a fortei de munca de 78 %. In acelasi timp, se estimeazi o
incetinire a cresterii ocupdrii fortei de munca si o stabilizare a somajului. Cu toate acestea,
persista disparitati regionale semnificative atat intre tari, cat si in interiorul acestora. Decalajul
de productivitate al UE fata de multe economii avansate reprezinta o preocupare suplimentara.
Aproximativ un lucrdtor din doisprezece s-a confruntat cu riscuri de sardcie in 2024. Deficitele
de fortd de munca persistd, partial din cauza conditiilor de munca precare din unele sectoare,
si se preconizeaza ca vor creste pe fondul schimbarilor demografice si al noilor nevoi in materie
de competente. Sunt necesare eforturi suplimentare substantiale pentru a atinge obiectivul ca
60 % din adulti sd participe la cursuri de formare in fiecare an si obiectivul de a reduce numarul
persoanelor expuse riscului de sardcie si de excluziune sociald cu cel putin 15 milioane.
Raportul analizeaza, de asemenea, riscurile potentiale la care este expusa convergenta sociala
ascendentd, pe baza cadrului de convergenti sociald'®. Aceasti analiz arati ci statele membre au
inregistrat in cea mai mare parte o convergenta ascendenta in ceea ce priveste participarea pe piata fortei
de munca, desi rezultatele in materie de ocupare a fortei de munca pentru anumite grupuri de populatie
sunt inca in urmd, printre care tinerii, persoanele cu handicap si romii. In domeniul competentelor si
al educatiei, precum si in domeniul social, riscurile pentru convergenta ascendenta persista, in
pofida unor usoare Tmbunatatiri. Fara intensificarea eforturilor in materie de politici, inclusiv
prin promovarea locurilor de munca de calitate, prin investitii in capitalul uman si prin

17 Semestrul european 2025: comunicarea privind pachetul de primivari
'3In conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1263.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0200&qid=1764029971679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0200&qid=1764029971679

desfasurarea unui dialog social eficace, aceste evolutii pot exacerba provocarile existente si pot
impiedica competitivitatea UE.

Comisia prezinta, de asemenea, evaluarea sa cu privire la situatia bugetara a statelor
membre. Aceasta evaluare cuprinde: (i) o comunicare in care se analizeaza evolutiile bugetare
din toate statele membre si se evalueazd dacd cele noud state membre care fac in prezent
obiectul procedurii aplicabile deficitelor excesive!® au luat masuri eficace pentru solutionarea
deficitului lor excesiv; (ii) avizele Comisiei privind proiectele de planuri bugetare pentru 2026
ale unui numar de 17 state membre din zona euro si (iii) un raport in temeiul articolului 126
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene referitor la respectarea
criteriilor privind deficitul si datoria. In primavara anului 2026, pe baza rapoartelor anuale
privind progresele Inregistrate care trebuie prezentate de statele membre panda la
30 aprilie 2026, Comisia va reevalua situatia bugetard a statelor membre, inclusiv stadiul
punerii In aplicare a planurilor pe termen mediu si actiunile Intreprinse in cadrul procedurii
aplicabile deficitelor excesive.

Calea de urmat si orientari pentru ciclul semestrului european 2026

Semestrul european ramane cadrul principal pentru coordonarea politicilor economice,
sociale si de ocupare a fortei de munci in intreaga UE. In primavara anului 2026, Comisia
va furniza recomandari specifice fiecarei tari pe baza provocarilor identificate n rapoartele de
tara. Ciclul 2026 va fi primul care va privi dincolo de perioada operationala a Mecanismului
de redresare si rezilientd. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2026 se vor baza pe setul
cuprinzator de recomandari specifice fiecarei tari adresate statelor membre in 2025 si se vor
axa in continuare pe realizarea prioritatilor identificate in Busola pentru competitivitate.
Acestea vor tine seama de progresele inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2025, 1n special ca parte a executdrii planurilor de
redresare si rezilientd, reflectdnd 1n acelasi timp provocarile si nevoile emergente. Analiza
domeniilor prioritare care sunt esentiale pentru imbundtatirea competitivitatii, in conformitate
cu Busola pentru competitivitate, va fi aprofundata si extinsa pentru a permite recomandari mai
usor de pus in practicd. Rapoartele de tard vor contine o analizd mai aprofundatd a
competitivitdtii regionale. Acest lucru va asigura o baza solida pentru identificarea nevoilor de
reformd si de investitii la nivel national si regional, servind, de asemenea, drept punte de
legdtura pentru orientarea finantarii UE 1n cadrul urmatorului CFM.

Comisia va aprofunda dialogul cu partile interesate pentru a consolida implicarea
publicului si asumarea responsabilitatii la nivel national. Comisia 1si va baza analiza si
recomandarile pe un dialog structurat imbunatatit cu guvernele, autoritatile regionale si locale,
partenerii sociali si organizatiile societatii civile. Aceste schimburi vor avea loc in etapele-
cheie ale procesului si se vor concentra asupra modului in care statele membre raspund
recomandarilor specifice fiecdrei tari pentru 2025, asupra identificdrii provocarilor emergente
si asupra masurilor de politica actuale sau viitoare vizand abordarea provocdrilor identificate.
Cooperarea stransa cu Parlamentul European si cu Consiliul va continua sa garanteze
transparenta, responsabilitatea democratica si colaborarea eficace pe parcursul intregului ciclu
al semestrului european.

19 Austria, Belgia, Franta, Malta, Italia, Roménia, Ungaria, Polonia si Slovacia.
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