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Semestre Europeu 2026 — Pacote de outono
Concretizar a agenda da Bussola para a Competitividade: fazer avancar as reformas e
os investimentos

A Comissio Europeia continua a ter como principal prioridade o reforco da
competitividade da UE, com vista a assegurar uma prosperidade sustentavel. O relatorio
Draghi do ano passado! apresentou um diagnéstico claro dos desafios estruturais em matéria
de competitividade europeia e propds uma nova estratégia industrial para a Europa. Partindo
dessa analise, a Bussola para a Competitividade’ definiu prioridades estratégicas para os
proximos cinco anos, articuladas em torno de trés prioridades (colmatar o défice de inovagao,
descarbonizar a economia e reduzir as dependéncias estratégicas) e cinco facilitadores
horizontais®. Desde entdo, a UE lancou uma série de iniciativas politicas abrangentes para
apoiar a competitividade, incluindo o Pacto da Industria Limpa®, a Estratégia para o Mercado
Unico’, o Plano de Acdo para um Continente da IAS, a Unido das Competéncias’, a Unido da
Poupanca e dos Investimentos® e a Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar’. A revisdo
intercalar da politica de coesdo também introduziu oportunidades significativas'®.

Os acontecimentos dos iltimos meses s vieram agravar a urgéncia com que a UE tem de
enfrentar os seus desafios estruturais, corrigir as suas vulnerabilidades e dependéncias
estratégicas e proteger o seu modelo social. Sem estimular o investimento, a produtividade e
a inovagdo, a UE ndo conseguira adaptar-se ao ambiente geopolitico cada vez mais dificil e
ndo poderd garantir a sua seguranca (econdmica) e prosperidade, incluindo para as geragdes
futuras. Embora este pacote de outono do Semestre Europeu demonstre que a UE regista um
solido desempenho em termos econdémicos e laborais e pode apoiar as realizagdes sociais, ¢
essencial que a Comissdo e os Estados-Membros entrem numa nova fase de trabalho
resolutamente dedicada a execucao para reforgar ainda mais a sua competitividade e resiliéncia,
colocando uma forte énfase na obtencao de resultados concretos e na promoc¢ao de mudancgas
significativas em toda a UE.

Para concretizar as prioridades identificadas na Bussola para a Competitividade, é
urgente tomar medidas a nivel da UE, nacional e regional. O Semestre Europeu continua a
apoiar os esfor¢os da UE para coordenar melhor as politicas econdmicas e de emprego.
Assegura igualmente uma convergéncia sustentada a nivel do desempenho econémico e social
dos Estados-Membros e das regides, incluindo através do or¢amento de longo prazo da UE, tal
como descrito na proposta da Comissdo relativa ao quadro financeiro plurianual (QFP)!!.
Guiado pela Bussola para a Competitividade, o Semestre Europeu continuara a fornecer
orientagdes especificas por pais para identificar agdes a nivel nacional e infranacional de forma
operacional e transparente. O presente ciclo do Semestre Europeu reforgara a analise em varios
dominios importantes para a agenda da Bussola para a Competitividade e a promocao da

1 Relatério Draghi sobre o Futuro da Competitividade da UE.

2 Uma Bussola para a Competitividade da UE, COM(2025) 30 final.

3 Reduzir a burocracia, eliminar os obstaculos no mercado tnico, permitir um financiamento mais eficiente, promover
competéncias e empregos de qualidade e garantir uma melhor coordenagao.

4 Pacto da Indtstria Limpa.

5 Estratégia para o Mercado Unico.

% Plano de Acdo para o Continente da IA - Construir o futuro digital da Europa.

7 Unido das Competéncias.

8 Unido da Poupanca e dos Investimentos.

® Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar.

10 Inforegio — A modernised Cohesion policy: The mid-term review.
" Orcamento da UE para 2028-2034.
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convergéncia social ascendente, em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O
relatério anual sobre o mercado unico e a competitividade, que serd publicado em janeiro,
apresentara os progressos realizados na concretizagao da Bussola para a Competitividade.

A Comissao propos canalizar uma parte significativa do financiamento ao abrigo do
proximo QFP através dos planos de parceria nacionais e regionais (PPNR) e do Fundo
Europeu de Competitividade (FEC). Os planos devem, nomeadamente, dar uma resposta
eficaz a todos ou a uma parte significativa dos desafios identificados no contexto do Semestre
Europeu. E o caso, em particular, das recomendagdes especificas por pais pertinentes. O ciclo
de 2026 do Semestre Europeu servird, por conseguinte, de ponte para o proximo QFP.

Lan¢amento do Semestre Europeu de 2026 — principais prioridades

A economia da UE mostrou-se resiliente, mas sio necessarias novas medidas para
impulsionar um crescimento econémico sustentavel e justo num contexto de grande
adversidade. Em 2024, o PIB real por habitante da UE foi 4,1 % superior ao registado em
2019'2, tendo a maioria dos Estados-Membros recuperado as perdas de rendimento causadas
pela pandemia. A taxa de emprego na UE registou niveis historicamente elevados, atingindo
76,2 % no segundo trimestre de 2025'3. Ainda assim, a auséncia de folga no mercado de
trabalho, a escassez persistente de competéncias e de mao de obra e a elevada percentagem de
trabalhadores com saldrios baixos em setores com produtividade limitada prejudicam o
crescimento e a produtividade agregada. A médio prazo, a economia da UE devera continuar a
crescer a um ritmo moderado, prevendo-se que o crescimento do PIB atinja 1,4 % em 2025 e
2026 e continue a aumentar para 1,5 % em 2027, e que a taxa de emprego continue a aumentar,
desacelerando em 2027. Além disso, a ameaga acrescida para a seguranca ¢ o aumento das
barreiras comerciais, que ja entravam o crescimento potencial, representam um risco para as
perspetivas de crescimento.

Face a um contexto econémico internacional adverso, as tendéncias demograficas e ao
fraco crescimento da produtividade do trabalho, a UE deve tomar medidas decisivas para
promover o crescimento econémico, reforcar a sua seguranca economica e apoiar a
competitividade. Tal inclui assegurar um ambiente macroecondémico estavel, continuar a
promover a investigac¢ao e a inovagao (em conformidade com a meta da UE para o investimento
em 1&D, fixada em 3 %) e apoiar a adogdo de tecnologias avangadas, bem como investir na
resiliéncia as alteracdes climaticas, na sustentabilidade ambiental e no capital humano,
incluindo na saude. E igualmente crucial continuar a melhorar o funcionamento dos mercados
de trabalho, aumentar o fluxo das poupancas canalizadas para o investimento produtivo,
acelerar a descarbonizagao e reduzir os precos da energia, reduzir as dependéncias estratégicas
em relacdo a paises terceiros, reforcar a capacidade industrial da Europa, melhorar o ambiente
empresarial, incluindo o Estado de direito, e reduzir os encargos administrativos. Sera
igualmente importante eliminar os obstaculos ao mercado unico, desenvolver infraestruturas
de transportes e de energias limpas, impulsionar a digitalizacao da nossa economia, combater
a pobreza, assegurar a convergéncia social ascendente, promover a habita¢do sustentavel e a
precos acessiveis € melhorar a competitividade das regides da UE.

Neste contexto, o pacote de outono hoje apresentado lanca o ciclo do Semestre Europeu
de 2026. O pacote contém a recomendagdo da Comissao para uma recomendacao do Conselho
sobre a politica econdomica da é4rea do euro, a recomendacdo da Comissdo para uma
recomendacao do Conselho sobre o capital humano na Unido, o Relatorio sobre o Mecanismo

12 Com base nos dados do Eurostat — Produto Interno Bruto (PIB) e principais componentes per capita.
13 Eurostat — Mercado de trabalho da UE — Estatisticas trimestrais — Estatisticas explicadas — Eurostat.
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de Alerta no ambito do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos, a proposta
da Comissdo de um Relatorio Conjunto sobre o Emprego, uma avaliacdo da situagdo
orcamental nos Estados-Membros da UE, bem como a comunicacdo do outono relativa as
avaliacdes da supervisdo pos-programa'®.

O projeto de recomendacio sobre a politica econémica da area do euro de 2026 insta os
Estados-Membros da area do euro a agirem individual e coletivamente no ambito do
Eurogrupo para melhorar a competitividade e reforcar a seguranca econdmica,
preservando simultaneamente a sustentabilidade das financas publicas. No que diz
respeito a politica orgamental, recomenda a manutencdo de uma orientagdo orcamental neutra
em 2026, autorizando simultaneamente a diferenciacao e a flexibilidade temporaria a nivel das
despesas com a defesa, em consonancia com as metas dos planos orgamentais-estruturais de
médio prazo e a clausula de derrogacio nacional'®. As estratégias orcamentais a médio prazo
devem salvaguardar a sustentabilidade, deixando simultancamente margem para novas
pressdes sobre as despesas, nomeadamente ligadas a defesa e a competitividade. O aumento
das despesas com a defesa deve ser acompanhado de esforcos para eliminar os
estrangulamentos industriais e laborais e promover um mercado integrado da UE para os
equipamentos de defesa. Os Estados-Membros devem concluir a execu¢ao dos seus planos de
recuperagdo ¢ resiliéncia até agosto de 2026, assegurando a absor¢do dos fundos da UE
disponiveis e tirando partido das oportunidades introduzidas pela revisao intercalar da politica
de coesdo. A fim de impulsionar a produtividade, a recomendagdo exorta os Estados-Membros
a promover a melhoria de competéncias e a requalificagdo, a reforgar as politicas de educacao
e formacao e a aplicar reformas destinadas a melhorar a participagcdo no mercado de trabalho e
a qualidade do emprego. Sao igualmente necessarios mais esfor¢os para combater a pobreza e
melhorar o acesso a habitagdo sustentavel e a precos acessiveis. A recomendagdo apela
igualmente a um maior investimento na investigacdo e inova¢do, na transi¢do para uma
economia descarbonizada e digital e na reducdo das dependéncias estratégicas. Os Estados-
Membros devem também tomar medidas para aprofundar o mercado Unico, eliminando os
obstaculos internos, reduzindo os encargos administrativos e simplificando a regulamentagao,
bem como promover uma Unido Europeia da Poupanga e dos Investimentos, a fim de permitir
uma canalizagdo mais eficiente do capital privado para o crescimento a longo prazo. Por ultimo,
a recomendagdo apela a concluir os trabalhos sobre o euro digital, a reforcar o papel
internacional do euro e a preservar a estabilidade financeira gragas a um acompanhamento
rigoroso dos riscos nos setores bancario e nao bancario.

Pela primeira vez, a Comissao propoe uma recomenda¢io do Conselho sobre o capital
humano na Unido, tal como anunciado na Unido das Competéncias'®. Nela, insta os
Estados-Membros a tomar medidas urgentes para fazer face a escassez de competéncias, com
especial énfase nos setores estratégicos para a economia da UE. Estas medidas incluem o
reforco das competéncias bésicas, o ensino e formag¢ao profissionais € o ensino superior, em
especial em alguns dominios da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM), a fim
de criar bases solidas para uma maior produtividade, competitividade e soberania digital,

4 Comunicagdo da Comissao do outono de 2025 relativa as avaliagdes da supervisdo pos-programa, C(2025)
9069 final. Duas vezes por ano, no ambito da supervisdo pds-programa, a Comissao realiza avaliagdes dos
Estados-Membros da area do euro que beneficiaram de um programa de assisténcia financeira. O objetivo é
avaliar a situagdo econdmica, or¢amental e financeira destes Estados-Membros para determinar se mantém a
capacidade de assegurar o servigo da sua divida. A comunicagdo indica que os cinco Estados-Membros
avaliados mantém a capacidade de assegurar o servico da sua divida.

15 A Comissdo propos a ativagdo da clausula de derrogacdo nacional no Ambito do plano ReArm
Europe/Prontidao 2030, apresentado em marco de 2025 e destinado a aumentar as despesas com a defesa na UE.
16 Comunica¢do da Comissdo, de 5 de marco de 2025, intitulada «A Unido das Competéncias» [COM(2025) 90
final]. A base juridica proposta ¢ o artigo 148.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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incluindo a literacia financeira, digital e em IA. A recomendacao reconhece as competéncias
digitais como parte do conjunto de competéncias essenciais para a vida moderna e insta ainda
os Estados-Membros a utilizarem melhor as informacgdes sobre competéncias, a reduzirem os
obstaculos a entrada nas profissdes e a assegurarem um reconhecimento mais rapido das
qualificagdes em setores estratégicos, tanto para os nacionais da UE como para os nacionais de
paises terceiros. A recomendagdo baseia-se numa avaliagdo da atual escassez de mao de obra
e em projecoes do futuro défice de competéncias, tendo em conta as competéncias atualmente
disponiveis e a capacidade dos nossos sistemas de educacdo e formacao para dar resposta as
necessidades do mercado de trabalho da UE.

O Relatorio sobre 0o Mecanismo de Alerta identifica sete Estados-Membros relativamente
aos quais importa realizar apreciacées aprofundadas para determinar se estio a ser
afetados por desequilibrios macroeconémicos. O relatorio inicia a ronda anual de aplicagao
do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos (PDM), que visa detetar,
prevenir e corrigir desequilibrios que afetem ou sejam suscetiveis de afetar negativamente o
bom funcionamento da economia de um Estado-Membro ou da UE como um todo. Com base
nos dados econdmicos do painel de avaliagdo do PDM, o relatorio identifica os Estados-
Membros que podem estar a ser afetados ou correm risco de ser afetados por desequilibrios
macroeconémicos. Serdo realizadas apreciagdes aprofundadas para estes Estados-Membros, a
apresentar na proxima primavera. E o caso da Eslovaquia, da Grécia, da Hungria, da Italia, dos
Paises Baixos, da Roménia e da Suécia, no seguimento dos desequilibrios ou desequilibrios
excessivos identificados em 4 de junho de 2025'7.

O Relatorio Conjunto sobre o Emprego monitoriza a aplicacido das orientacdes sobre o
emprego e do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Apresenta informacdes atualizadas sobre
os progressos na consecucao das grandes metas da UE e nacionais para 2030 em matéria de
emprego, competéncias e redugdo da pobreza. O relatorio indica que a UE estd no bom caminho
para alcangar a meta em termos de taxa de emprego, fixada em 78 %. Ao mesmo tempo,
perspetiva-se um abrandamento na subida da taxa de emprego e a estabilizacdo do desemprego.
No entanto, persistem disparidades regionais significativas, tanto entre paises como no interior
de cada pais. O diferencial de produtividade da UE em relagdo a muitas economias avangadas
constitui uma preocupag¢do adicional. Quase um em cada doze trabalhadores enfrentou riscos
de pobreza em 2024. A escassez de mao de obra persiste, em parte devido as mas condigdes de
trabalho em alguns setores, e devera aumentar a luz das alteragdes demograficas e das novas
necessidades de competéncias. Sao necessarios esforcos significativos para atingir as metas
referentes a participagdo de 60 % da populagao adulta em a¢des de formacao todos os anos e a
redu¢do do nuimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social em, pelo menos,
15 milhdes. O relatério também analisa os potenciais riscos relativamente a convergéncia
social ascendente, com base no Quadro de Convergéncia Social'®. A maioria dos Estados-
Membros registou uma convergéncia ascendente em termos de participagdo no mercado de trabalho,
embora os resultados de certos grupos da populagdo — como os jovens, as pessoas com deficiéncia e
os ciganos — continuem aquém dos demais. Continuam a existir riscos para a convergéncia
ascendente nos dominios das competéncias e da educagdo e no dominio social, ndo obstante
ligeiras melhorias. Na auséncia de esforgos politicos renovados, nomeadamente a promocao de
empregos de qualidade, o investimento em capital humano e o recurso a um didlogo social
eficaz, estes fatores podem exacerbar os desafios existentes e prejudicar a competitividade da
UE.

17 Semestre Europeu de 2025: Comunicacdo sobre o pacote da primavera.
'8 Em conformidade com o Regulamento (UE) 2024/1263.
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A Comissdo apresenta igualmente a sua avaliacio da situacio orcamental dos Estados-
Membros. Esta avaliagdo ¢ constituida por: i) uma comunicagdo que analisa a evolugdo
or¢amental em todos os Estados-Membros e que determina se os nove Estados-Membros
atualmente sujeitos ao procedimento relativo aos défices excessivos!® tomaram medidas
eficazes para corrigir esse défice, ii) os pareceres da Comissdo sobre os projetos de planos
orcamentais para 2026 de 17 Estados-Membros da area do euro e iii) um relatorio sobre o
cumprimento dos critérios do défice e da divida, nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Na primavera de 2026, a Comissao reavaliard a
situacdo orcamental dos Estados-Membros, incluindo a execucao dos planos de médio prazo e
as medidas tomadas no ambito do procedimento relativo aos défices excessivos, com base nos
relatorios anuais de progresso a apresentar pelos Estados-Membros até 30 de abril de 2026.

Préximas etapas e orientacdes para o ciclo de 2026 do Semestre Europeu

O Semestre Europeu continua a ser o quadro fundamental para a coordenacio das
politicas econdmicas, sociais e de emprego na UE. Em 2026, a Comissdo apresentara
recomendacdes especificas por pais (REP) com base nos desafios especificos identificados nos
respetivos relatorios. O ciclo de 2026 sera o primeiro a olhar para além do periodo de execucao
do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia. As REP de 2026 serdo baseadas no conjunto
abrangente de REP dirigidas aos Estados-Membros em 2025 e permanecerdo centradas nas
prioridades identificadas na Bussola para a Competitividade. Terdo em conta os progressos
realizados na aplicacdo das REP de 2025, em especial no ambito da execu¢ao dos planos de
recuperagao e resiliéncia, refletindo simultaneamente os desafios e as necessidades emergentes.
Para tornar as recomendagdes mais exequiveis, a analise dos dominios prioritarios essenciais
para a competitividade, em consondncia com a Bussola para a Competitividade, sera
aprofundada e alargada. Os relatdrios por pais incluirdo uma andlise mais aprofundada da
competitividade regional. Proporcionardo assim uma base sélida para identificar as
necessidades de reforma e investimento a nivel nacional e regional, servindo também de ponte
para orientar o financiamento da UE no ambito do proximo QFP.

A Comissao aprofundara o diidlogo com as partes interessadas para reforcar a
participacdo do publico e a apropriacio nacional. Baseard a sua andlise e as suas
recomendacdes num didlogo estruturado melhorado com os governos, as autoridades regionais
e locais, os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil. Estes didlogos terdo lugar
em fases fundamentais do processo e centrar-se-do na forma como os Estados-Membros
aplicaram as REP de 2025, na identifica¢do de desafios emergentes e na acdo politica atual ou
futura para dar resposta aos desafios identificados. A Comissdo continuard a cooperar
estreitamente com o Parlamento Europeu e o Conselho, assegurando assim a transparéncia, a
responsabilizacdo democratica e a colaboragdo ao longo do Semestre Europeu.

19 Austria, Bélgica, Eslovaquia, Franga, Hungria, Itdlia, Malta, Polonia e Roménia.
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