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Talouspolitiikan EU-ohjausjakso 2026 — Syyspaketti
Kilpailukykykompassin toteuttaminen: uudistusten ja investointien edistiminen

EU:n Kkilpailukyvyn parantaminen Kestivin vaurauden turvaamiseksi on edelleen
Euroopan komission ensisijainen tavoite. Viime vuonna julkaistussa Draghin raportissa’
esitettiin selked diagnoosi Euroopan kilpailukykyyn kohdistuvista rakenteellisista haasteista ja
ehdotettiin uutta EU:n teollisuusstrategiaa. Tiltd pohjalta laaditussa kilpailukykykompassissa’
maidritellddn seuraavien viiden vuoden strategiset painopisteet jaoteltuna kolmeen keskeiseen
osa-alueeseen, jotka ovat innovaatiokuilun umpeen kurominen, talouden véhahiilistiminen ja
strategisen riippuvuuden vdhentdminen. Néiden tueksi esitetddn lisdksi viisi horisontaalista
edellytysti®. EU:ssa on sittemmin kiynnistetty eri aloilla useita kilpailukyvyn parantamiseen
tihtddvida  politiikkka-aloitteita, kuten puhtaan teollisen  kehityksen  ohjelma®,
sisimarkkinastrategia®, tekoilyn maanosa -toimintasuunnitelma®, osaamisunioni’, siistd- ja
investointiunioni® seki maataloutta ja elintarvikkeita koskeva visio’. My®ds koheesiopolitiikan
viliarvioinnissa'® on otettu kiyttéon merkittivid mahdollisuuksia.

Viime kuukausina on kiynyt entisti selvemmiiksi, ettd EU:n on tartuttava Kiireellisesti
rakenteellisiin  haasteisiinsa, vihennettivid strategista haavoittuvuuttaan ja
riippuvuuttaan ja suojeltava sosiaalista malliaan. Ellei EU vauhdita investointeja,
tuottavuutta ja innovointia, se ei pysy mukana yhd haastavamman geopoliittisen
toimintaympariston kehityksessd eikd pysty turvaamaan (taloudellista) turvallisuuttaan ja
vaurauttaan myoskdédn tuleville sukupolville. Vaikka tdmé talouspolitiikan EU-ohjausjakson
syyspaketti osoittaa, ettd EU voi tukeutua vankkaan talouden ja tydmarkkinoiden
suorituskykyyn ja tukea sosiaalisia saavutuksia, on siirryttivd uuteen vaiheeseen, jossa
komissio yhdessd jdsenvaltioiden kanssa keskittyy maédritietoisesti politiikkatoimien
toteuttamiseen, jotta EU:n kilpailukykya ja resilienssid voidaan edelleen vahvistaa, painottaen
voimakkaasti konkreettisten tulosten ja merkityksellisen muutoksen aikaansaamista kaikkialla
EU:ssa.

Kilpailukykykompassissa mairiteltyjen painopisteiden toteuttaminen edellyttii
kiireellisii toimia seki EU:n tasolla etti kansallisella ja alueellisella tasolla.
Talouspolitiikan EU-ohjausjaksolla tuetaan edelleen pyrkimyksid parantaa talous- ja
tyollisyyspolitiikan koordinointia EU:ssa. Liséksi silld varmistetaan jdsenvaltioiden ja alueiden
taloudellisen ja sosiaalisen suorituskyvyn jatkuva lahentyminen, myds EU:n pitkén aikavélin
talousarvion avulla, kuten monivuotista rahoituskehysti koskevassa komission ehdotuksessa'
esitetddin. EU-ohjausjakson yhteydesséd annetaan edelleen — kilpailukykykompassin ohjaamana
— maakohtaisia ohjeita kansallisen ja alueellisen tason toimien méérittdmiseksi operatiivisella
ja lapindkyvilld tavalla. Tamd EU-ohjausjakso vahvistaa edelleen monien sellaisten osa-
alueiden analysointia, joilla on merkitystd kilpailukykykompassin tavoitteiden saavuttamisessa

1 Draghin raportti EU:n kilpailukyvysti.

2 BU:n kilpailukykykompassi, COM(2025) 30 final.

3 Byrokratian vihentiminen, sisimarkkinoiden esteiden poistaminen, rahoituksen tehostaminen, osaamisen ja laadukkaiden
tyopaikkojen edistdminen ja politiikan parempi koordinointi.

4 Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma — Euroopan komissio.

5 Sisamarkkinastrategia.

6 Tekodlyn maanosa -toimintasuunnitelmaEuroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa.

7 Osaamisunioni — Euroopan komissio.

8 SA4sto- ja investointiunioni — Euroopan komissio.

9 Maataloutta ja elintarvikkeita koskeva visio — Maatalous ja maaseudun kehittiminen.

10 Inforegio — Koheesiopolitiikan uudistaminen — viliarviointi.
11 EU:n rahoituskehys 2028-2034.
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ja ylospdin tapahtuvan sosiaalisen ldhentymisen edistimisessd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin mukaisesti. Kilpailukykykompassin toteutuksen edistymisestéd raportoidaan
tammikuussa julkaistavassa vuotuisessa sisdmarkkina- ja kilpailukykyraportissa.

Komissio on ehdottanut, etti merkittiva osa seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
rahoituksesta kanavoitaisiin kansallisten ja alueellisten kumppanuussuunnitelmien ja
Euroopan Kilpailukykyrahaston kautta. Suunnitelmilla olisi muun muassa vastattava
tuloksellisesti kaikkiin talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd yksildityihin haasteisiin
tai merkittdvadn osaan niistd. Tdméa koskee erityisesti asiaa koskevia maakohtaisia suosituksia.
Talouspolitiikan EU-ohjausjakso 2026 toimii néin ollen linkkind seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen.

Vuoden 2026 EU-ohjausjakson kiynnistiminen — keskeiset painopisteet

EU:n talous on osoittanut hiirionsietokykynsi, mutta voimakkaiden vastatuulien vuoksi
tarvitaan lisitoimia kestivin ja oikeudenmukaisen talouskasvun vauhdittamiseksi.
Vuonna 2024 EU:n reaalinen BKT asukasta kohti oli 4,1 prosenttia suurempi kuin vuonna
2019'2, ja useimmat jésenvaltiot olivat saaneet pandemian aiheuttamat tulonmenetykset
korvattua. EU:n ty6llisyyslukemat ovat nousseet historiallisen korkealle: vuoden 2025 toisella
neljannekselli tydllisyysaste oli 76,2 prosenttia.'? Kireit tydmarkkinat, jatkuva osaamisvaje ja
tyovoimapula sekd matalapalkkaisten tyontekijoiden suuri osuus aloilla, joilla tuottavuus on
vihiistd, heikentdvit kuitenkin kasvua ja kokonaistuottavuutta. Keskipitkélld aikavélilli EU:n
talouden odotetaan jatkavan maltillista kasvuaan. BKT:n kasvun ennustetaan olevan
1,4 prosenttia vuosina 2025 ja 2026 ja kiihtyvin edelleen 1,5 prosenttiin vuonna 2027.
Tyollisyyden kasvun odotetaan jatkuvan, mutta hidastuvan vuonna 2027. Lisdksi voimistunut
turvallisuusuhka ja lisdéntyvit kaupan esteet, jotka jo haittaavat potentiaalista kasvua, ovat
kasvunédkymille riski.

Koska kansainvilinen talousympiristdo ja vaestokehitys ovat episuotuisia ja tyon
tuottavuuden kasvu heikkoa, EU:n on maiiritietoisesti edistettivd talouskasvua,
vahvistettava taloudellista turvallisuuttaan ja tuettava Kilpailukyky#in. Tata varten on
varmistettava makrotaloudellisen ympériston vakaus, edistettivd edelleen tutkimusta ja
innovointia, jotta saavutetaan tavoite, jonka mukaan 3 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta
investoidaan tutkimus- ja kehittimistoimintaan, sekd tuettava kehittyneiden teknologioiden
kéyttoonottoa ja investoitava ilmasto- ja ympéristokestdvyyteen ja inhimilliseen pddomaan,
johon kuuluu my®ds terveys. On myos ratkaisevan tdrkedd parantaa edelleen tyomarkkinoiden
toimintaa, lisdtd sddstdjen ohjaamista tuottaviin investointeihin, nopeuttaa hiilestd irtautumista
ja alentaa energian hintoja, vihentdd strategista riippuvuutta kolmansista maista, vahvistaa
Euroopan teollista kapasiteettia, parantaa liiketoimintaympéristdd, oikeusvaltioperiaate
mukaan lukien, ja keventdd hallinnollista taakkaa. Yhtd tirkedd on poistaa sisdmarkkinoiden
esteitd, kehittdd liikenteen ja puhtaan energian infrastruktuuria, vauhdittaa talouden
digitalisaatiota, torjua kOyhyyttd, varmistaa ylospdin tapahtuva sosiaalinen ldhentyminen,
edistdd kohtuuhintaista ja kestdvdd asumista ja parantaa EU:n alueiden kilpailukykya.

Tiata taustaa vasten timinpiiviiselld syyspaketilla kidynnistetiin vuoden 2026 EU-
ohjausjakso. Pakettiin sisdltyvdt komission suositus neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta, komission suositus neuvoston suositukseksi inhimillisestd pddomasta
unionissa, makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn mukainen varoitusmekanismia

12 Perustuu Eurostatin dataan — [nama_10_pc] Bruttokansantuote (BKT) ja tirkeimmit osatekijit asukasta kohti.
13 Eurostat — EU:n tydmarkkinat — neljannesvuosittaiset tilastot — Statistics Explained — Eurostat.
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koskeva kertomus, komission ehdotus yhteiseksi tyollisyysraportiksi, arvio julkisen talouden
tilanteesta EU:n jdsenvaltioissa ja syksylld annettu komission tiedonanto ohjelman jélkeisen
valvonnan arvioinneista'?.

Luonnoksessa euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi suositukseksi (2026) euroalueen
jisenvaltioita kehotetaan parantamaan tuottavuutta ja vahvistamaan taloudellista
turvallisuutta seki yksittiin etti euroryhmin puitteissa, siilyttien samalla julkisen
talouden Kestivyys. Finanssipolitiikan osalta suositetaan, ettd finanssipolitiilkan viritys
sdilytetddn vuonna 2026 neutraalina ja sallitaan samalla puolustusmenojen eriyttdminen ja
nithin perustuva viliaikainen jousto keskipitkdn aikavédlin finanssi- ja rakennepoliittisten
suunnitelmien tavoitteiden ja kansallisen poikkeuslausekkeen'® mukaisesti. Keskipitkin
aikavélin finanssipoliittisilla strategioilla olisi turvattava kestdvyys ja samalla tehtéva tilaa
erityisesti puolustukseen ja kilpailukykyyn liittyville uusille menoille. Samalla kun
puolustusmenoja lisétéén, olisi pyrittdvd poistamaan teollisuuden ja tydvoiman pullonkauloja
ja edistimdin EU:n puolustustarvikemarkkinoiden yhdentymistd. Jédsenvaltioiden olisi
saatettava elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa taytantdonpano paiatokseen elokuuhun 2026
mennessd ja varmistettava kédytettdvissd olevien EU:n varojen kiyttd hyddyntiden
koheesiopolitilkan viliarvioinnin tarjoamia mahdollisuuksia. Tuottavuuden lisddmiseksi
suosituksessa kehotetaan edistimidn tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, vahvistamaan
koulutuspolitiikkaa sekd toteuttamaan uudistuksia tyomarkkinoille osallistumisen lisddmiseksi
ja tyOpaikkojen laadun parantamiseksi. Lisdtoimia tarvitaan myds koyhyyden torjumiseksi ja
kohtuuhintaisten ja kestdvien asuntojen saatavuuden parantamiseksi. Suosituksessa kehotetaan
my0s lisddmddn investointeja, joilla edistetdén tutkimusta ja innovointia ja siirtymistd
vihdhiiliseen ja digitaaliseen talouteen, sekd vdhentdmiin strategista riippuvuutta.
Jasenvaltioiden olisi my0s toteutettava toimia sisdmarkkinoiden syventdmiseksi poistamalla
sisdisid esteitd, vdhentdmilld hallinnollista rasitetta ja yksinkertaistamalla sddntelyd sekid
edistettdvd Euroopan sddsto- ja investointiunionia, jotta yksityinen pdédoma voidaan kanavoida
tehokkaammin pitkdn aikavélin kasvuun. Liséksi suosituksessa kehotetaan saattamaan
padtokseen digitaalista euroa koskeva tyd, vahvistamaan euron kansainvélistd roolia ja
sdilyttdméédn rahoitusvakaus seuraamalla tiiviisti sekd pankkien ettd pankkien ulkopuolisen
rahoitussektorin riskeja.

Komissio esittida nyt ensimmiiisen kerran ehdotuksen neuvoston suositukseksi
inhimillisesti pddiomasta unionissa, kuten osaamisunionia koskevassa tiedonannossa!®
ilmoitettiin. Suosituksessa kehotetaan jdsenvaltioita toteuttamaan kiireellisesti toimia
osaamisvajeen korjaamiseksi keskittyen EU:n talouden strategisiin aloihin. Tdhén sisdltyy
perustaitojen, ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen vahvistaminen
erityisesti joillakin luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja matematiikan aloilla
(STEM-aineet), jotta voidaan luoda vankka perusta paremmalle tuottavuudelle, kilpailukyvylle
ja digitaaliselle suvereniteetille, finanssiosaaminen sekd digitaalinen ja tekodlylukutaito
mukaan lukien. Suosituksessa todetaan, ettd digitaaliset taidot kuuluvat nykymaailmassa
tarvittaviin olennaisiin taitoihin, ja kehotetaan jdsenvaltioita hyddyntdmédn paremmin

14 Komission syksyn 2025 tiedonanto ohjelman jélkeisen valvonnan arvioinneista, C(2025) 9069 final. Komissio
tekee ohjelman jélkeisen valvonnan puitteissa kahdesti vuodessa arvioinnin niistd euroalueen jésenvaltioista,
joilla on ollut rahoitustukiohjelma. Tarkoituksena on arvioida jdsenvaltion yksityisen ja julkisen talouden seka
rahoitusmarkkinoiden tilannetta sen varmistamiseksi, ettd se sdilyttdd velanhoitokykynsé. Tiedonannossa
todetaan, ettd kaikki viisi arvioitua jasenvaltiota séilyttivét velanhoitokykynsa.

15 Komissio on ehdottanut kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia osana Euroopan komission maaliskuussa
2025 ehdottamaa ReArm Europe -suunnitelmaa / Puolustusvalmius 2030 puolustusmenojen lisdamiseksi
EU:ssa.

16 Komission tiedonanto Osaamisunioni, 5.3.2025, (COM(2025) 90 final, 5.3.2025). Oikeusperusta on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artikla.



osaamista koskevan tiedon hankintaa, védhentimdidn ammatteihin pddsyn esteitd ja
varmistamaan EU:n ja kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen nopeampi tunnustaminen
strategisilla aloilla. Suositus perustuu vallitsevan tydvoimapulan arviointiin ja osaamisvajetta
koskeviin tuleviin ennusteisiin, joissa otetaan huomioon tilld hetkelld saatavilla oleva
osaaminen ja koulutusjérjestelmiemme kyky vastata EU:n tydmarkkinoiden tarpeisiin.

Varoitusmekanismia koskevassa kertomuksessa yksiloidain seitsemin jidsenvaltiota,
joista olisi tehtivd perusteellinen tarkastelu sen arvioimiseksi, onko niissi
epitasapainoja. Kertomus kdynnistdd makrotalouden epidtasapainoa koskevan menettelyn
vuotuisen tiytdntoonpanokierroksen. Menettelyn tarkoituksena on havaita, ehkiisti ja korjata
epatasapainoja, jotka vaikuttavat tai voivat vaikuttaa kielteisesti jasenvaltion tai koko EU:n
talouden moitteettomaan toimintaan. Kertomuksessa yksiloiddén jésenvaltiot, joissa saattaa
tulostaulun talouspoliittisten padtelmien perusteella olla epitasapainoja tai epitasapainon uhka
ja joista tehddin kevidilla perusteellinen tarkastelu. Tamé koskee Kreikkaa, Italiaa, Unkaria,
Slovakiaa, Romaniaa, Alankomaita ja Ruotsia 4. kesdkuuta 2025'7 havaittujen epétasapainojen
tai liiallisten epétasapainojen jatkotoimena.

Yhteisessd  tyollisyysraportissa  seurataan  jasenvaltioiden  tyollisyyspolitiikan
suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintoonpanoa. Raportissa
esitetdéin tilannekatsaus edistymisestéd niiden vuodelle 2030 asetettujen EU:n yleistavoitteiden
ja kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa, jotka koskevat tyollisyyttd, osaamisen
vahvistamista ja kOoyhyyden véhentdmistd. Raportin mukaan EU on hyvdd vauhtia
saavuttamassa 78 prosentin tyollisyystavoitteen. Samaan aikaan ty6llisyyden kasvun odotetaan
hidastuvan, mutta tyottdmyys pysyy ennallaan. Merkittdvid alueellisia eroja on kuitenkin
edelleen sekd maiden vililla ettd niiden sisélld. Lisdhuolena on EU:n tuottavuuskuilu suhteessa
moniin kehittyneisiin talouksiin. Ldhes joka kahdestoista tyontekiji oli vuonna 2024
koyhyysvaarassa. Tydvoimapulaa esiintyy edelleen, mikéd johtuu osittain joidenkin alojen
huonoista tydoloista, ja sen odotetaan kasvavan viestorakenteen muutoksen ja uusien
osaamistarpeiden vuoksi. Tarvitaan huomattavia lisdtoimia, jotta voidaan saavuttaa tavoitteet,
joiden mukaan koulutukseen osallistuu vuosittain 60 prosenttia aikuisista ja kdyhyys- ja
syrjaytymisvaarassa olevien thmisten méérad vihennetddn vahintdén 15 miljoonalla. Entiseen
tapaan raportissa analysoidaan my0s mahdollisia ylospdin tapahtuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen kohdistuvia riskeji sosiaalisen lihentymisen kehyksen periaatteiden pohjalta.'®
Analyysi osoittaa, etti jisenvaltiot ovat ldhentyneet ylospdin eniten tydmarkkinoille osallistumisessa,
vaikka tiettyjen viestdoryhmien, kuten nuorten, vammaisten ja romanien, tyollisyystulokset ovat
edelleen muita heikommat. Osaamisen ja koulutuksen aloilla sekd sosiaalialalla ylospdin
tapahtuvaan ldhentymiseen kohdistuu edelleen riskejd, vaikka hienoista paranemista onkin
tapahtunut. Tdma kehitys voi pahentaa nykyisia haasteita ja heikentdd EU:n kilpailukykya, jos
politiikkatoimia ei vahvisteta muun muassa edistdmélld laadukkaita tydpaikkoja, investoimalla
inhimilliseen pddomaan ja tukeutumalla tydmarkkinaosapuolten tulokselliseen vuoropuheluun.

Komissio esittii myos arvionsa jisenvaltioiden julkisen talouden tilanteesta. Arvio
koostuu seuraavista osista: 1) tiedonanto, jossa analysoidaan julkisen talouden kehitysti
kaikissa jdsenvaltioissa ja arvioidaan, ovatko liiallista alijadmaa koskevan menettelyn kohteena
talli hetkelli olevat yhdeksin jdsenvaltiota!® toteuttaneet tuloksellisia toimia liiallisen
alijidminsd korjaamiseksi; ii) komission lausunnot 17 euroalueen jdsenvaltion alustavista
talousarviosuunnitelmista vuodeksi 2026 ja iii)) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukainen kertomus alijiimi- ja velkakriteerien

17 Talouspolitiikan EU-ohjausjakso 2025 — Kevitpaketti.
18 Asetuksen (EU) 2024/1263 mukaisesti.
19 Itdvalta, Belgia, Ranska, Malta, Italia, Romania, Unkari, Puola ja Slovakia.
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noudattamisesta. Komissio arvioi kevéailld 2026 uudelleen jidsenvaltioiden julkisen talouden
tilannetta, kuten keskipitkén aikavélin suunnitelmien toteuttamistilannetta ja liiallisia alijaidmia
koskevan menettelyn mukaisesti toteutettuja toimia, niiden vuotuisten edistymisraporttien
perusteella, jotka jasenvaltioiden on toimitettava viimeistdén 30. huhtikuuta 2026.

Jatkotoimet ja suuntaviivat vuoden 2026 EU-ohjausjaksoa varten

Talouspolitiikan EU-ohjausjakso on myos jatkossa keskeinen kehys talous-, tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan koordinoinnille kaikkialla EU:ssa. Komissio antaa kevailld 2026
maakohtaisia suosituksia maaraporteissa yksildityjen haasteiden perusteella. Vuoden 2026
sykli on ensimméinen, jossa tarkastelu ulottuu elpymis- ja palautumistukivélineen
toimintakautta pidemmalle. Vuoden 2026 maakohtaiset suositukset perustuvat jasenvaltioille
vuonna 2025 osoitettuihin kattaviin maakohtaisiin suosituksiin, ja niissd keskitytidén edelleen
kilpailukykykompassissa madritettyjen painopisteiden toteuttamiseen. Niissd otetaan
huomioon edistyminen vuoden 2025 maakohtaisten suositusten noudattamisessa, erityisesti
osana elpymis- ja palautumissuunnitelmien toteuttamista, ja otetaan samalla huomioon uudet
haasteet ja tarpeet. Kilpailukyvyn parantamisen kannalta keskeisten painopistealojen
analysointia syvennetddn ja laajennetaan kilpailukykykompassin mukaisesti, jotta voidaan
antaa toteuttamiskelpoisempia suosituksia. Maaraporteissa esitetdén syvéllisempi analyysi
alueellisesta kilpailukyvystd. Ndin luodaan vankka perusta kansallisen ja alueellisen tason
uudistus- ja investointitarpeiden mdidrittimiselle, mikd tukee myods EU:n rahoituksen
ohjaamista seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.

Komissio syventiid vuoropuhelua sidosryhmien kanssa vahvistaakseen kansalaisten
osallistumista ja kansallista sitoutumista. Komissio perustaa analyysinsa ja suosituksensa
parannettuun hallitusten, alue- ja paikallisviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa kaytdvddn jidsenneltyyn vuoropuheluun.
Vuoropuhelua kidydddn prosessin keskeisissd vaiheissa, ja siind kdsitellddn jisenvaltioille
vuonna 2025 annettujen maakohtaisten suositusten noudattamista, uusien haasteiden
médrittdmistd sekd nykyisid tai tulevia polititkkatoimia, joilla vastataan maédritettyihin
haasteisiin. Tiivis yhteistyd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa takaa my0s jatkossa
lapindkyvyyden, demokraattisen vastuuvelvollisuuden ja tuloksellisen yhteistyon koko
ohjausjakson ajan.
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