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Paquete de otofio del Semestre Europeo de 2026
Cumplir la agenda de la Brajula para la Competitividad: impulsar las reformas y las
inversiones

Potenciar la competitividad de la UE con objeto de garantizar una prosperidad sostenible
sigue siendo la principal prioridad de la Comision Europea. El informe Draghi del afio
pasado! presentd un diagnostico claro de los retos estructurales a los que se enfrenta la
competitividad europea y propuso una nueva estrategia industrial para Europa. Partiendo de
esta base, la Brujula para la Competitividad’ defini6 prioridades estratégicas para los proximos
cinco afios en torno a tres ambitos prioritarios (cerrar la brecha de innovacion, descarbonizar
la economia y reducir las dependencias estratégicas) y cinco facilitadores transversales®. Desde
entonces, la UE ha emprendido una serie de iniciativas estratégicas amplias destinadas a apoyar
la competitividad, como el Pacto por una Industria Limpia®, la Estrategia para el Mercado
Unico’, el Plan de Accion «Continente de IA»°, 1la Unidn de las Competencias’ o la Union de
Ahorros e Inversiones® o la vision de la agricultura y la alimentacién’. También se han
introducido oportunidades significativas con la revision intermedia de la politica de cohesion'®.
Los acontecimientos de los tltimos meses no han hecho mas que aumentar la sensacion
de urgencia con la que la UE tiene que afrontar sus retos estructurales, vulnerabilidades
estratégicas y dependencias, y proteger su modelo social. A menos que la UE no impulse la
inversion, la productividad y la innovacién, no podra seguir el ritmo de un entorno geopolitico
cada vez mas dificil y no podrd garantizar su seguridad (econdémica) ni su prosperidad, en
particular para las generaciones futuras. Si bien este paquete de otofio del Semestre Europeo
muestra que la UE cuenta con los fundamentos que proporcionan unos resultados econémicos
y del mercado laboral s6lidos y que puede apoyar los logros sociales, debemos entrar en una
nueva fase de trabajo, en la que la Comision, junto con los Estados miembros, se centrard de
manera decisiva en la ejecucion préctica para seguir reforzando su competitividad y resiliencia,
haciendo especial hincapié en obtener resultados concretos e impulsar un cambio significativo
en toda la UE.

La consecucion de las prioridades definidas en la Brujula para la Competitividad
requiere una accion urgente a escala de la UE, nacional y regional. El Semestre Europeo
sigue apoyando los esfuerzos de la UE por coordinar mejor las politicas econdomicas y de
empleo. Garantiza asimismo la convergencia sostenida de los resultados econdmicos y sociales
de los Estados miembros y las regiones, también a través del presupuesto a largo plazo de la
UE, tal como se indica en la propuesta de la Comisioén para el marco financiero plurianual
(MFP)'!. Guiado por la Brijula para la Competitividad, el Semestre Europeo seguird
proporcionando orientaciones especificas por pais para determinar acciones necesarias a escala
nacional y subnacional de manera operativa y transparente. Este ciclo del Semestre Europeo

Informe Draghi sobre la competitividad de la UE.

2 Una Brajula para la Competitividad de la UE, COM(2025) 30 final.

Reducir los tramites burocraticos, eliminar los obstaculos en el mercado tnico, permitir una financiacion mas eficiente,
promover las capacidades y el empleo de calidad y mejorar la coordinacion.

Pacto por una Industria Limpia, Comision Europea.

Estrategia para el Mercado Unico.

Plan de Accion «Continente de IA» |Configurar el futuro digital de Europa.
Uniodn de las Competencias, Comision Europea.

Unién de Ahorros e Inversiones — Finanzas — Comision Europea.
Visidén de la agricultura y la alimentacidn: agricultura y desarrollo rural.

Inforegio - Una politica de cohesion modernizada: revision intermedia.
" Presupuesto de la UE 2028-2034.
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reforzarda aun mas el andlisis en diversos ambitos que revisten importancia para el
cumplimiento de la agenda de la Brajula para la Competitividad y la promocion de la
convergencia social al alza en consonancia con el pilar europeo de derechos sociales. En el
informe anual sobre el mercado unico y la competitividad, que se publicara en enero, se dara
cuenta de los avances obtenidos mediante la Brtijula para la Competitividad.

La Comision ha propuesto canalizar una parte significativa de la financiacion en el marco
del proximo MFP a través de los planes de colaboracion nacional y regional (planes de
CNR) y del Fondo Europeo de Competitividad. Entre otras cosas, dichos planes tendrian
que abordar eficazmente la totalidad o una parte significativa de los retos definidos en el
contexto del Semestre Europeo. Se trata, en particular, de las recomendaciones especificas por
pais pertinentes. Por lo tanto, el ciclo de 2026 del Semestre Europeo servira de puente hacia el
proximo MFP.

Puesta en marcha del Semestre Europeo de 2026: prioridades clave

La economia de la UE ha mostrado resiliencia, pero se necesitan nuevas medidas para
impulsar un crecimiento econ6mico sostenible y justo en un contexto de grandes
dificultades. En 2024, el PIB real per cépita de la UE era un 4,1 % superior al de 2019'% y la
mayoria de los Estados miembros habian recuperado las pérdidas de ingresos causadas por la
pandemia. El empleo en la UE ha alcanzado méaximos histéricos, con una tasa de empleo del
76,2 % en el segundo trimestre de 2025'%. Sin embargo, un mercado laboral caracterizado por
bajos niveles de desempleo y sobreoferta de puestos, unido a la persistente escasez de personal
cualificado en determinados ambitos y de mano de obra y a la elevada proporcion de
trabajadores que ocupan puestos de trabajo con salarios bajos en sectores poco productivos,
obstaculiza el crecimiento y la productividad agregada. A medio plazo, se prevé que la
economia de la UE siga creciendo a un ritmo moderado y que el crecimiento del PIB alcance
el 1,4 % en 2025 y 2026 y siga aumentando hasta el 1,5 % en 2027; también se espera que el
empleo siga creciendo, desacelerando en 2027. Ademads, las importantes amenazas a la
seguridad y el aumento de las barreras comerciales, que ya obstaculizan el crecimiento
potencial, suponen un riesgo para las perspectivas de crecimiento.

Ante un entorno econémico internacional adverso, las tendencias demograficas y un débil
crecimiento de la productividad laboral, la UE debe adoptar medidas decisivas para
fomentar el crecimiento econdomico, reforzar su seguridad economica y apoyar la
competitividad. Estas medidas incluyen garantizar un entorno macroeconomico estable,
seguir promoviendo la investigacion y la innovacion en consonancia con el objetivo de
inversion de la UE del 3 % en [+D y apoyar la adopcion de tecnologias avanzadas, invertir en
resiliencia frente al cambio climatico, sostenibilidad medioambiental y capital humano, en
particular en el ambito de la salud. También es fundamental seguir mejorando el
funcionamiento de los mercados laborales, aumentar el flujo de los ahorros hacia inversiones
productivas, acelerar la descarbonizacion y bajar los precios de la energia, reducir nuestras
dependencias estratégicas de terceros paises, reforzar la capacidad industrial de Europa,
mejorar el entorno empresarial, incluido el Estado de Derecho, y reducir las cargas
administrativas. Serd igualmente importante eliminar los obstidculos al mercado tnico,
desarrollar las infraestructuras de transporte y de energia limpia, fomentar la digitalizacion de
nuestra economia, luchar contra la pobreza, garantizar la convergencia social al alza, impulsar
una vivienda sostenible asequible y mejorar la competitividad de las regiones de la UE.

12 Segtin los datos de Eurostat — [nama_10_pc] Producto interior bruto (PIB) y principales componentes per

capita.
Eurostat — Mercado laboral de la UE — estadisticas trimestrales — Estadisticas explicadas — Eurostat.
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En este contexto, el paquete de otofio que se presenta hoy pone en marcha el ciclo del
Semestre Europeo de 2026. El paquete contiene la Recomendacién de la Comision de
Recomendacion del Consejo sobre la politica econdmica de la zona del euro, la Recomendacion
de la Comision de Recomendacion del Consejo sobre capital humano en la Unidn, el Informe
sobre el Mecanismo de Alerta en el marco del procedimiento de desequilibrio
macroecondémico, la propuesta de la Comision de Informe Conjunto sobre el Empleo, una
evaluacion de la situacion fiscal en los Estados miembros de la UE y la Comunicacion de otofio
sobre las evaluaciones de supervision posterior al programa'*,

En el proyecto de Recomendacion sobre la politica econémica de la zona del euro de 2026
se insta a los Estados miembros de la zona del euro a actuar tanto a titulo individual como
colectivamente en el seno del Eurogrupo para impulsar la productividad y reforzar la
seguridad econdmica, manteniendo al mismo tiempo la sostenibilidad de las finanzas
publicas. En cuanto a la politica fiscal, se recomienda mantener una orientacion fiscal neutra
en 2026, y se permite a la vez la diferenciacion y la flexibilidad temporal en el caso del gasto
en defensa, en consonancia con los objetivos de los planes fiscales-estructurales a medio plazo
y la cldusula nacional de salvaguardia!®. Las estrategias fiscales a medio plazo deben
salvaguardar la sostenibilidad, dejando al mismo tiempo margen para nuevas presiones sobre
el gasto, en particular en relacion con la defensa y la competitividad. El aumento del gasto en
defensa debe ir acompafiado de esfuerzos para eliminar los cuellos de botella en materia
industrial y laboral y fomentar un mercado integrado de equipos de defensa en la UE. Los
Estados miembros tienen hasta agosto de 2026 como plazo méximo para completar la ejecucion
de sus planes de recuperacion y resiliencia, garantizando la absorcion de los fondos de la UE
disponibles y aprovechando las oportunidades que se introducen con la revision intermedia de
la politica de cohesion. Con vistas a impulsar la productividad, la Recomendacion pide que se
promueva el perfeccionamiento y el reciclaje profesionales, que se refuercen las politicas de
educacion y formacion, y que se lleven a cabo reformas para mejorar la participacion en el
mercado laboral y la calidad del empleo. También son necesarios esfuerzos adicionales para
luchar contra la pobreza y para mejorar el acceso a una vivienda asequible y sostenible. La
Recomendacion también insta a que se invierta mas en investigacion e innovacion, en la
transicion hacia una economia descarbonizada y digital y en medidas destinadas a la reduccion
de las dependencias estratégicas. Los Estados miembros también deben tomar medidas para
profundizar el mercado Unico eliminando los obstaculos internos, reduciendo la carga
administrativa y simplificando la normativa, y avanzar hacia una Union Europea de Ahorros e
Inversiones para permitir una canalizacion mas eficiente del capital privado hacia el
crecimiento a largo plazo. Por ultimo, la Recomendacion pide que se completen los trabajos
sobre el euro digital, se refuerce el papel internacional del euro y se preserve la estabilidad
financiera mediante un estrecho seguimiento de los riesgos en los sectores de la banca y la
banca paralela.

Comunicacioén de la Comision de otofio de 2025 sobre las evaluaciones de supervision posterior al
programa, C(2025) 9069 final. Dos veces al afio, en el marco de la supervision posterior al programa, la
Comision lleva a cabo evaluaciones de los Estados miembros de la zona del euro que han tenido un
programa de asistencia financiera. El objetivo es evaluar la situacion econdmica, fiscal y financiera del
Estado miembro en cuestion con el fin de garantizar que sigue siendo capaz de atener al pago de sus
deudas. La Comunicacion indica que los cinco Estados miembros evaluados siguen siendo capaces de
hacer frente a su deuda.

La Comision ha propuesto activar la clausula de salvaguardia nacional como parte del plan ReArmar
Europa / Preparacion 2030 propuesto por la Comision Europea en marzo de 2025 para impulsar el gasto en
defensa en la UE.
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Tal como se anuncié en la Unién de las Competencias'®, la Comision propone por primera
vez una Recomendacion del Consejo sobre capital humano en la Union. En ella, se pide a
los Estados miembros que orienten urgentemente las medidas para hacer frente a la escasez de
personal cualificado en ambitos concretos, centrandose en los sectores estratégicos para la
economia de la UE. Esto incluye reforzar las capacidades basicas, la educacion y formacion
profesionales y la educacion superior, en particular en determinados ambitos de la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas (CTIM), a fin de sentar una base sélida para
aumentar la productividad, la competitividad y la soberania digital, incluida la alfabetizacion
financiera, digital y en materia de IA. La Recomendacion reconoce que las capacidades
digitales forman parte del conjunto de capacidades esenciales para la vida moderna y pide,
ademas, a los Estados miembros que hagan un mejor uso de la informacién estratégica sobre
las capacidades, reduzcan los obstaculos que impiden acceder a las profesiones y velen por un
reconocimiento mas rapido de las cualificaciones de los nacionales de la UE y de terceros
paises en sectores estratégicos. Se basa en una evaluacion de la actual escasez de mano de obra
y en proyecciones futuras de falta de personal cualificado en determinados dmbitos, teniendo
en cuenta las disponibilidades a dia de hoy, asi como la capacidad de nuestros sistemas de
educacion y formacion para hacer frente a las necesidades del mercado laboral de la UE.

El Informe sobre el Mecanismo de Alerta identifica a siete Estados miembros que deben
someterse a examenes exhaustivos para evaluar si presentan desequilibrios. Este informe
inicia la ronda anual de aplicacion del procedimiento de desequilibrio macroecondémico
(PDM), cuyo objetivo es detectar, prevenir y corregir los desequilibrios que afecten o puedan
afectar negativamente al correcto funcionamiento de la economia de un Estado miembro o de
la UE en su conjunto. Sobre la base de los resultados econémicos que se desprenden del cuadro
de indicadores del PDM, el informe identifica a los Estados miembros que pueden verse
afectados por desequilibrios o pueden estar expuestos al riesgo de padecerlos. La proxima
primavera se realizaran examenes exhaustivos respecto de estos Estados Miembros. Es el caso
de Grecia, Italia, Hungria, Eslovaquia, Rumania, los Paises Bajos y Suecia como seguimiento
de los desequilibrios o desequilibrios excesivos detectados el 4 de junio de 2025,

En el Informe Conjunto sobre el Empleo se supervisa la aplicacion de las orientaciones
para las politicas de empleo y del pilar europeo de derechos sociales. Ofrece informacion
actualizada sobre los avances en la consecucion de los objetivos principales de la UE y los
objetivos nacionales para 2030 en materia de empleo, capacidades y reduccion de la pobreza.
Muestra que la UE esta bien encaminada para alcanzar el objetivo de empleo fijado en el 78 %.
Al mismo tiempo, se espera que el aumento del empleo se ralentice y el desempleo se estabiliza.
Sin embargo, persisten disparidades regionales significativas entre los paises y dentro de ellos.
La brecha de productividad de la UE con respecto a muchas otras economias avanzadas es otra
fuente de preocupacion. Casi uno de cada doce trabajadores suftio riesgos de pobreza en 2024.
Sigue habiendo escasez de mano de obra, en parte debido a las malas condiciones de trabajo
en algunos sectores, y se espera que aumente debido a los cambios demograficos y a las nuevas
necesidades en materia de capacidades. Es necesario realizar importantes esfuerzos adicionales
para conseguir que el 60 % de los adultos participen en actividades de formacion cada afo y
para reducir el nimero de personas en riesgo de pobreza y exclusion social en, al menos, quince
millones. El informe también analiza, sobre la base del marco de convergencia social, los
posibles riesgos para la convergencia social al alza'®. Muestra que la mayoria de los Estados
miembros han convergido al alza en cuanto a la participacion en el mercado laboral, aunque

16 Comunicacion de la Comisién «La Unidn de las Competencias», COM(2025) 90 final, de 5 de marzo de

2025. La base juridica propuesta es el articulo 148 del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea.
Semestre Europeo de 2025:Comunicacién sobre el paquete de primavera.
8 En consonancia con el Reglamento (UE) 2024/1263.
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los resultados en materia de empleo de determinados grupos de poblacion, como los jovenes,
las personas con discapacidad y la poblacion gitana, siguen rezagados. En los dmbitos de las
capacidades y la educacion, asi como en materia social, siguen existiendo riesgos para la
convergencia al alza a pesar de las ligeras mejoras. Si no se intensifican las medidas, por
ejemplo promoviendo el empleo de calidad, invirtiendo en capital humano y estableciendo un
didlogo social eficaz, esta evolucion puede exacerbar los retos existentes y obstaculizar la
competitividad de la UE.

La Comision también presenta su evaluacion de la situacion fiscal de los Estados
miembros, que consiste en: i) una Comunicacion en la que se analiza la evolucion de la politica
fiscal en todos los Estados miembros y se evalaa si los nueve Estados miembros actualmente
sujetos al procedimiento de déficit excesivo'® han tomado medidas eficaces para corregirlo; ii)
los dictamenes de la Comision sobre los proyectos de planes presupuestarios para 2026 de
diecisiete Estados miembros de la zona del euro; y iii) un informe con arreglo al articulo 126,
apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea sobre el cumplimiento de los
criterios de déficit y deuda. La Comision volverd a evaluar la situacion fiscal de los Estados
miembros, incluida la situacion de la aplicacion de los planes a medio plazo y las medidas
adoptadas en el marco del procedimiento de déficit excesivo, en la primavera de 2026, sobre
la base de los informes anuales de situacion que deberan presentar los Estados miembros a mas
tardar el 30 de abril de 2026.

Perspectivas de futuro y orientaciones para el ciclo del Semestre Europeo de 2026

El Semestre Europeo sigue siendo el marco clave para coordinar las politicas econdmicas,
sociales y de empleo en toda la UE. En la primavera de 2026, la Comisién formulara
recomendaciones especificas por pais (REP) basadas en los retos sefalados en los informes por
pais. El ciclo de 2026 sera el primero que ira mas alla del periodo operativo del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. Las REP de 2026 se basaran en el conjunto exhaustivo de REP
dirigidas a los Estados miembros en 2025 y seguiran centrandose en la realizacién de las
prioridades definidas en la Brajula para la Competitividad. Tendran en cuenta los avances en
la aplicacion de las REP de 2025, en particular como parte de la ejecucion de los planes de
recuperacion y resiliencia, reflejando al mismo tiempo los retos y las necesidades emergentes.
Con objeto de poder formular unas recomendaciones mas ejecutables, se profundizard y
ampliard el andlisis de los ambitos prioritarios que son esenciales para mejorar la
competitividad, en consonancia con la Brujula para la Competitividad. Los informes por pais
contendran un andlisis mas profundo de la competitividad regional, lo que garantizara una base
solida para determinar las necesidades de reforma e inversion a escala nacional y regional, y
servira también de puente para orientar la financiacion de la UE en el marco del proximo MFP.

La Comision intensificara el didlogo con las partes interesadas para reforzar la
participacion publica y la implicacion nacional. Basard su analisis y sus recomendaciones
en un proceso mejorado de didlogo estructurado con los gobiernos, las administraciones locales
y regionales, los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil. Estos
intercambios tendran lugar en fases clave del proceso y se centraran en la manera en que los
Estados miembros estan abordando las REP de 2025, en la deteccion de retos emergentes y en
las medidas estratégicas actuales o futuras para hacer frente a los retos detectados. La estrecha
cooperacion con el Parlamento Europeo y el Consejo seguird garantizando la transparencia, la
rendicion de cuentas democratica y la colaboracion efectiva a lo largo de todo el ciclo del
Semestre.

9 Austria, Bélgica, Francia, Malta, Italia, Rumania, Hungria, Polonia y Eslovaquia.
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