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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

V roce 2022 mezinarodni napéti po ruské invazi na Ukrajinu, celkovy geopoliticky kontext a
velmi vysoké ceny energii umocnily potfebu urychlit zavadéni energie z obnovitelnych zdroji
v Unii s cilem postupné ukoncit zavislost EU na ruskych fosilnich palivech.

Zejména v druhé poloving roku 2022 se energeticka krize prohloubila a vyzadovala naléhava
opatfeni. Rekordni nartist cen zemniho plynu v 1ét¢€, dalsi naruseni dodavek plynovodem Nord
Stream 1, zvySend inflace a kolisani cen elektfiny zplisobily ekonomické a socialni obtize a
velkou zatéz pro obCany a hospodarstvi. Rostouci ndklady na energie vedou ke snizeni kupni
sily obc¢anti a ke ztrat¢ konkurenceschopnosti podnikti. Nedostatek dodavek plynu a elektiiny
a relativn€ nepruzna poptavka po energii vedly k vyraznému nartistu cen a kolisani cen plynu
a elektfiny v EU.

Pro posileni bezpecnosti dodavek v Unii a sniZeni cen energii bylo povazovano za nezbytné
rychlejsi zavadéni energie z obnovitelnych zdroji, nebot’ okamzité¢ a strukturdlné snizuje
poptavku po fosilnich palivech v odvétvich energetiky, vytapéni a chlazeni, primyslu a
dopravy. Kromé toho mohou mit obnovitelné zdroje v diisledku nizkych provoznich nakladi
pozitivni dopad na ceny energie v celé¢ EU.

V této souvislosti pfijala Rada dne 22. prosince 2022 natizeni Rady (EU) 2022/2577, kterym
se stanovi ramec pro urychleni zavadéni energie z obnovitelnych zdroji. Cilem tohoto
nafizeni bylo zkrétit a urychlit povolovaci postupy pro projekty v oblasti energie z
obnovitelnych zdroji, jakoz i pro projekty v oblasti soustavy a infrastruktury, které jsou
nezbytné pro integraci energie z obnovitelnych zdroji do elektroenergetické soustavy. Pokud
nebude pouzitelnost nafizeni prodlouzena, skon¢i dne 30. ¢ervna 2024. Cilem tohoto navrhu
je prodlouzit pouzitelnost nékterych ustanoveni nafizeni (EU) 2022/2577 s ohledem na
pretrvavajici rizika pro bezpecnost dodavek energie v Unii a vysoké ceny energie v Unii,
jakoz i na dilezitou ulohu rychlejsiho zavadéni energie z obnovitelnych zdrojii pfi jejich
feseni.

1.1.1.  Duvody pro prodlouzeni pouzitelnosti ustanoveni narizeni v soucasné situaci

Ke dni piijeti tohoto navrhu pfetrvavaji vyznamna rizika spojend s kolisdnim cen plynu a
elektiiny a s bezpecnostni dodavek v Unii. Vyplyvaji z obtizné situace na trzich s energii,
kterou jesté zhorSuje napjaté geopolitické prostiedi.

Vzhledem k vyraznému poklesu dovozu ruského plynu z plynovodd v uplynulém roce se
dostupnost dodavek plynu do Unie ve srovnani se situaci pted krizi vyrazné snizila. Pfti
soucasné urovni dovozu plynu se ocekéava, ze v roce 2023 bude do Unie dovezeno piiblizné
20 miliard m? z ruskych plynovodi, coz je ptiblizn€ o 110 miliard m* méné€ nez v roce 2021.
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Svétové trhy s plynem jsou stale velmi napjaté a ocekava se, ze jeste néjakou dobu budou. Jak
uvedla Mezinirodni energetick4 agentura (IEA)!, celosvétové dodavky LNG rostly v letech
2022 a 2023 jen mirné (v prvnim piipadé¢ o 4 % a ve druhém o 3 %), a to z divodu
,omezeného zvySovani kapacity pro zkapaliiovani, odstavek vyznamnych vyvoznich zatizeni
a klesajicich dodavek vstupniho plynu do zatizeni na LNG ze starnoucich lozisek*. V roce
2025 maji byt zprovoznény vyznamné nové kapacity na zkapaliiovani LNG po celém svété
(zejména v USA a Kataru), ale ,,rovnovaha na trhu zfistdva v nejbliz§i budoucnosti nejista“?.
Tato situace ma negativni dopady na ceny plynu, které jsou sice mnohem niz$i neZ maximum
z 1éta 2022 (kdy se ceny vysplhaly nad 300 EUR/MWh), zGstavaji vSak vice nez dvojnasobné
oproti dob¢ pted krizi (mezi 40 EUR/MWh a 50 EUR/MWh na zacatku podzimu 2023), coz
ma nevyhnutelné dusledky pro kupni silu obc¢aniit EU a konkurenceschopnost evropskych
podnikt. Volatilita trhu je rovnéz dasledkem napjaté situace na trhu a ptredstavuje dalsi riziko
pro hospodaistvi EU. V 1été a na podzim 2023 doslo k fadé ptipadt znacné volatility, které
ukazuji, ze trhy s plynem jsou stdle nestabilni a mohou pifehnané reagovat na jakykoli
neocekavany a nahly otfes v oblasti nabidky a poptavky, jako tomu bylo v ptipad¢ stavky v
australskych zafizenich na LNG, krize na Blizkém vychodé¢ a naruSeni plynovodu
Balticconnector. Za téchto podminek mize obava z nedostatku vyvolat rozsahlé reakce s
vaznymi dopady na ceny v celé EU.

Tyto zdvazné obtize jsou umocnény fadou dalSich rizik, kterd by v ptipad€ jejich naplnéni
situaci vyrazné zhorSila. Mezi tato rizika patfi: oziveni poptavky po LNG v Asii, které by
snizilo dostupnost plynu na svétovém trhu s plynem?’, extrémni povétrnostni podminky, které
by mohly ovlivnit skladovani hydroelektrické energie nebo vyrobu jaderné energie?, coz by
vyzadovalo vétsi vyuziti vyroby energie z plynu, a dal$i mozna naruseni dodévek plynu,
véetné Uplného zastaveni dovozu plynu z Ruska, nebo naruseni stavajici kritické plynarenské
infrastruktury. Kromé¢ toho né€kolik regionti dileZitych pro dodavky energie do EU, jako je
Ukrajina, Azerbajdzan nebo Blizky vychod, postihuji ozbrojené konflikty.

Priklady z nedavné doby ilustruji pravdépodobnost a vyznam rizik spojenych s narusenim
energetické infrastruktury. V zafi 2022 byl plynovod Nord Stream 1 poskozen sabotazi do té
miry, Ze v soucasné dobé nemiiZze piepravovat zadny plyn a nebude toho schopen ani v
dohledné dobé. V fijnu 2023 doslo k preruseni provozu dilezitého plynovodu
Balticconnector, spojujiciho Finsko s Estonskem. V navaznosti na tuto udalost vyhlasily

IEA: Zprava o stfednédobém vyhledu v oblasti zemniho plynu 2023 (Medium-Term Gas Report 2023).

2 IEA: Svétovy energeticky vyhled 2023 (World Energy Outlook 2023).

3 IEA uvedla, ze ,.celosvétova poptavka po plynu by se méla v roce 2024 vratit k mirnému rustu, a to

predevsim diky Asii a Tichomofi a Blizkému vychodu® a Ze se ocekava, ze poptavka v asijsko-tichomoiské
oblasti ,,vzroste do roku 2026 o 20 % oproti roku 2022%, viz Zprava o sttednédobém vyhledu v oblasti zemniho
plynu 2023.

4 Domaci nedostatky hydroelektrické a jaderné energie v dusledku klimatickych podminek a dalSich

faktorti dostupnosti zvysily napéti na trhu s plynem, coz v 1ét¢ 2022 vedlo k dalsimu nardstu cen. Pokles ve
vyrobé¢ hydroelektrické a jaderné energie v roce 2022 ¢inil pfiblizné 60 TWh a 120 TWh oproti roku 2021.
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finské organy stupen pohotovosti, ktery naznacuje vyrazné zhorSeni situace v oblasti dodavek
5
plynu.

Je tieba také poznamenat, ze k zachovani rovnovahy v oblasti plynu v EU pfispiva vyrazné
snizeni poptavky po zemnim plynu (o 18 % mezi srpnem 2022 a srpnem 2023). Toto snizeni
je duasledkem ekonomickych faktort (napi. vysokych cen) a spravnich opatfeni pfijatych
¢lenskymi staty podle nafizeni (EU) 2022/1369 a jeho prodluzujiciho natizeni (EU) 2023/706
o koordinovaném snizovani poptavky po plynu. Pfipadny nartst poptavky v disledku
opetovného zvyseni spotifeby plynu v domacnostech a v obchodnim a priimyslovém sektoru
nebo v pripadé, ze by spravni opatieni zaméiend na snizeni poptavky nebyla dale
prodlouzena, ptedstavuje dalsi riziko, které by mohlo ohrozit bezpe¢nost dodavek plynu do
EU.

Ve tfech po sobé nasledujicich zpravach z prosince 2022 a z unora a cervence 2023
Mezinarodni energeticka agentura (IEA) dasledné upozoriiovala na rizika pro bezpecnost
dodavek plynu do EU a varovala, Ze i kdyZ se situace ve srovnani s vrcholem krize v 1été
2022 zlepsila, nemélo by se v usili polevovat. Podle zpravy z Unora 2023 ,ziistane
celosvétova nabidka plynu v roce 2023 omezena, piicemz na celosvétovou rovnovahu plsobi
neobvykle Siroké spektrum nejistot a vnéjSich rizikovych faktort. Patfi k nim moznost
uplného zastaveni dodavek ruského plynu prostfednictvim plynovoda do Evropské unie, jakoz
i obnoveni dovozu LNG do Ciny v souladu s dlouhodobymi smlouvami této zemé o LNG a
potencialni niz8i dostupnost dodavek LNG®. IEA varovala, ze ,,zlepSeny vyhled by nem¢l
odvadét pozornost od opatieni nezbytnych (...) ke zmirnéni expozice Evropské unie viici
vn&j§im rizikim*®. Vypracovala zaté7ové scéndie se zastavenim dodavek ruského plynu, s
omezenymi dodavkami LNG a s naristem poptavky v disledku povétrnostnich podminek,
coz by mohlo vést k potencidlnimu negativnimu rozdilu mezi nabidkou a poptavkou v EU ve
vysi 40 miliard m?®. Ve své zpraveé z Cervence 2023 IEA zdiraznila, Ze ,,pfed zimou 2023/24
pretrvavaji na severni polokouli rizika a nejistoty* a ze ,,plné zasobniky nejsou zarukou proti

zimni volatilité a riziku obnoveného napéti na trhu‘’.

Evropska sit’ provozovateld plynarenskych prepravnich soustav (ENTSOG) navic v souladu s
¢lankem 8 nafizeni (ES) €. 715/2009 zvefejnila sviij kazdoro¢ni vyhled zimnich dodavek,
ktery zahrnuje 1 analyzu vyhledu na nasledujici 1éto. Sitt ENTSOG dospéla k zavéru, ze ackoli
se obecna situace v oblasti bezpecnosti dodavek v EU vyrazné zlepsila, mohou byt zapotiebi
dalsi opatfeni, pokud se naplni riziko Gplného preruseni dodavek z Ruska. Kromé toho je
tieba svédomité spravovat zasobniky béhem zimy 2023-2024, protoZe na zacatku sezony
plnéni bude pravdépodobné zapotiebi zasobniky naplnit ze 46 %, aby bylo dosazeno cilové
naplnéni zadsobnikd na 90 % stanovené natizenim (EU) 2022/1032.

> https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/en/a/nesa-raising-its-risk-assessment-concerning-the-security-of-

gas-supply

6 Podle IEA se ptredpoklada, ze evropska poptdvka po plynu vzroste v roce 2024 o 2 %. Zprava o

sttednédobém vyhledu v oblasti zemniho plynu 2023.

7 https://iea.blob.core.windows.net/assets/f45a2340-8479-4585-b26e-
ec5e9bl4feca/GlobalGasSecurityReview2023IncludingtheGasMarketReportQ32023.pdf. Na zacatku listopadu
2023 dosahly zasoby plynu v EU rekordni tirovné ptesahujici 99 % kapacity.
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Reakce Unie v ramci planu REPowerEU a nasledné iniciativy, v€etné opatieni stanovenych v
natizeni (EU) 2022/2577, pokud jde o urychlené zavadéni obnovitelnych zdrojii energie,
piispély ke zlepSeni situace z hlediska bezpecnosti dodavek a cen energii. Vzhledem k
propojenosti energetickych soustav mezi ¢lenskymi staty mtize zvySeny podil vyroby energie
z obnovitelnych zdroji v jednom c¢lenském staté pomoci zmirnit nedostatek energie v jiném
Clenském staté, a podpofit tak solidaritu v reakci na tuto krizi. Urychlené zavadéni kapacit v
oblasti energie z obnovitelnych zdroju hralo a bude nadale hrat zasadni roli ve strategii Unie
pro fesSeni energetické krize, pficemz ma zasadni vyznam pro zvySeni bezpe¢nosti dodavek a
ochranu spotiebitelti pred kolisanim cen, protoze snizuje celkovou poptavku Unie po plynu.
Mezinarodni energeticka agentura odhaduje, ze primérné velkoobchodni ceny elektfiny by
bez dodate&né instalované kapacity byly v roce 2022 na viech evropskych trzich o 8 % vyssi®.
Ackoli vétSina U¢inka nafizeni bude patrna teprve v nasledujicich mésicich, prvni dostupné
udaje o vyrob¢, zavadéni a povolovani projektti v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a
souvisejici infrastruktury za obdobi po vstupu nafizeni v platnost naznacuji urychleni téchto
projektil, pfinejmensim v nékterych clenskych statech. Podle Eurostatu byla v prvni poloviné
roku 2023 vyroba energie z obnovitelnych zdroji v EU rekordné vysoka, coz je kli¢ové pro
to, aby byly i nadale nahrazovany dal§i objemy plynu®. Zprava Komise rovnéz zdiraziiuje
pozitivni vyvoj, pokud jde o nartst zavadéni energie z obnovitelnych zdroji v mésicich
nasledujicich po vstupu natizeni 2022/2577 v platnost. Podle prvnich 0daji z odvétvi
nainstalovala EU za tfi ctvrtleti roku 2023 vice soldrnich fotovoltaickych kapacit nez za cely
rok 2022. V nékolika c¢lenskych statech se také vyrazné zvysila kapacita pro vyrobu vétrné
energie. Dostupné udaje rovnéz naznacuji, ze v nékolika ¢lenskych statech doslo od vstupu
nafizeni v platnost k dvoucifernému nartistu objemu vydanych povoleni pro projekty v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji. Kromé toho pfinegjmensim v jednom ¢lenském staté piinasi
urychlené povolovani uzitek i projektim tykajicim se soustavy, které jsou dilezité pro vétsi
roz§iteni obnovitelnych zdroji energie a jejichz celkova délka presahuje 2 000 km.

Pokud by se natizeni (EU) 2022/2577 ptestalo uplatiovat, i kdyz vyznamna rizika ptetrvavaji,
ohrozilo by to dosazené zlepSeni i odolnost EU vuc¢i piipadnému vyvoji, napiiklad Gplnému
zastaveni dovozu z Ruska.

Podle ¢lanku 9 natizeni (EU) 2022/2577 provede Komise pfezkum tohoto natizeni s ohledem
na vyvoj bezpecnosti dodavek a cen energii a na potifebu dale urychlit zavadéni energie
z obnovitelnych zdroji. Na zékladé tohoto pfezkumu muize Komise navrhnout, aby byla
platnost nafizeni prodlouZena. Komise tento pifezkum provedla a dne 28. listopadu 2023
piijala zpravu, kterd ptedstavuje jeho vysledky'®. Zprava dospéla k zavéru, Ze uplathovani
natizeni (EU) 2022/2577 mélo pozitivni dopad na urychleni zavadéni energie z obnovitelnych
zdroji v Unii a nésledné pomohlo zmirnit dopady energetické krize. S ohledem na vyse
uvedené faktory a skuteCnost, Ze nckterd ustanoveni natfizeni (EU) 2022/2577 jsou velmi
podobna ustanovenim smérnice (EU) 2023/2413, kterou se méni smérnice (EU) 2018/2001 o

How much money are European consumers saving thanks to renewables? — Renewable Energy Market
Update (Kolik penéz uSetfi evropsti spotiebitelé diky obnovitelnym zdrojum energie? — Aktudlni
informace o trhu s energii z obnovitelnych zdroji) — ¢erven 2023 — Analyza — IEA.
https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/product/view/nrg_cb_pem.

10 COM(2023) 764 final.
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energii z obnovitelnych zdrojii, dospéla zprava rovnéz k zavéru, Ze podminky pro prodlouzeni
pouzitelnosti nafizeni jsou splnény.

Pokud jde o rozsah prodlouzeni, zprava zohlediiuje vztah mezi nafizenim (EU) 2022/2577,
které je do¢asnym mimoiadnym opatfenim, a smérnici (EU) 2023/2413, kterou se meéni
smernice (EU) 2018/2001, kterd je trvalym tadnym legislativnim aktem. Zejména se
posuzuje, ktera opatfeni z natizeni (EU) 2022/2577 nebyla zohlednéna ve stalém pravnim
radmci pro energii z obnovitelnych zdroji stanoveném ve smérnici (EU) 2018/2001, aby
prodlouzeni pouzitelnosti nékterych ustanoveni nafizeni nezdvojovalo ustanoveni smérnice.

S ohledem na z&véry této zpravy a vzhledem k pietrvavajicim zdvaznym obtizim a rizikim
pro bezpecnost dodavek plynu do EU a kolisani cen energii, jakoz i s ohledem na pozitivni
ucinky, které by mélo mit urychlené zavadéni energie z obnovitelnych zdroju na jejich feseni,
je nezbytné a naléhavé prodlouzit pouzitelnost téch Casti nafizeni (EU) 2022/2577, které se
1i81 od casti, které jsou zaclenény do smérnice (EU) 2023/2413 a které se ukazaly jako u¢inné
nebo maji potencidl vyrazné urychlit zavadéni energie z obnovitelnych zdroji. Cilem tohoto
navrhu je proto ¢aste¢né prodlouzit pouzitelnost ¢lanku 1, €l. 2 bodu 1, ¢l. 3 odst. 2, €l. 5 odst.
1 a ¢lankt 6 a 8 natizeni (EU) 2022/2577, kterym se stanovi rdmec pro urychleni zavadéni
energie z obnovitelnych zdroji. Kromé toho s ohledem na problémy, na néz upozornily
nckteré Clenské staty v souvislosti s praktickym uplatiiovanim ¢lanku 3, a vzhledem k tomu,
ze tyto problémy predstavuji vyznamnou piekazku pro urychleni zavadéni obnovitelnych
zdrojli energie, jak je uvedeno ve zpraveé, doplituje tento navrh nové ustanoveni, které¢ ma
zjednodusit posuzovani, zda lze projektu udélit vyjimku z hlediska ochrany zivotniho
prostiedi.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrhovany néstroj stanovi docasna, pifiméfena a mimotfadnd opatieni. Dopliiuje stavajici
piislusné iniciativy a pravni piedpisy EU, které zajiStuji, aby obcfané mohli tézit z
urychleného zavadéni energie z obnovitelnych zdroji a nahrazeni poptavky po fosilnich
palivech poptavkou po c¢isté energii. Navrh dopliuje iniciativy, které Komise jiz pfijala v
reakci na sou€asnou krizi na trzich s energii. Je v souladu s planem REPowerEU z 18. kvétna
fosilnich paliv uvadi masivni urychleni a roz§ifeni energie z obnovitelnych zdrojii v oblasti
vyroby elektfiny, primyslu, budov a dopravy.

Navrh dale doplnuje smérnici (EU) 2023/2413, kterou se méni smérnice (EU) 2018/2001 o
energii z obnovitelnych zdroji a kterd byla pfijata dne 9. fijna 2023 s cilem trvale stanovit
pozmeénénd pravidla pro energii z obnovitelnych zdroji. Tato smérnice vstoupila v platnost
dne 20. listopadu 2023. Obsahuje rozsahld ustanoveni, kterd maji komplexnim zptisobem
zefektivnit povolovaci postupy pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji
prostfednictvim izemniho planovani, zjednoduSeni a zkraceni postupi. VSechna pravidla pro
povolovani podle smérnice (EU) 2023/2413, s vyjimkou téch, kterd se tykaji oblasti pro
»Zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji energie®, musi byt provedena do 1. Cervence 2024,
tedy bezprostiedné po skonceni platnosti natizeni Rady. Smérnice (EU) 2023/2413 obsahuje
ustanoveni, ktera se tykaji stejnych otazek jako natfizeni 2022/2577. U nékterych ustanoveni
vSak existuje podstatny rozdil oproti znéni natizeni 2022/2577. Jedné se zejména o ¢lanek 3
nafizeni Rady, ktery upravuje domnénku ptevazujiciho vefejného zdjmu, avsSak na rozdil od
smérnice (EU) 2023/2413 obsahuje odstavec 2, ktery vyZaduje, aby clenské staty
uptednostnily projekty, které jsou uznény jako projekty prevazujiciho vefejného zdjmu,
kdykoli je v jednotlivych pfipadech nutné vyvazit pravni zajmy. Také pokud jde o povolovaci

CS



CS

postup pro modernizaci zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, ¢lanek 5 natizeni
Rady obsahuje kratkou Sestimési¢ni lhiitu pro vSechna povoleni vztahujici se na projekty v
oblasti modernizace energie z obnovitelnych zdroji, zatimco smérnice (EU) 2023/2413
stanovi lhltu jednoho roku pro modernizaci projektli mimo oblasti pro zrychlené zavadéni
obnovitelnych zdroji energie a Sestimésicni lhtitu pro projekty nachazejici se v oblastech pro
zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji energie. A konecné ¢lanek 6 nafizeni stanovi jiné
podminky pro vyuziti nékterych vyjimek z pravnich ptfedpisti v oblasti zivotniho prostiedi,
nez jaké jsou stanoveny ve smérnici (EU) 2023/2413.

Natizeni (EU) 2022/2577 a tento navrh jsou v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu,
zejména s rozvojem odvétvi energetiky zalozeném z velké ¢asti na obnovitelnych zdrojich
energie, jejich zaClenénim do energetického systému a rychlejSim zavadénim projekti v
oblasti energie z obnovitelnych zdrojii jako nastroje ke snizeni emisi sklenikovych plynt v
EU s ohledem na dlouhodobou strategii dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Natizeni (EU) 2022/2577 a tento névrh jsou v souladu s $ir§Sim souborem iniciativ k posileni
energetické odolnosti Unie a ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii a moznych naruseni
dodavek energii. Navrh neohrozuje fungovani vnitiniho trhu a nemd vliv na opatfeni pro
feSeni prerusenych dodavek energii. Navrh je v souladu s cili v oblasti Zivotniho prostiedi,
nebot’ urychlené zavadéni energie z obnovitelnych zdroji je kli€ové pro zmirnéni dopadi
zmény klimatu a znecisténi, které zptisobuji ubytek biologické rozmanitosti a ohrozuji vetrejné
zdravi a bezpe€nost. Navrh je rovnéz v souladu s cili evropského pravniho ramce pro klima
(nafizeni (EU) 2021/1119).

Névrh je v souladu s doporufenimi, kterd byla clenskym statim predlozena v ramci
evropského semestru 2022 s cilem zefektivnit povolovani projekti v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojii. Ocekava se také, Ze urychli investice do obnovitelnych zdroji energie v
ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, véetné kapitol REPowerEU, které¢ maji byt zahrnuty do
narodnich planti pro oZiveni a odolnost.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto néstroje je €l. 122 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale
jen ,,.Smlouva o fungovani EU*). Podminky pro pouZiti tohoto ustanoveni vyZaduji, aby
opatfeni bylo ,,pfiméfené hospodaiské situaci, coz plati zejména v piipadé, ze existuji
,»zavazné obtize v zasobovani ur¢itymi produkty*. Opatfeni musi byt rovnéZ piijata v ,,duchu
solidarity* a podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie musi byt do¢asna a pifimétrena.

Soucasny a pretrvavajici vypadek dodavek plynu predstavuje zavazny problém v zasobovani
energetickym produktem podle ¢lanku 122 Smlouvy o fungovani EU. Jak je vysvétleno vyse
v oddile 1 (,,Odidvodnéni a cile navrhu®), ptetrvavaji zdvazné obtiZe a rizika pro bezpecnost
dodavek plynu do EU a kolisani cen energii.

Urychleni zavadéni kapacit v oblasti obnovitelnych zdrojii energie hralo dilezitou roli ve
strategii EU pro boj s energetickou krizi a ptisp€lo ke zvySeni bezpe€nosti dodavek a k
udrzeni cen energii pod kontrolou. Hlavnim divodem bylo nahrazeni zemniho plynu
obnovitelnymi zdroji energie, zejména v energetice, coz melo dopad na celkovou poptavku po

plynu.
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Pokud by se ptestala uplatiiovat nékterd opatieni stanovend v natizeni (EU) 2022/2577, ktera
maji nejveétsi potencial pro urychleni zavadéni obnovitelnych zdroji energie a ktera se lisi od
opatteni obsazenych ve smérnici (EU) 2023/2413, nem¢ly by ¢lenské staty nadale k dispozici
klicovy nastroj pro urychleni zavadéni kapacit v oblasti obnovitelnych zdroji energie, a to v
dobé¢, kdy je situace v oblasti dodavek energie v Unii stale obtizna.

Kromé feSeni zdvaznych obtizi a potencialnich rizik pro ceny, jez by mohly vzniknout v
dasledku soucasné kiehké rovnovahy v plynarenské soustavé EU, jsou proto nezbytna
zvlastni ustanoveni tohoto nafizeni i po Cervnu 2024. Urychlené zavéadéni obnovitelnych
zdroji energie prokazalo svou schopnost snizit rizika tykajici se bezpecnosti dodavek v Unii,
zejména plynu a elektfiny, a pfisp€lo ke snizeni cen energii pro obCany a podniky v EU.
Clenské staty by mély mit moznost béhem omezené doby po ¢ervnu 2024 nadale uplatiiovat
nékterd ustanoveni natizeni (EU) 2022/2577 s cilem usnadnit zavadéni projektti v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojii v duchu solidarity na zaklad¢ toho, Ze na integrovaném trhu s
energii mize jakékoli zvySeni zavadéni energie z obnovitelnych zdrojii v jednom c¢lenském
staté pfinést prospéch i jinym ¢lenskym statim.

Nouzovy postup stanoveny v ¢l. 122 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU se pouzije, aniz jsou
dotCeny ostatni postupy stanovené Smlouvami. Odkaz na jiné postupy stanovené ve
Smlouvéach zdaraziuje vyjime¢nou a docasnou povahu opatieni, ktera mohou byt pfijata
podle €l. 122 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Naléhava a stale nestabilni situace na trhu s
energii a naléhava potieba okamzité urychlit zavadéni obnovitelnych zdroji energie jako
nastroje ke zmirnéni stavajicich rizik pro bezpecnost dodavek energie a nestdlost cen energie
tato mimotadna a doCasna opatieni vyzaduji. Kromé toho vzhledem k blizicimu se konci
funkéniho obdobi Evropského parlamentu a dobé, kterd je obvykle potiebnd k piijeti pravnich
predpisti v ramci fadného legislativniho postupu, neni tento postup vhodnou moznosti, jak
vCas zavést doCasnd opatieni, a to 1 s ohledem na pottebu predvidatelnosti a pravni jistoty pro
Clenské staty a predkladatele projektti, pokud jde o platny pravni rdmec. Je proto odiivodnéné,
aby navrhovany nastroj vychazel z ¢€l. 122 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)
Tento navrh je zcela v souladu se zasadou subsidiarity.

Rychlého a rozsahlého zavadéni energie z obnovitelnych zdrojii nemohou dosahnout samotné
Clenské staty. S ohledem na rozdilné energetické politiky jednotlivych ¢lenskych stat je
sniZeni cen energie, jakoZ i k dosaZeni cilli EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030,
tedy dlouhodobych cili EU v oblasti klimatické neutrality a nulového znecisténi, povedou
opatfeni na urovni EU spiSe neZ opatfeni na vnitrostatni nebo mistni irovni.

K urychleni nezbytné¢ho zavadéni obnovitelnych zdrojii energie je zapotiebi koordinovany
evropsky pfistup s cilem zkratit a zjednodusit povolovaci a spravni postupy. Vzhledem k
rozdilnym postupiim v jednotlivych ¢lenskych statech a vzhledem k naléhavé potiebé urychlit
pozadovanych cilti bude dosazeno opatfenimi na irovni EU, nez Ze jich bude dosazeno pouze
opatfenimi na vnitrostatni nebo mistni irovni.

Navrhované natfizeni v neposledni fad¢ zavadi cilené zmény stdvajicich pravnich piedpisa
Unie. Tento zasah, ktery dale zjednodusi nekteré povolovaci postupy, odiivodiiuje potiebu
opatfeni na urovni Unie.
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. Proporcionalita

Tento navrh je v souladu se zdsadou proporcionality. Opatfeni je umérné rozsahu a povaze
definovanych problému a dosazeni stanovenych cild.

Vzhledem k bezprecedentni geopolitické situaci, kterd vznikla v dasledku ruské invaze na
Ukrajinu, k neustale vysoké volatilit¢ cen energie a k potiebé zajistit bezpecnost dodavek
energie v Evropé pro nadchazejici zimni obdobi a cely pfisti rok je jednoznacné nutné
piijmout koordinovana a naléhava opatfeni.

Cilem ustanoveni tohoto navrhu je zajistit kratSi a rychlejSi postupy pro povolovani
projekti v oblasti obnovitelnych zdroju energie, a to stanovenim Kkratkych lhit a
zjednoduSenim posouzeni, které musi tyto projekty podle pravnich predpisi Unie
podstoupit, pri zachovani primérené urovné environmentalnich zaruk tykajicich se
ochrany druhi.

. Volba nastroje

S ohledem na rozmér energetické krize a rozsah jejich socialnich, hospodarskych a finan¢nich
dopadil jsou ustanoveni, jejichz pouZitelnost ma tento navrh prodlouzit, obsazena v nafizeni,
které ma obecnou pisobnost a je pfimo a okamzité pouzitelné. Prodlouzeni doby pouzitelnosti
téchto ustanoveni by proto mélo byt rovnéz provedeno pfijetim natizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Vzhledem k naléhavosti piipravy navrhu na prodlouzeni pouZitelnosti natizeni (EU)
2022/2577 nebylo mozné provést konzultaci se zucastnénymi stranami.

. Posouzeni dopadu

Vzhledem k docCasné a naléhavé povaze opatieni, jeZ reaguji na mimotadnou situaci, nebylo
mozné provést posouzeni dopadu.

. Zakladni prava

Nebyl zjistén Zadny negativni dopad na zékladni prava. Hlavnim cilem tohoto navrhu je
zvysit vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl, coz je v souladu s ¢lankem 37 Listiny
zakladnich prav Evropskeé unie, podle niz musi byt vysoka uroven ochrany Zivotniho prostiedi
a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi zaclenény do politik Unie a zajiStény v souladu se
zésadou udrzitelného rozvoje.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nevyzaduje dalsi zdroje z rozpoctu EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhované zmény jsou cilené a jejich rozsah je omezen na prodlouzeni doby pouzitelnosti
¢lanku 1, ¢l. 2 bodu 1, €l. 3 odst. 2 prvni véty, ¢l. 5 odst. 1, ¢lanku 6 a ¢lanku 8§, které se tykaji
povolovaciho postupu, a to o 12 mésict.
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Pokud jde o €l. 3 odst. 2, jeho druha véta se tyka ochrany druha, kterd souvisi s €l. 3 odst. 1.
Navrh neprodluzuje pouzitelnost ¢l. 3 odst. 1, protoze stejnd domnénka je obsazena ve
smérnici (EU) 2023/2413. Z tohoto divodu se navrhuje prodlouzit v ¢l. 3 odst. 2 pouze
pouzitelnost prvni véty.

Dochazi také ke zménam clanki 1, 5 a 8. Pokud jde o ¢lanek 5, cilem navrzené zmény je, aby
od 1. ¢ervence 2024 platila Sestimésicni lhiita pro povolovaci postup pro modernizaci projekta
pouze na projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, které se nachazeji ve vyhrazené
oblasti pro obnovitelné¢ zdroje energie podle ¢lanku 6 nafizeni. Pokud jde o ¢lanky 1 a 8,
cilem zmén je omezit oblast piisobnosti téchto ustanoveni na ¢l. 5 odst. 1.

Zavadi se novy clanek 3a, ktery upfesiiuje, ze posuzovani alternativ v souvislosti s prisluSnym
posuzovanim vlivli na zivotni prostiedi by mélo zohlednovat ty alternativy, které zajist'uji
dosazeni stejnych cili jako dany projekt, pokud jde o zavadéni kapacity v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojii s vyuzitim stejné technologie pro obnovitelné zdroje a stejného nebo
podobného casového rdmce a bez vyrazné vysSich nédkladi. Pokud jde o nacasovani
navrhovanych zmén, ¢lanky nafizeni (EU) 2022/2577 zlistanou v platnosti ve své stavajici
podobé& do konce &ervna 2024. Clanek 1, ¢l. 2 bod 1, ¢l. 3 odst. 2 prvni véta, ¢l. 5 odst. 1,
¢lanek 6 a clanek 8 se dale pouZziji po dobu dalSich 12 mésict, tedy do konce cervna 2025. V
ptipadé €l. 3 odst. 2 a €l. 5 odst. 1 se béhem tohoto dodate¢ného obdobi pouziji v revidované
podobé&. Novy ¢lanek 3a se pouZzije od vstupu tohoto natizeni v platnost do 30. ¢ervna 2025.
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2023/0445 (NLE)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni nafizeni (EU) 2022/2577, kterym se stanovi ramec pro urychleni

zavadéni energie z obnovitelnych zdroja

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 122 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

3)

Naftizeni Rady (EU) 2022/2577 zavadi naléhava a cilena opatieni k urychleni tempa
zavadeéni obnovitelnych zdroji energie. Zavadeéni energie z obnovitelnych zdroji v
Unii m@ze vyznamné pfispét ke zmirnéni dopadii energetické krize, nebot posili
bezpecnost dodavek v Unii, sniZi nestabilitu na trhu a ceny energie. Vzhledem k tomu,
ze zdlouhavé a slozité povolovaci postupy predstavovaly hlavni piekazku rychlosti a
rozsahu investic do obnovitelnych zdrojii energie a souvisejici infrastruktury, bylo
cilem natizeni (EU) 2022/2577 zavést cilend opatieni za ucelem okamzitého urychleni
nékterych povolovacich postupli pro konkrétni technologie v oblasti energie z
obnovitelnych zdroji a typy projekti s nejvyssim potencidlem rychlého zavedeni s
cilem zmirnit dopady energetické krize. Natizeni (EU) 2022/2577 je pouzitelné do 30.
cervna 2024.

Dne 20. listopadu 2023 vstoupila v platnost smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2023/2413, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/2001 a kterou se zavadéji zmény legislativniho rdmce upravujiciho energii z
obnovitelnych zdroji do roku 2030 a po ném, véetné¢ ustanoveni o zjednoduseni
povolovacich postupil pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. Néktera
opatfeni zavedena natizenim (EU) 2022/2577 byla smérnici (EU) 2023/2413 zahrnuta
obsaZena v nafizeni (EU) 2022/2577, ¢imZ vymezila jejich vyjimecnou a do€asnou
povahu. Namisto toho smérnice zavedla stabilni a dlouhodoby trvaly rezim pro
urychleni povolovacich postupli, ktery stanovi zvlastni kroky a postupy, jejichz
zavedeni si vyzada delsi ¢as. Clenské staty maji povinnost provést ji ve vnitrostatnim
pravu do 21. kvétna 2025, s vyjimkou nekterych ustanoveni upravujicich povolovaci
postupy, kterd musi byt provedena diive, a to do 1. Cervence 2024, bezprostiedné po
skonCeni platnosti natizeni (EU) 2022/2577. Po provedeni této smérnice ve
vnitrostatnim pravu budou projekty v oblasti obnovitelnych zdroji energie tézit z
ustanoveni zavedenych touto smérnici, ktera maji zjednodusit povolovaci postupy.

Podle ¢lanku 9 natizeni (EU) 2022/2577 méla Komise nejpozdéji do 31. prosince 2023
provést prezkum uvedeného natizeni s ohledem na vyvoj bezpecnosti dodavek a cen
energie a na potfebu déale urychlit zavadéni energie z obnovitelnych zdroji a méla
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4

©)

(6)

Radé¢ predlozit zpravu o hlavnich zjisténich tohoto piezkumu. Tentyz ¢lanek rovnéz
stanovi, ze na zéklad¢ tohoto piezkumu mize Komise navrhnout prodlouzeni
pouzitelnosti natizeni (EU) 2022/2577.

Ve své zpraveé [doplnit pozndmku pod Carou ke zprave] Komise zjistila, Ze podminky
pro prodlouzeni byly splnény a navrhla prodlouzit vybrand opatieni, ktera maji
nejvetsi potencial pro urychleni zavadéni obnovitelnych zdrojti energie a jsou odliSna
od opatfeni zahrnutych smérnici (EU) 2023/2413 do smérnice (EU) 2018/2001,
pfi¢emz se jevi, ze vyznamné¢ urychluji povolovani projektii v oblasti obnovitelnych
zdrojii energie a souvisejicich siti nebo k tomu maji vyznamny potencial. Byla
zohlednéna skutecnost, ze smérnice (EU) 2023/2413 zavadi do smérnice (EU)
2018/2001 nektera ustanoveni za ucelem zjednoduSeni povolovacich postupl pro
projekty v oblasti obnovitelnych zdrojii energie, véetné pravidel tykajicich se stejnych
nebo podobnych témat, na ktera se vztahuje natfizeni (EU) 2022/2577. Bylo rovnéz
zohlednéno, ze pravidla pro povolovani zavedend smérnici (EU) 2023/2413, s
vyjimkou téch, ktera se tykaji oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroja
energie podle ¢lankt 15¢ a 16a uvedené smérnice, musi byt provedena do 1. ¢ervence
2024, bezprosttedné po skonceni platnosti natizeni (EU) 2022/2577.

Od vstupu natizeni (EU) 2022/2577 v platnost se zlepSila Groven pfipravenosti trhu s
elektiinou a bezpecnost dodavek v Unii. Pretrvavaji vSak vazna rizika, pokud jde o
bezpe¢nost dodavek energie v Unii. Celosvétova situace na trhu s plynem zlstava
velmi napjatd. Ceny plynu jsou stile vyrazné vysS§i nez pied krizi, coz ma
nevyhnutelné duasledky pro kupni silu obfantt Unie a konkurenceschopnost
evropskych podnikl. To je umocnéno vysokou volatilitou trhu, kterd je mimo jiné
dasledkem napjatého geopolitického prostredi. Nedavné piipady vyrazného kolisani
cen v lét€ a na podzim 2023, kdy ceny béhem nékolika tydnii vzrostly o vice nez 50
%, a to z davodu udalosti, jako byla stavka v australskych zafizenich na LNG, krize na
Blizkém vychod¢ a naruSeni plynovodu Balticconnector, ukazuji, Ze trhy jsou stale
kiehké a zranitelné 1 vii¢i relativné malym otfesiim v oblasti poptavky a nabidky. Za
téchto podminek mize obava z nedostatku, kterd je diisledkem 1 jen ojedinélé udalosti,
vyvolat v celé EU negativni systémové reakce se zavaznymi dopady na ceny energii.
Kromé toho v duasledku vyrazného poklesu dovozu plynu z ruskych plynovodi v
uplynulém roce je dostupnost dodavek plynu do Unie ve srovnani s obdobim pied
krizi znacn€ omezend. Pfi soucasné urovni dovozu plynu z plynovoda se ocekava, ze
bude do Unie dovezeno piiblizn€ 20 miliard m? ruského plynu, coz je ptfiblizné o 110
miliard m* méné neZ v roce 2021. Proto nadéle pretrvava vazné riziko, Ze bude v Unii
plynu nedostatek.

Svétove trhy s plynem jsou stile velmi napjaté a predpoklada se, ze jesté urcitou dobu
budou. Jak uvedla IEA!!, celosvétové dodavky LNG v letech 2022 a 2023 vzrostly jen
mirné (v prvnim piipad€ o 4 % a ve druhém o 3 %). Piestoze se pocitd s tim, Ze od
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IEA: Zprava o stiednédobém vyhledu v oblasti zemniho plynu 2023 (Medium-Term Gas Report 2023).
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(7)

(8)

©)

(10)

roku 2025 budou do provozu uvedeny nové kapacity pro LNG, IEA ptedpoklada, ze
rovnovaha na trhu zlistane v nejbliz§i budoucnosti nejista'?.

Tyto zavazné obtize jsou umocnény fadou dalSich rizik, véetné oziveni poptavky po
LNG v Asii, které¢ by snizilo dostupnost plynu na svétovém trhu s plynem, studené
zimy, kterd by mohla vést k nartstu poptavky po plynu az o 30 miliard m?, extrémnich
povétrnostnich jevi, které by mohly ovlivnit skladovani hydroelektrické energie a
vyrobu jaderné energie v dusledku nizkych hladin vody, a nasledného zvySeni
poptavky po vyrob¢ elektiiny z plynu. Dalsi rizika vyplyvaji z dal$itho naruseni
kritickych infrastruktur, jako byly sabotazni akce proti plynovodim Nord Stream v
zafi 2022 a naruseni plynovodu Balticconnector v fijnu 2023, a zhorSeni
geopolitického prostiedi, zejména v regionech dilezitych pro bezpecnost dodavek
energie do EU, jako je Ukrajina, Azerbajdzan a Blizky vychod.

Vzhledem k soucasné napjaté rovnovaze mezi nabidkou a poptdvkou miize mit i mirné
naruseni dodavek energie rozsahlé dopady na ceny plynu a elektfiny a zplsobit vazné
a trvalé Skody pro evropské hospodarstvi ovlivnénim jeho konkurenceschopnosti a pro
ob¢any Unie. Soucasna situace proto vystavuje celou Unii riziku nedostatku energie
a vysokych cen energie.

Urychlené zavadéni energie z obnovitelnych zdroja hralo zasadni roli ve strategii Unie
pro feSeni energetické krize, pfiCemZz ma zésadni vyznam pro zvySeni bezpecnosti
dodavek a ochranu spotiebitelt pred kolisanim cen, protoze snizuje celkovou
poptavku Unie po plynu. Mezinarodni energetickd agentura odhaduje, ze primérné
velkoobchodni ceny elektfiny by bez dodate¢nych instalovanych kapacit
obnovitelnych zdroji energie byly v roce 2022 na vSech evropskych trzich o 8 %
vy$§i'3. V roce 2022 nahradila vyssi vyroba elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie
ptiblizn¢ 107 TWh vyroby elekttiny z fosilnich zdroji — coz odpovidé ptiblizné 10
miliarddm m? plynu, a vedlo to k odhadovanym usporam ve vysi vice nez 10 miliard
EUR.

Ackoli natizeni (EU) 2022/2577 zatim plati jen po omezenou dobu, zprava Komise
ukdzala, Ze pozitivnim zptsobem pfispélo k urychleni tempa zavadéni obnovitelnych
zdroji energie v Unii, zejména zjednodusenim procest tykajicich se konkrétnich
povolovacich postupi a zvySenim politického povédomi o dillezitosti urychleni
udélovani povolovani pro obnovitelné zdroje energie. Ackoli vétSina ucinkl nafizeni
bude patrna teprve v nasledujicich mésicich, prvni dostupné udaje o vyrobé, zavadéni
a povolovani projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a souvisejici
infrastruktury za obdobi po vstupu nafizeni v platnost naznacuji urychlent,
pfinejmensim v nekterych Clenskych statech. Podle Eurostatu byla v prvni poloviné
roku 2023 vyroba energie z obnovitelnych zdroji v Unii rekordné vysoké a nahradila
dal3i objemy plynu'*. Zprava Komise rovnéz zdiirazituje pozitivni vyvoj, pokud jde o

IEA: Svétovy energeticky vyhled 2023 (World Energy Outlook 2023).

How much money are European consumers saving thanks to renewables? — Renewable Energy Market
Update (Kolik penéz uSetii evropsti spotiebitelé diky obnovitelnym zdrojim energie? — Aktudlni
informace o trhu s energii z obnovitelnych zdroju) — éerven 2023 — Analyza — IEA.
https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/product/view/nrg_cb_pem.
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narast zavadéni energie z obnovitelnych zdroji v mésicich nasledujicich po vstupu
nafizeni 2022/2577 v platnost. Podle prvnich daji z odvétvi nainstalovala EU za tfi
Ctvrtleti roku 2023 vice solarnich fotovoltaickych kapacit nez za cely rok 2022. V
n¢kolika ¢lenskych statech se také vyrazné zvysila kapacita pro vyrobu vétrné energie.
Dostupné udaje shromazdéné ve zpravé Komise rovnéz naznacuji, ze v nékolika
¢lenskych statech doslo od vstupu nafizeni v platnost k dvoucifernému nartistu objemu
vydanych povoleni pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. Kromé toho
se pfinegjmensim v jednom clenském staté urychlené povolovani tykd i projektt
tykajicich se soustavy, které jsou dilezité pro vétsi rozsifeni obnovitelnych zdroja
energie a jejichz celkova délka presahuje 2 000 km.

Vzhledem k tomu, ze rizika pro dodavky energie a ceny pietrvavaji, bude nutné
rychleji zavadét projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji jesté béhem urcité
doby po konci c¢ervna 2024, aby bylo mozné postupné ukoncit zbyvajici dovoz
ruského plynu. Neni pochyb o tom, ze vyssi podil energie z obnovitelnych zdroji by
odolnost Unie jesté vice posilil. Kromé toho plati, Zze ¢im rychleji se obnovitelné
zdroje energie zavadéji, tim veétsi je pozitivni dopad na odolnost Unie, bezpecnost
dodavek energie, ceny energie a nezavislost na ruskych fosilnich palivech.

Vzhledem k naléhavé a stale nestabilni situaci v oblasti energetiky, které¢ Unie Celi, je
nezbytné prodlouzit pouzitelnost urcitych ustanoveni natfizeni (EU) 2022/2577,
konkrétn¢ téch, kterd prokazala nejvétsi potencidl pro okamzité urychleni zavadéni
obnovitelnych zdroji energie a ktera se 1i8i od opatfeni obsazenych ve smérnici (EU)
2018/2001, a zajistit tak, aby prodlouzeni platnosti natfizeni (EU) 2022/2577
nezdvojovalo uvedenou smérnici. Tato opatfeni navic obsahuji vhodné zaruky pro
zajiSténi ochrany zivotniho prostiedi v podobé zvlastnich podminek pro jejich
uplatiiovdni. Tato opatifeni se pouziji soub&Zzné s touto smérnici a doplni ji na
omezenou dobu o dalsi, mimotadna opatfeni. NeprodlouZzenim pouzitelnosti nafizeni
by vzniklo riziko zpomaleni tempa povolovani a zavadéni obnovitelnych zdroji
energie a souvisejici infrastruktury, zejména v Clenskych statech, které toto nafizeni ve
velké mife vyuzivaly. Naptiklad podle Némecka by se bez prodlouzeni pouzitelnosti
nafizeni, zejména jeho ¢lanku 6, mohla zpozdit instalace ptiblizné¢ 41 GW vétrnych
elektraren na pevniné¢ a mohla by trvat pifiblizné o dva roky déle nebo v né&kterych
piipadech se zcela zastavit. Stejné¢ tak by se podle odhadl o jeden az tii roky
zpomalilo povolovéani fady velkych planovanych projektli pfenosovych soustav o
celkové délce tisicti kilometra.

Jednim z docasnych opatieni zavedenych natizenim (EU) 2022/2577, které prokazalo
pozitivni uinky a které ma do budoucna zna¢ny potencial pro urychleni, je zavedeni
vyvratitelné domnénky v ¢l. 3 odst. 1, Ze u projektil v oblasti energie z obnovitelnych
zdroju existuje pievazujici vefejny zajem a ze tyto projekty slouzi vefejnému zdravi a
bezpecnosti pro ucely zvlaStnich odchylek stanovenych v pfislusSnych pravnich
predpisech Unie v oblasti Zivotniho prostiedi, s vyjimkou ptipadd, kdy existuji jasné
dikazy o tom, ze tyto projekty maji vyznamné nepiiznivé ucinky na Zivotni prostiedi,
které nelze zmirnit nebo kompenzovat. Smérnice (EU) 2018/2001 v ¢lanku 16f stanovi
vyvratitelnou domnénku, Ze u projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdroji
existuje prevazujici vefejny zdjem a ze tyto projekty slouzi vetejnému zdravi a
bezpecnosti, pficemz znéni €l. 3 odst. 1 nafizeni (EU) 2022/2577 je téméf totozné.
Proto neni nutné pouzitelnost odstavce 1 prodluzovat, nebot’ tato domnénka bude platit
na zéklad¢ ¢lanku 16f smérnice (EU) 2018/2001.

Clanek 3 viak obsahuje odstavec 2, ktery vyzyva k upfednostnéni projekti, které jsou
uznany za projekty prevazujiciho vefejného zajmu, kdykoli je v jednotlivych
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pfipadech nutné vyvazit pravni zajmy, a zavadi dodate¢né pozadavky na kompenzacni
opatfeni k zaji§téni ochrany druhti. Tento odstavec neni ve smérnici (EU) 2018/2001
obsazen. V ¢l. 3 odst. 2 natfizeni (EU) 2022/2577 ma prvni véta potencial projekty v
oblasti energie z obnovitelnych zdroji déle urychlit, protoze vyzaduje, aby clenské
staty tyto projekty podporovaly tim, ze jim daji pfednost pii feSeni riaznych
kolidujicich zalezitosti mimo oblast zivotniho prostfedi. Zprava Komise ukézala
hodnotu tohoto ustanoveni, které uznava relativni dilezitost zavadéni energie z
obnovitelnych zdroji v soucasné obtizné situaci v oblasti energetiky, a to nad rdmec
specifickych cilti odchylek stanovenych ve smérnicich o Zivotnim prostfedi uvedenych
v ¢l. 3 odst. 1. Proto je vhodné prodlouzit jeho pouzitelnost, aby byla nélezité uzndna
zéasadni tloha, kterou hraji zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji v boji
proti zmén¢ klimatu a zne€isténi, pfi snizovani cen energie, snizovani zavislosti Unie
na fosilnich palivech a zajiStovani bezpecnosti dodavek v Unii v souvislosti s
vyvazovanim pravnich z4jmt provadénym povolovacimi organy nebo vnitrostatnimi
soudy.

Jak vyplyva ze zpravy Komise, pii uplathovani dalsi podminky pro uplatiovani
zvlastnich odchylek stanovenych v pravnich pfedpisech Unie v oblasti zivotniho
prostiedi, ktera vyzaduje neexistenci jinych alternativnich feseni pro tcely uplatiovani
zvlastnich odchylek, existuji obtize. Tyto omezuji praktickou uZzitecnost domnénky, ze
u projektil v oblasti energie z obnovitelnych zdroju existuje ptevazujici vefejny zajem,
protoze prokdzani toho, ze by se projekt nemohl uskutecnit jinde, znamend znacnou
prekazku, pokud je tfeba vzit v tvahu tizemi celé¢ zemé, a jeste vetsi, pokud je tieba
vzit v Gvahu 1 jiné technologie v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. V zajmu
urychleni zavadéni obnovitelnych zdroji energie je proto vhodné umoznit ¢lenskym
statim docasné omezit rozsah ptislusnych alternativnich podminek, které je tfeba vzit
v uvahu. Pro ucely prislusnych pravnich ptedpisti Unie v oblasti zivotniho prostfedi by
¢lenské staty mély mit moznost pii posuzovani jednotlivych ptipadi, které je nezbytné
ke zjisténi, zda existuji uspokojiva alternativni feSeni konkrétniho projektu v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji, omezit posouzeni na ty alternativy, které zajisti
dosazeni stejnych cili jako dany projekt, zejména pokud jde o zavadéni kapacity v
oblasti energie z obnovitelnych zdrojl za pouziti stejné technologie v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojt, ve stejném nebo podobném casovém ramci, a aniz by to vedlo k
vyrazné vysSim nakladim. Pfi porovndvani ¢asového ramce a nékladl uspokojivych
alternativnich feSeni by Clenské staty mély zohlednit pottebu urychleného a ndkladové
efektivniho zavadéni energie z obnovitelnych zdroji v souladu s prioritami
stanovenymi v jejich integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a
klimatu pfedlozenych podle ¢lankd 3 a 14 nafizeni (EU) 2018/1999 a ocekavanou
rychlost jejich dosaZeni.

Dalsi ustanoveni s potencidlem vyznamného urychleni tempa zavadéni obnovitelnych
zdroji energie lze nalézt v ¢l. 5 odst. 1 nafizeni (EU) 2022/2577, ktery stanovi
maximalni Sestimésicni lhiitu pro modernizaci stavajicich zafizeni na vyrobu energie z
obnovitelnych zdroji. Modernizace stdvajicich zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji ma vyznamny potencial k rychlému zvySeni vyroby energie
z obnovitelnych zdrojli, a tim umoznuje snizit spotiebu plynu. Umoziuje pokracovat
ve vyuzivani lokalit s vyznamnym potencidlem energie z obnovitelnych zdroji, coz
snizuje potfebu urCovat pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji nové
lokality. Modernizace vétrnych elektraren za pouziti u¢innéjSich turbin obvykle
umoziuje zachovat nebo zvysit stavajici kapacitu, avSak s menSim poctem vétSich

vvvvv
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pravdépodobnd vyssi mira piijeti ze strany vefejnosti a poznatky o dopadech
na zivotni prostiedi.

Komise ve svém prezkumu zjistila, Zze existuje prostor pro dal$i zjednoduseni
povolovaciho postupu pro modernizaci projektd v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojii, zejména v téch cClenskych statech, které maji v oblasti modernizace vétsi
potencidl. Smérnice (EU) 2023/2413 zavadi v tomto ohledu do smérnice (EU)
2018/2001 né&kolik ustanoveni, v&etné maximalnich lhiit pro povoleni. Clanek 16b
smérnice (EU) 2018/2001 zavadi maximdlni lhitu jednoho roku pro modernizaci
projektii nachéazejicich se mimo oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji
energie, zatimco clanek 16a uvedené smérnice obsahuje Sestimésicni lhltu pro
projekty nachézejici se v oblastech pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroja
energie. Vzhledem k tomu, ze provadéci lhlita pro vymezeni oblasti pro zrychlené
zavadéni obnovitelnych zdroji energie je 27 meésicti od vstupu smérnice v platnost
(coz znamena, ze tyto oblasti by mély byt vymezeny do 20. unora 2026), a i kdyz tyto
oblasti mohou byt vymezeny dfive, je vhodné prodlouzit pouzitelnost ¢l. 5 odst. 1
natizeni (EU) 2022/2577. Toto prodlouzeni zahrnuje cilenou zménu tykajici se oblasti
pusobnosti tohoto ustanoveni, aby se jeho uplatiiovani omezilo na oblasti uréené podle
¢lanku 6 natizeni (EU) 2022/2577. Prodlouzeni pouzitelnosti ¢l. 5 odst. 1 uvedeného
nafizeni spolu s uplatiiovdnim jeho clanku 6 by zajistilo, aby se na modernizaci
projektti umisténych v konkrétnich oblastech dobrovolné urcenych clenskymi staty
podle uvedeného nafizeni okamzité vztahovala ambiciozni lhiita pro povoleni, zatimco
na zbytek uzemi by se vztahovaly maximalni lhiity pro modernizaci projekti obsazené
ve smérnici (EU) 2018/2001. To je navic v souladu s rozliSenim, které¢ zavadi
smérnice (EU) 2023/2413, a to mezi oblastmi pro zrychlené zavadéni obnovitelnych
zdrojl energie a oblastmi, které takovy status nemaji.

Clanek 6 natizeni (EU) 2022/2577 umoziiuje ¢lenskym statim za uréitych podminek
zavést za ucelem zajisténi ochrany Zivotniho prostiedi vyjimky z urcitych povinnosti
tykajicich se posuzovani vlivii na zivotni prostfedi stanovenych v pravnich ptedpisech
Unie v oblasti Zivotniho prostiedi pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych
zdroju a pro projekty skladovani energie a projekty tykajici se elektroenergetickych
soustav, které jsou nezbytné pro integraci energie z obnovitelnych zdroji do
elektroenergetické soustavy. Uplatiovani tohoto ustanoveni je pro clenské staty
nepovinné a poskytuje jim uclinny nastroj k urychleni zavadéni energie z
obnovitelnych zdroju a souvisejicich infrastrukturnich projekti tim, ze zajisti peclivou
rovnovahu mezi potfebou zavadét obnovitelné zdroje energie mnohem rychleji a
potiebou zajistit ochranu environmentalné citlivych oblasti. Jak je vysvétleno ve
zpravé Komise, tento ¢lanek vedl k hmatatelnym pozitivnim vysledkiim jak z hlediska
poctu uspésnych projektd v oblasti obnovitelnych zdroji energie a elektriza¢nich
soustav, které jsou zavadény, tak z hlediska potencidlu urychleni a zkraceni doby
povolovani v ¢lenskych statech, které jej vyuzily. Podle zjisténi uvedenych ve zprave
Komise zaloZené na odhadech poskytnutych ¢lenskymi staty a zucastnénymi stranami
se toto urychleni mtze u projektii na moti pohybovat od nékolika mésicti az po tfi
roky.

Na zékladé€ dikaz shromdzdénych ve zpravé Komise se jevi jako nezbytné prodlouZit
pouzitelnost ¢lanku 6 natizeni (EU) 2022/2577 za tucelem zajiSténi okamzitého
vyrazného urychleni projekti v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. Tento ¢lanek
muze a m¢l by existovat po omezenou dobu soubézné s ustanovenimi obsazenymi ve
smérnici (EU) 2018/2001, kterd se tykaji vymezeni oblasti pro zrychlené¢ zavadéni
obnovitelnych zdroji energie (Clanek 15c¢) a oblasti pro sitovou a skladovaci
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infrastrukturu nezbytnou pro integraci energie z obnovitelnych zdroji do elektrizacni
soustavy (Clanek 15e).

Clanek 15¢ smémice (EU) 2018/2001 uklada &lenskym statim povinnost vymezit
oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji energie pro jednu nebo vice
technologii v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt, a to ve lhiité 27 mésict od vstupu
smérnice (EU) 2023/2413 v platnost. I kdyz ¢lenské stdity mohou vymezovat oblasti
pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroju energie od okamziku vstupu smérnice
(EU) 2023/2413 v platnost, aniz by ¢ekaly na termin jejiho provedeni ve vnitrostatnim
pravu, vyzaduje toto vymezeni Cas, ktery bude ziejmé del$i nez doba potfebna k
vymezeni vyhrazenych oblasti uvedenych v ¢lanku 6 natfizeni (EU) 2022/2577. Je
tomu tak proto, Ze toto ustanoveni nevyzaduje, aby v ramci planu vymezujiciho oblasti
pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji energie byla predem stanovena piislusna
pravidla pro tyto oblasti tykajici se uCinnych zmirnujicich opatfeni, ktera maji byt
pfijata za ucelem instalace zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji a
skladovani energie na stejném misté v téchto oblastech, a nezavadi zvlastni postupy,
které je tfeba v téchto oblastech dodrzovat. V z4jmu dalsiho usnadnéni realizace
projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdrojit béhem piechodného obdobi by proto
méla byt pouzitelnost ¢lanku 6 prodlouzena, aby ¢lenské staty mohly zjednoduSenym
zpusobem vymezit konkrétni oblasti, aniz by tim byla dotCena mozZznost soubézné
vymezit oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji energie podle ¢lanku 15¢
smérnice (EU) 2018/2001 za ucelem zajisténi toho, aby tyto oblasti byly zavedeny ve
lhite stanovené ve smérnici.

Clanek 15e¢ smérnice (EU) 2018/2001 obsahuje ustanoveni, které ¢lenskym statim
umoziiuje za urCitych podminek vymezit oblasti pro sitovou a skladovaci
infrastrukturu nezbytnou pro integraci energie z obnovitelnych zdroji do elektriza¢ni
soustavy. Vzhledem k nepovinné povaze ¢lanku 6 natizeni (EU) 2022/2577 i ¢lanku
15e smérnice (EU) 2018/2001 neexistuje zadné pravni riziko rozporu, nebot’ ¢lenské
staty se mohou rozhodnout, které¢ ustanoveni béhem doby uplathovani uvedeného
nafizeni pouziji, nebo dokonce pouzit ob¢, aby mohly soubézné urcit rizné oblasti
soustavy podle riznych podminek stanovenych v téchto pravnich aktech.

Platnd zGstivaji ustanoveni Umluvy Evropské hospodafské komise Organizace
spojenych ndarodii (EHK OSN) o pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti
na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané¢ v zaleZitostech Zivotniho prostiedi
(Aarhuskd tUmluva), pokud jde opfistup kinformacim, ucast vefejnosti
narozhodovani apfistup k pravni ochrané¢ v zéleZitostech zivotniho prostredi,
a zejména povinnosti ¢lenskych stati ohledné ucasti vetejnosti a pristupu k pravni
ochrang.

Zasada energetické solidarity je obecnou zadsadou prava Unie a vztahuje se na vSechny
¢lenské staty. Pfi uplatiiovani zasady energetické solidarity umoZiiuji tato navrhovana
opatfeni preshrani¢ni distribuci ucinki rychlejSiho zavadéni projekti v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji. Opatfeni se vztahuji na zafizeni na vyrobu energie z
obnovitelnych zdroji ve vSech Clenskych statech a zahrnuji Siroky okruh projekt.
Vzhledem ke stupni integrace trhli s energii v Unii by jakékoli zvySeni zavadéni
energie z obnovitelnych zdroji v jednom ¢lenském stat€¢ melo byt piinosné i pro dalsi
Clenské staty, pokud jde o bezpecnost doddvek a nizs§i ceny. Mé¢lo by pomoci toku
elektfiny z obnovitelnych zdrojl pfes hranice tam, kde je nejvice zapotiebi, a zajistit,
aby levné vyrabénd elektfina z obnovitelnych zdroji byla vyvadZena do ¢lenskych
statd, kde je vyroba elekttiny drazsi. Kromé toho budou mit novée instalované kapacity
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pro energii z obnovitelnych zdroji v ¢lenskych statech dopad na celkové snizeni
poptavky po plynu v celé Unii.

(24) Ustanoveni ¢l. 122 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU umoziuje Radé, aniz jsou
dotéeny jiné postupy stanovené ve Smlouvach, na navrh Komise a v duchu solidarity
mezi Clenskymi staty rozhodnout o opatfenich pfiméfenych hospodarské situaci,
zejména kdyz vzniknou zavazné obtize v zdsobovani ur¢itymi produkty, predevsim v
oblasti energetiky. Naléhava a stale nestabilni situace v oblasti energetiky a naléhava
potfeba okamzit¢ urychlit zavadéni obnovitelnych zdrojii energie jako nastroje ke
zmirnéni rizik v oblasti dodavek energie a kolisani cen energie, ktera stale existuji,
takovou situaci s ohledem na vyse uvedené aspekty predstavuje. Kromé toho je tfeba
vzit v uvahu blizici se konec funkcniho obdobi Evropského parlamentu, dobu
pottebnou k pfijeti pravnich predpist v ramci fadného legislativniho postupu, jakoz i
potiebu piedvidatelnosti a pravni jistoty ¢lenskych stat a investori ohledné pravniho
ramce. Prodlouzeni pouzitelnosti nékterych ustanoveni natizeni (EU) 2022/2577 o
jeden rok a doplnéni nového ustanoveni je v reakci na stavajici situaci nezbytné, a
proto je odivodnéné, aby pravnim zékladem tohoto nafizeni byl ¢l. 122 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU.

(25) Potieba jednat je naléhava, nebot’ pouzitelnost natizeni (EU) 2022/2577 skonc¢i dnem
30. Cervna 2024 a investofi a organy musi mit co nejdfive jasno, pokud jde o pravni
ramec, ktery bude platit po tomto datu, aby mohli zajistit sva investi¢ni rozhodnuti a
odpovidajicim zplGsobem napldnovat své projekty. Proto je vhodné piijmout
prodlouzeni pouzitelnosti uvedeného nafizeni né€kolik mésicti pted tim, nez skonci.
Krom¢ toho by toto nafizeni mélo vzhledem k zaclenéni nového ustanoveni vstoupit v
platnost co nejdiive, ato prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

(26)  Pouzitelnost dotéenych ustanoveni by méla byt docasné prodlouzena a spolu s novym
pfidanym ustanovenim by méla zlstat v platnosti do 30. cervna 2025.

(27)  Jelikoz cile tohoto natfizeni nemiize byt dosazeno uspokojivé lenskymi staty, ale spise
jej mize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, miiZze Unie pfijmout opatfeni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku toto nafizeni nepiekracuje
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

(28) Natizeni (EU) 2022/2577 by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem zménéno,
PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Zmeny narizeni (EU) 2022/2577

Natizeni (EU) 2022/2577 se méni takto:
v ¢lanku 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

»loto nafizeni se vztahuje na vSechny povolovaci postupy, jez byly zahdjeny v dobé
pouzitelnosti tohoto nafizeni, a nejsou jim dotCena vnitrostatni ustanoveni, ktera stanovi kratsi
lhiity, nez jsou lhtty uvedené v €l. 5 odst. 1.
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v ¢lanku 3 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,,2. Clenské staty zajisti u projektii, které jsou uznany za projekty pievazujiciho vefejného
z4jmu, aby byla v ramci postupu pldnovani a povolovani pfi vyvazovani pravnich zajmu
v jednotlivych ptfipadech upfednostnéna vystavba a provoz zafizeni a instalaci na vyrobu
energie z obnovitelnych zdroji a rozvoj souvisejici sitové infrastruktury. Pokud jde o ochranu
druht, do 30. Cervna 2024 se piedchozi véta pouzije pouze tehdy, jsou-li pfijata vhodna
opatfeni na ochranu druhti ptispivajici k zachovani nebo obnové populaci druhti v ptiznivém
stavu z hlediska ochrany a jsou-li pro tento ucel k dispozici dostatecné financni zdroje
a oblasti, a v odpovidajicim rozsahu.*;

vklada se novy ¢lanek, ktery zni:

,,Clanek 3a
Neexistence alternativnich nebo uspokojivych feseni

Pfi posuzovani, zda neexistuji uspokojiva alternativni feSeni pro projekt zafizeni nebo
instalace na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji pro ucely ¢l. 6 odst. 4 a ¢l. 16 odst. 1
smérnice Rady 92/43/EHS, ¢l. 4 odst. 7 smérice 2000/60/ES a ¢l. 9 odst. 1 smérnice
2009/147/ES, lze tuto podminku povazovat za splnénou, pokud neexistuji zadna uspokojiva
alternativni feSeni, kterd by byla schopna dosahnout stejného cile daného projektu, zejména
pokud jde o rozvoj stejné kapacity energie z obnovitelnych zdroji prostiednictvim stejné
energetické technologie ve stejném nebo podobném casovém ramci a aniZz by to vedlo k
vyrazné vys$im nakladim.*;

v ¢lanku 5 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,,1. Povolovaci postup pro modernizaci projektd v oblasti energie z obnovitelnych zdroji
nachazejicich se ve vyhrazené oblasti uvedené v c¢lanku 6, vCetné povoleni souvisejicich
s modernizaci zafizeni nezbytnych pro jejich pfipojeni k siti, pokud modernizace vede ke
zvySeni kapacity, nepiesdhne Sest mésicli, vcetné posouzeni vlivii na zivotni prostiedi,
vyZzaduji-li to pfislusné pravni predpisy.*;

v ¢lanku 8 se nadpis a uvozujici véta nahrazuji timto:

,Lhity pro povolovaci postup pro modernizaci elektraren na vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojli ve vyhrazenych oblastech podle ¢lanku 6

Pfi uplatiovani lhit uvedenych v ¢l. 5 odst. 1 se do lhit nezapocitava nasledujici doba,
s vyjimkou pfipadi, kdy se shoduje sjinymi administrativnimi fazemi povolovaciho
postupu:*;

v ¢lanku 10 se dopliuje tfeti pododstavec, ktery zni:

,Clanek 1, ¢l. 2 bod 1, €. 3 odst. 2, &l. 5 odst. 1, ¢lanek 6 a ¢lanek 8 se viak pouziji do 30.
¢ervna 2025.“

18

CS



CS

Clanek 2

Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni se pouzije ode dne 1. Cervence 2024. Ustanoveni ¢l. 1 bodu 3 se vSak pouzije
ode dne vstupu v platnost.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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