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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1. Oduavodnéni a cile navrhu

Od nevyprovokované a neopravnéné totdlni invaze Ruska na Ukrajinu jsou naruSovany
dodavky plynu z Ruska do EU, coz pfedstavuje umyslny pokus vyuzit energetiku jako
politickou zbran. Rusko bylo mnoho let hlavnim dodavatelem plynu do EU. V minulosti se na
dodavkach plynu do Unie podilelo z vice nez 40 %. Od unora 2022 dodavky ruského plynu
neustale klesaji. Toky plynu plynovody z Ruska €inily v prvni poloviné roku 2023 méné nez
10 % dovozu plynu do EU.

Oties v dodavkach zptisobeny Ruskem mél vyznamny dopad na uroven cen plynu v EU.
Zatimco v uplynulych deseti letech se ceny plynu pohybovaly v rozmezi od 5 EUR/MWh do
35 EUR/MWh av priméru se pohybovaly kolem 20 EUR/MWh, v dobé vrcholici krize v
srpnu 2022 se vySplhaly nad 300 EUR/MWh a dosahly urovné, kterd byla o 1000 % vyssi nez
predchozi primérné ceny v Unii. NejvysSich trovni cen bylo dosazeno v jednom tydnu —
v péti po sobé€ jdoucich obchodovacich dnech — od 22. do 26. srpna 2022, kdy se ceny trvale
pohybovaly nad 250 EUR/MWh a od referen¢ni ceny LNG se lisily o vice nez 50 EUR/MWh.
Od vrcholu krize ceny vyrazn€ klesly ana zacatku podzimu 2023 se pohybovaly mezi
40 EUR/MWh a 50 EUR/MWh. I nadale jsou vsak vice nez dvakrat vys$si nez pred krizi.

Extrémni nértsty cen jsou pro evropské hospodafstvi velmi Skodlivé. Plyn je Siroce vyuZzivan
v mnoha odvétvich hospodaistvi EU, od malych a stfednich podnikt az po velky pramysl,
zejména v odvétvich narocnych na plyn, jako je vyroba keramiky, skla, hnojiv, celuldzy,
papiru a chemickych latek. Vysoké ceny navic maji vliv na Sifeni negativnich dopadii na ceny
elektfiny a pfispivaji ke zvySeni celkové inflace.

V této souvislosti piijala Rada dne 19. prosince 2022 mimofadné natfizeni Rady (EU)
2022/2578, kterym se zavadi mechanismus korekce trhu s plynem na ochranu ob¢ant Unie
a hospodafstvi pfed nadmérné vysokymi cenami.

Pouzitelnost nafizeni skon¢i dnem 31. ledna 2024. Cilem tohoto névrhu je prodlouZit o jeden
rok dobu pouZitelnosti ustanoveni natizeni (EU) 2022/2578 s ohledem na pretrvavajici rizika
pro dodavky energie, a tedy i pro ceny v Unii.

1.1.1.  Hlavni prvky narizeni (EU) 2022/2578

Natizenim Rady (EU) 2022/2578 ze dne 22. prosince 2022 se zavadi do¢asny mechanismus
korekce trhu pro pokyny zadané k obchodovani s derivaty spojenymi s virtudlnimi
obchodnimi misty EU se splatnosti mezi jednim mésicem a jednim rokem.

Mechanismus korekce trhu se aktivuje, kdyZ nastane udalost vyzadujici korekci trhu, tj. pokud
vypotadaci cena derivatu TTF s plnénim v nasledujicim mésici presahuje 180 EUR/MWh
a po dobu tfi pracovnich dnt je 0 35 EUR vyssi nez referen¢ni cena (odraZejici celosvétové
trendy v oblasti cen LNG). Mechanismus korekce trhu nebyl dosud aktivovan, protoze ceny
TTF ztstaly od vstupu natfizeni Rady (EU) 2022/2578 v platnost pod prahovymi hodnotami
pro aktivaci.

Pti vyskytu udalosti vyZadujici korekci trhu stanovi natizeni, kterym se zavadi mechanismus
korekce trhu, dynamicky nabidkovy limit, podle kterého by organizatofi trhu neméli piijimat
a ucastnici trhu by neméli zadavat pokyny pro derivaty s cenami ve vysi 35 EUR/MWh nad
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referen¢ni cenou, kterou agentura ACER zvefejnila pfedchozi den. Mechanismus korekce trhu
se automaticky deaktivuje po dvaceti pracovnich dnech, pokud dynamicky nabidkovy limit po
dobu tfi po sobé jdoucich dnti ¢ini 180 EUR/MWh.

Podle ¢lanku 6 nafizeni mize byt dynamicky nabidkovy limit okamzité a kdykoli pozastaven,
pokud vede k vaznému naruseni trhu, jez ovlivituje bezpecnost dodavek a toky plynu uvnitt
Unie nebo fadné fungovani trhil s energetickymi derivaty.

1.1.2.  Soucasna situace: pretrvavaji zavazné obtize a rizika pro bezpecnost doddvek
zemniho plynu do EU

EU se prostfednictvim své reakce v ramci planu REPowerEU a néslednych iniciativ, véetné
opatfeni stanovenych v natizeni (EU) 2022/2578, pfipravila na zhorSenou situaci v oblasti
bezpecnosti dodavek zemniho plynu. Pokud nebude pouzitelnost nafizeni prodlouzena, skonci
dnem 31. ledna 2024.

Ke dni pfijeti tohoto ndvrhu vSak pfetrvavaji zdvazné problémy s dodavkami plynu do Unie.

Vzhledem k vyraznému poklesu dovozu plynu z ruskych plynovodd v uplynulém roce je
dostupnost dodévek plynu do Unie ve srovnani s obdobim pied krizi zna¢né¢ omezena. Pii
soucasné urovni dovozu plynu piivadéného plynovody se ocekéava, ze v roce 2023 bude Cinit
dovoz z Ruska do Unie ptiblizné 20 miliard m3, pokud nebude tento nespolehlivy dovoz
ptrerusen uplné. To by bylo pfiblizné€ o 110 miliard m3 méné nez v roce 2021.

Svétové trhy s plynem jsou stile velmi napjaté a ocekava se, Ze to tak jesté¢ néjakou dobu
ziistane. Jak uvedla Mezindrodni energetickd agentura (IEA)!, celosvétova nabidka LNG
vroce 2022 (4 %) avroce 2023 (3 %) vzrostla jen mirné, ato zdavodu ,,omezeného
dodavek vstupniho plynu do zarizeni na zkapalitovani zemniho plynu, ktera vyuzivaji plyn ze
starnoucich loZisek*. Vyznamna nova kapacita pro zkapaliovani zemniho plynu na celém
svété¢ (zejména v USA a Kataru) bude uvedena do provozu az vroce 2025, ale ,trzni

rovnovdha ziistava v nejblizsi budoucnosti nejistd*.?

Tato situace ma stale negativni dopady na ceny plynu, které jsou sice mnohem niz$i nez v 1été
2022, ale stale vyssi nez pied krizi, coz ma nevyhnutelné dopady na kupni silu ob¢aniit EU
a konkurenceschopnost evropskych podnikd.

Velka volatilita trhu je rovnéz dusledkem napjaté situace na trhu a pfedstavuje dalsi riziko pro
hospodatstvi EU. V [ét€ a na podzim 2023 doslo k nékolika ptipadiim vyrazné volatility, kdy
ceny béhem nékolika tydna vzrostly o vice nez 50 %. Z toho vyplyva, Ze trhy s plynem jsou
stale jeSté nestabilni a jakykoli neocekdvany a nahly oties v oblasti nabidky a poptavky na né
muze mit zna¢ny ucinek, jako tomu bylo v pfipadé€ stavky v australskych zatizenich na LNG,
krize na Blizkém vychodé€ a naruSeni plynovodu Balticconnector.

Rada rizik miZe v piipadé, Ze se naplni, podnitit obavy z nedostatku, coz vzhledem
k nestalosti trhu zplisobené napétim na ném muiZze vyvolat rozsahlé reakce s vaznymi dopady
na ceny. Mezi tato rizika patfi oziveni poptavky po zkapalnéném zemnim plynu (LNG)

! IEA: Medium-Term Gas Report 2023 (Zprava o stftednédobém vyhledu v oblasti zemniho plynu z roku

2023)
IEA: Svétovy energeticky vyhled z roku 2023
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v Asii, které by snizilo dostupnost plynu na svétovém trhu s plynem?, extrémni povétrnostni
podminky, které by mohly ovlivnit skladovani vodni energie nebo vyrobu -elektiiny
v jadernych elektrarnach®, coz by vyzadovalo vétsi vyuziti vyroby elektiiny z plynu, a dalsi
moznd naruseni doddvek plynu, vcetné Uplného zastaveni dovozu plynu z Ruska nebo
naruseni stavajici kritické plynarenské infrastruktury.

Ozbrojené konflikty vysoké intenzity nyni zasahuji krom¢ Ukrajiny i né€kolik klicovych
dodavatelskych regioni EU (Azerbajdzan, Blizky vychod), coz zhorSuje situaci v oblasti
hrozeb.

Ptiklady z neddvné doby ilustruji pravdépodobnost a vyznam rizik spojenych s narusenim
kritické plynarenské infrastruktury. V zaii 2022 byl plynovod NordStream 1 poskozen
sabotazi do té miry, ze v soucasné dobé nemiize pifepravovat zadny plyn a nebude toho
schopen ani v dohledné dobé. V fijnu 2023 doslo k naruseni Balticconnectoru, dilezitého
plynovodu spojujiciho Finsko s Estonskem. V disledku naruSeni tohoto plynovodu jiz Finsko
neni schopno splnit kritérium N-1 jako soucast standardu pro infrastrukturu uvedeného
v €lanku 5 nafizeni (EU) 2017/1938. Kritérium N — 1 zajiStuje, Ze Clenské staty piijmou
takova opatteni, aby v ptipad¢ naruseni jediné nejvétsi plynarenské infrastruktury mély stale
technickou kapacitu pro uspokojeni své celkové poptavky behem Spicky. V disledku naruseni
plynovodu Balticconnector zvysilo Finsko dne 27. fijna 2023 svou krizovou troveii podle
¢lanku 11 nafizeni (EU) 2017/1938 z ,v€asného varovani“ na ,,vystrahu“, coz je posledni
krizovy stupeil pied vyhldSenim stavu nouze. Tento neddvny incident tykajici se
infrastruktury ilustruje pravdépodobnost a vyznam rizik spojenych snovym narusenim
kritické plynarenské infrastruktury.

Je rovnéz tfeba poznamenat, Ze vyrazné snizeni poptavky po zemnim plynu (o 18 % mezi
srpnem 2022 a srpnem 2023) pfispiva k zachovani rovnovahy v EU tykajici se plynu. Toto
snizeni je disledkem ekonomickych faktort (napt. vysokych cen) a spravnich opatfeni
pfijatych clenskymi staty podle natizeni 2022/1369 ajeho prodluzujiciho nafizeni (EU)
2023/706 o koordinovaném sniZovani poptavky po plynu. Pfipadné zvySeni poptavky
v disledku  opétovného zvySeni spotieby plynu v domécnostech a v obchodnim
a primyslovém sektoru® nebo v ptipadé, ze by spravni opatfeni zaméfend na sniZzeni poptavky
nebyla dale prodlouzena, piedstavuje dalsi riziko, které by vzhledem k soucasnym napjatym
podminkdm na trhu mohlo ohrozit bezpe¢nost doddvek zemniho plynu do EU.

V tad¢ néslednych zprav z prosince 2022 a z tnora, Cervence afijna 2023 Mezinarodni
energetickd agentura (IEA) dusledné upozorniovala na pretrvavajici rizika pro bezpecnost
dodavek zemniho plynu do EU a varovala pied tim, abychom s ohledem na zlepSeni situace
oproti vrcholu krize v 1ét€ 2022 podléhali dojmu, Ze mame vyhrano. Podle zpravy z fijna 2023
»globalni dodavky plynu ziistanou v roce 2023 omezené* a ,ocekava se, zZe podprumérné
zvySovani kapacit pro zkapaliiovani zemniho plynu prodlouzi omezené podminky dodavek do
roku 2024%. Ve své zpravé z unora agentura IEA uvedla, ze ,.,globdlni rovnoviha podléha

IEA uvedla, ze ,,celosvétova poptavka po plynu by se méla v roce 2024 vratit k mirnému ristu, a to
predevsim diky asijsko-tichomorskému regionu a Blizkému vychodu® aze se ocekava, ze poptavka
v Asii a Tichomofti ,,do roku 2026 vzroste o 20 % oproti roku 2022%, viz Zprava o sttednédobém
vyhledu v oblasti zemniho plynu z roku 2023.

Domaéci nedostatky hydroelektrické a jaderné energie v disledku klimatickych podminek a dalSich
faktord dostupnosti zvysily napéti na trhu s plynem, coz v 1ét€ 2022 vedlo k dal§imu nértstu cen. Pokles
vyroby vodni ajaderné energie vroce 2022 ¢&inil pfiblizn€ 60 TWh (v pfipadé vodni energie)
a 120 TWh (v pfipadé jaderné energie) oproti roku 2021.
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neobvykle Sirokému spektru nejistot a vnéjsich rizikovych faktoru. Mezi né patii moznost
uplného zastaveni dodavek ruského plynu prostrednictvim plynovodit do Evropské unie, jakoz
i obnoveni dovozu LNG do Ciny v souladu s jejimi dlouhodobymi smlouvami o LNG
a potencialni nizsi dostupnost dodavek zkapalnéného zemniho plynu®. Vytvotila zatézové
scénare, které pracuji se zastavenim dodavek ruského plynu, s omezenymi dodavkami LNG
a s naristem poptavky v disledku povétrnostnich podminek, coz by mohlo vést
k potencidlnimu vypadku nabidky a poptavky v EU ve vysi 40 miliard m3. Ve své zpravé
z cervence 2023 IEA zdlraznila, ze ,,pred zimou 2023/24 na severni polokouli pretrvavaji
rizika a nejistoty” aze ,plné zdsobniky nejsou zarukou proti zimni volatilité a riziku

obnoveného napéti na trhu*.

Evropska sit’ provozovateli plynarenskych ptepravnich soustav (ENTSOG) navic v souladu
s ¢lankem 8 nafizeni (ES) 715/2009 zvetejnila svlj kazdoro¢ni vyhled zimnich dodéavek
s letnim pfehledem. Sitt ENTSOG dospéla k zavéru, ze ackoli se obecnd situace v oblasti
bezpecnosti dodavek v EU vyrazné zlepsila, v ptipadé uplného ptreruseni dodavek z Ruska
mohou byt zapotfebi dalsi opatfeni. Kromé toho je tfeba svédomité spravovat zasobniky
behem zimy 2023-2024, protoze na zacatku sezony plnéni bude pravdépodobné nutné naplnit
zasobniky ze 46 %, aby bylo dosaZeno cile naplnéni z 90 % stanoveného natizenim (EU)
2022/10323.

Unie pfispéla ke zlepSeni situace prostfednictvim své reakce v ramci planu REPowerEU
a naslednych iniciativ, v¢etné opatieni stanoveného v natizeni (EU) 2022/2578. Pokud by se
ptislus$na opatieni Unie pfestala uplatiovat, hrozilo by, ze se zméni stabilizovana, le¢ kiehka
situace, které Unie dosahla, a mohlo by to zhorsit odolnost EU vii¢i nepfiznivym udalostem.

Vzhledem k t€émto pfetrvdvajicim zdvaznym obtizim a rizikim pro bezpecnost dodéavek
zemniho plynu do EU a pro ceny plynu, a aby nedoslo ke zméné soucasné kiehké rovnovahy,
je nezbytné a naléhavé prodlouzit pouZitelnost nafizeni (EU) 2022/2578. Cilem tohoto ndvrhu
je tedy prodlouzit dobu pouzitelnosti natizeni 2022/2578 o jeden rok.

1.1.3.  Duvody pro prodlouzeni pouzitelnosti ustanoveni narizeni za soucasné situace

Rizna ustanoveni nafizeni (EU) 2022/2578, jejichz pouzitelnost se tento navrh snazi
prodlouzit, jsou nezbytna k feSeni vySe uvedenych zavaznych obtiZi a rizik pro bezpecnost
dodavek zemniho plynu a pro jeho ceny v EU.

Agentura ACER a organ ESMA provedly v bfeznu 2023 posouzeni dopadu mechanismu
korekce trhu od jeho vstupu v platnost a dospély k zavéru, ze mechanismus nebyl aktivovan
a Zze do té¢ doby nedoslo k Zadnym negativnim dopadiim na trhy s energii (a trhy souvisejici
s financemi). Komise rozsifila analyzu o posouzeni vyvoje trhu v poslednich mésicich
a zjistila, ze od vstupu nafizeni o mechanismu korekce trhu v platnost nebyl tento
mechanismus nikdy aktivovan, a nezjistila zddné negativni uCinky.

Mechanismus korekce trhu brani tomu, aby ceny na trzich s derivaty na zemni plyn dosahly
piili§ vysoké urovné v porovnani s mezinarodnimi cenami, a proto omezuje negativni dopad
vysokych cen na kupni silu obc¢anit EU a konkurenceschopnost evropskych podniki.

3 IEA, ,,Global Security Review 2023 (Pifezkum celosvétové bezpecnosti pro rok 2023). Na zacatku

listopadu 2023 dosahly zasoby plynu v EU rekordni Grovné presahujici 99 % kapacity.
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. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Dne 23. bfezna 2022 ptedstavila Evropska komise sdéleni nazvané ,,Bezpecnost dodavek a
dostupné ceny energie: varianty okamzitych opatieni a pfiprava na ptisti zimu* (COM(2022)
138 final), v némz nastinila cil zajistit dodavky plynu za pfimefené néklady pro pfisti zimu a
dalsi obdobi. Sdéleni odkazovalo na omezeni nebo Upravu ceny plynu prostfednictvim
regulacnich prostfedkli jako na variantu, o niz lze uvazovat v zajmu zmirnéni prudkého
narastu cen energii. V fijnu 2022 vydala Evropska komise v souvislosti se stupniujici se krizi
sdéleni, v némz opétovné potvrdila, ze vysoké ceny energie je tieba feSit cilenymi a
koordinovanymi opatfenimi. Komise ve sdéleni navrhla zavést mechanismus pro omezeni cen
prostfednictvim hlavni evropské burzy pro obchodovani s plynem (TTF), ktery by byl v
piipad¢ potieby aktivovan. Natizeni 2022/2578 provadi navrh Komise uvedeny v jejich
sdélenich.

Mechanismus korekce trhu atento navrh na prodlouzeni jeho platnosti neohrozuji cile
a zasady nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017
o opatfenich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu. Natizeni 2022/2578 zajistuje,
aby v pfipad¢ stavu nouze na regiondlni Grovni nebo na urovni Unie mechanismus korekce
trhu nepatiicné neomezoval tok plynu na vnitinim trhu, coz by ohrozilo bezpecnost jeho
dodéavek v Unii.

Natizeni (EU) 2022/2578 atento navrh na prodlouzeni jeho pouZitelnosti jsou soucasti
souboru opatfeni k feSeni soucasné energetické krize, kterda Rada pfijala v poslednich
mésicich. Nafizeni 2022/2578 je zejména Uzce spjato s nafizenim Rady (EU) 2022/1369 a je
v souladu s jeho cili. Zajistuje zejména, aby Komise mohla pozastavit mechanismus korekce
trhu, pokud negativné ovliviiuje pokrok dosazeny pti plnéni cile uspor plynu podle ¢lanku 3
natizeni Rady (EU) 2022/1369 nebo pokud vede k celkovému zvyseni spotieby plynu, a to na
zéklad€ udajii o spotfebé plynu a snizeni poptavky obdrzenych od clenskych stati podle
¢lanku 8 nafizeni Rady (EU) 2022/1369.

Pravidelné a G¢inné sledovani situace a podavani zprav ma zasadni vyznam pro posouzeni
pokroku dosazen¢ho Clenskymi staty pii provadéni dobrovolnych a povinnych opatieni ke
sniZeni poptavky. Za timto ucelem a kromé opatieni pro sledovéani situace a podavani zprav
stanovenych v nafizeni Rady (EU) 2022/1369 musi ¢lenské staty nejpozdéji dva tydny po
korekci trhu oznamit Komisi, jaké opatieni piijaly ke sniZeni spotteby plynu a elektfiny v
reakci na korekci trhu, pokud Komise nepfijala rozhodnuti o pozastaveni. SniZzeni poptavky v
celé Unii je vyjadienim zasady solidarity zakotvené ve Smlouvé.

Natizeni (EU) 2022/2578 dale dopliuje cile spocivajici v zavedeni mechanismu pro fizeni
vnitrodenni volatility, a feSi tak kratkodobou volatilitu trhu, jak je stanoveno v kapitole III
oddile 1 natizeni 2022/2576. Mechanismus pro fizeni vnitrodenni volatility je néstrojem
k omezeni extrémnich zmén v ramci jednoho dne anestac¢i k feSeni problémil v podobé
nadmérnych cen, k nimz doslo v 1ét€ 2022.

Natizeni 2022/2578 a stavajici navrh jsou navic v souladu s cili Zelené¢ dohody pro Evropu,
zejména se zajiSténim bezpecnych a cenové dostupnych dodavek energie v EU tim, ze
poskytuje mechanismus, ktery zmirni dopady extrémné vysokych cen plynu na spotiebitele
v EU ajeji Clenské staty, a zaroven je navrzen tak, aby strukturdlné nesnizoval ceny, které,
pokud by byly pfeneseny na konecné spotiebitele, mohou vést k vyssi spottebeé plynu.
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Naftizeni 2022/2578 a tento navrh na prodlouzeni jeho pouzitelnosti jsou slucitelné s ostatnimi
politikami Unie, zejména s pravidly pro politiku vnitiniho trhu, a to i s ohledem na pravidla
hospodaiské soutéze. Narizeni 2022/2578 nepfiméfené nezasahuje do zdsad prava
hospodaiské soutéze. Mechanismus korekce trhu je navrzen tak, aby omezil zasahy
v situacich nadmérnych cen, za nichz index TTF jiz neposkytuje odpovidajici zastupny
indikéator cen, které piesn¢ odrazeji dynamiku trhu v Evropé.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto nastroje je ¢l. 122 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle
jen ,,SFEU®). Podminky pro uplatiovani tohoto ustanoveni vyzaduji, aby opatieni bylo
,primefené hospodarské situaci®, coz plati zejména v ptipadé, ze existuji ,,zavazné obtize
v zésobovani urcitymi produkty“. Opatfeni musi byt rovnéz piijata v ,duchu solidarity*
a podle judikatury musi byt docasna a pfiméiena.

Soucasné pretrvavajici nedostate¢né dodavky plynu spolu s kolisanim cen zplisobenym
kiehkou rovnovahou na svétovych trzich s plynem piredstavuji zavazné problémy s dodavkami
energetického produktu podle ¢lanku 122 Smlouvy o fungovani EU. Jak je jiZ uvedeno vyse
v odstavci 1 (,,Odtivodnéni a cile navrhu®), pretrvavaji zavazné obtize a rizika pro bezpecnost
dodavek zemniho plynu do EU.

Pokud by se opatfeni stanovena v natizeni 2022/2578 ptestala uplatiiovat, ¢lenské staty by jiz
nemély néstroj, jak pfimo fesit piipady nadmérné vysokych cen zplsobené témito obtizemi
a riziky.

Jak je vysvétleno v odstaveil (,,Odlvodnéni acile ndvrhu®), ustanoveni nafizeni jsou
nezbytna a pfiméfena k feSeni zavaznych obtizi a moznych rizik pro ceny, jeZz mohou
vzniknout v diisledku stavajici kiehké rovnovahy v plynarenské soustavé EU.

Aby se zabranilo roztfiSténosti opatieni, ktera by mohla rozd¢lit integrovany trh EU s plynem,
je tieba v duchu solidarity pfijmout spole¢na opatfeni. Mechanismus korekce trhu navic
posiluje solidaritu Unie tim, Ze zabrafiuje nadmérné vysokym cendm plynu, které jsou pro
mnoho c¢lenskych stati neudrzitelné i z kratkodobého hlediska. Mechanismus korekce trhu
pomaha zajistit, aby dodavatelské podniky ze vSech ¢lenskych stati mohly v duchu solidarity
nakupovat plyn za rozumné ceny.

Spole¢né zaruky, které mohou byt nezbytné&jsi v cClenskych stitech bez alternativnich
moznosti dodavek nez v Clenskych statech, jez takové alternativy maji, navic zajist'uji
koordinovany pfistup jako vyraz energetické solidarity.

Je proto odiivodnéné, aby navrhovany nastroj vychézel z ¢l. 122 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Ustanoveni nafizeni a navrhované prodlouzeni pouzitelnosti jsou pln€ v souladu se zasadou

subsidiarity.

Vzhledem k integrovanosti trhii se zemnim plynem a financ¢nich trhli jsou opatieni na trovni
Unie nejucinngjSim zplisobem, jak v celé Unii fesit problém nartstl cen.
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. Proporcionalita

Ustanoveni nafizeni a navrhované prodlouzeni jejich pouzitelnosti jsou v souladu se zasadou
proporcionality. Opatfeni je umérné rozsahu a povaze definovanych probléma a dosazeni
stanovenych ciltl.

Nabidkové limity se na obchodovanych trzich bézné pouzivaji k teSeni problému s
mechanismy tvorby cen, jezZ by mohly poskodit spotiebitele. Takovy mechanismus existuje
napfiklad na trzich EU s elektfinou (viz napf. ¢lanek 10 natizeni (EU) 2019/943) alze se
s nim rovnéz setkat na trzich mimo Unii, mimo jiné v USA.

Ugelem tohoto mechanismu navic neni zasahovat do bézné souhry poptavky a nabidky nebo
,omezovat® bézné stanovovani cen. Muze byt aktivovan pouze za velmi vyjimecnych
okolnosti, kdy zvyseni cen v TTF nesouvisi s vyvojem mezinarodnich cen, coz v dany
okamzik zpochybiuje jejich vhodnost jako referencni ceny. Mechanismus korekce trhu bude
aktivovan pouze za vyjimecnych okolnosti na pfisné¢ omezenou dobu.

Nabidkovy limit bude okamzité deaktivovan, jakmile tyto vyjimeéné okolnosti jiz nebudou
pretrvavat. Navic je mechanismus korekce trhu doprovazen komplexnim souborem zaruk,
které umoziuji jeho pozastaveni v ptipadé, ze dojde k nezamySlenému naruseni trhu, které
negativné ovlivni bezpecnost dodavek atoky uvnitt EU, jakoZ ifadné fungovani trhi
s derivaty.

Mechanismus korekce trhu proto nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
sledovaného cile politiky, a je pfiméfeny pro dosazeni cile zmirnéni dopadu mimotadné
vysokych cen plynu. Prodlouzeni pouZzitelnosti o jeden rok je nezbytné vzhledem k trvajicim
zavaznym obtizim v oblasti dodavek energie a z toho plynoucich rizik pro ceny a bezpecnost
dodavek, které by mély pfetrvavat piinejmensSim po cely rok 2024, nebot’ strukturdlné;si
zmény podminek na trhu se ocekavaji az v priabéhu roku 2025.

* Volba nastroje

S ohledem na rozmér energetické krize a rozsah jejich socialnich, ekonomickych a finan¢nich
dopadii jsou ustanoveni, jejichz pouzitelnost ma tento navrh prodlouzit, obsazena v nafizeni,
které ma obecnou plsobnost aje pfimo a bezprostfedné pouzitelné. Prodlouzeni doby
pouzitelnosti téchto ustanoventi je proto tieba rovnéZ ucinit pifijetim natizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné ptipravit navrh na prodlouzeni pouZzitelnosti natizeni
tak, aby jej Rada mohla pfijmout v€as, nebylo mozné provést konzultaci se zacastnénymi
stranami.

Utvary Komise v$ak posoudily, zda se od vstupu mechanismu korekce trhu v platnost
objevily néjaké negativni Gcinky.

V souladu s pozadavky ¢lanku 8 nafizeni 2022/2578 provedly agentura ACER® a organ
ESMA® ve svych zpravich o posouzeni Gcinkii zvefejnénych dne 1. biezna 2023 analyzu

6 https://acer.europa.eu/Publications’/ ACER_FinalReport MCM.pdf

CS



CS

fady ukazatelli, aby posoudily dopady mechanismu korekce trhu od jeho vstupu v platnost.
Tyto ukazatele pokryvaji nékolik oblasti od bezpecnosti dodavek a tok uvnitt EU az po
finan¢ni trhy a stabilitu. Agentura ACER a organ ESMA dospély k zavéru, ze mechanismus
korekce trhu nebyl aktivovan a ze do zvefejnéni jejich zpravy se neobjevily zadné negativni
ucinky.

Na zaklad¢ ukazateld, které agentura ACER a organ ESMA stanovily ve svych bieznovych
zpravach, Komise rozsifila analyzu o posouzeni vyvoje trhu v poslednich mésicich.
Mechanismus korekce trhu nebyl nikdy aktivovéan a od jeho vstupu v platnost nebyly zjiStény
z4dné negativni ucinky.

Vysledek posouzeni Komise byl piedlozen zastupcim ¢lenskych statii na zasedani pracovni
skupiny Rady pro energetiku dne 5. fijna 2023.

. Zakladni prava

Mechanismus korekce trhu je docasny a aktivuje se pouze pii splnéni urcitych podminek.
Tyto podminky tedy odrazeji situaci, ktera Skodi hospodafstvi Unie ajeji energetické
bezpecnosti, a proto je nutné ji feSit. Mechanismus korekce trhu navic obsahuje spolehlivé
zaruky, které by zabranily vzniku jakychkoli problémut souvisejicich se zékladnimi pravy.
Zakotvuje deaktivacni mechanismus, ktery jej ukonéi, pokud jeho fungovani jiz neni
vzhledem k situaci na trhu se zemnim plynem odivodnéné. A i kdyZ podminky odivodiujici
aktivaci mechanismu korekce trhu trvaji, stanovi natfizeni moznost pozastavit mechanismus v
ptipadé, ze dojde k nezamyslenému naruseni trhu. Dojde-li k nezamySlenému naruseni trhu, je
Komise povinna pfijmout rozhodnuti o pozastaveni. Mechanismus korekce trhu je tedy
pfiméfeny a fadné odiivodnény v tom smyslu, Ze nema vétsi nez nezbytny dopad na zékladni
prava, jako je svoboda podnikani, a to s ohledem na dopad, ktery by na ekonomiku Unie a jeji
energetickou bezpecnost méla necinnost.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctovy dopad tohoto navrhu na rozpocet EU se tyka lidskych zdroji Generalniho
feditelstvi Evropské komise pro energetiku (GR pro energetiku). Tento bezprecedentni
mechanismus s sebou nese tkoly (mimo jiné sledovani fungovani komoditnich trhli a jejich
dopadu na bezpecnost dodavek), které obvykle nejsou soucésti tlohy Komise. Vzhledem
k mife odpovédnosti spojené stimto Ukolem je nanejvyS dilezité¢ zajistit odpovidajici
doprovod ze strany utvari Komise a posilit ulohu GR pro energetiku, zejména pokud jde
o sledovani a posuzovani finan¢nich zaleZitosti a trhti (6 plnych pracovnich tivazki). Podpora
agentury ACER, kter4d bude sledovat, aktivovat a pozastavovat mechanismus korekce trhu,
bude mit zdsadni vyznam pro jeho uc¢inné fungovéani. Dopad na rozpocet EU souvisejici
s timto navrhem se tedy tyké i lidskych zdroji a dalSich spravnich vydajii agentury ACER
(6 plnych pracovnich tvazk).

Tento navrh nevyzaduje zadné dodate¢né rozpoctové zdroje kromé téch, které jiz byly
ptidéleny v souvislosti s pfijetim natizeni (EU) 2022/2578 (a uvedeny ve finanénim vykazu
pfipojeném k natizeni (EU) 2022/2578).

7 https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-
794 MCM_Effects Assessement Report.pdf
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5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Navrhované zmény jsou cilené a jejich rozsah je omezen na prodlouzeni doby pouzitelnosti

ustanoveni nafizeni 2022/2578 o jeden rok.

V ¢lanku 12 se navrhuje zménit dobu pouzitelnosti nafizeni a prodlouzit ji do 31. ledna 2025.
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2023/0443 (NLE)
Navrh
NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2022/2578, pokud jde o prodlouZeni jeho doby
pouzitelnosti

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 122 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Natizenim Rady (EU) 2022/2578! se zavadi do¢asny mechanismus korekce trhu pro
pokyny zadané k obchodovéni s derivaty spojenymi s virtudlnimi obchodnimi misty
Unie se splatnosti mezi jednim mésicem a jednim rokem. Mechanismus korekce trhu
se proto vztahuje na jakykoli komoditni derivat obchodovany na regulovaném trhu,
jehoz podkladovym aktivem je transakce s plynem v jakémkoli virtualnim obchodnim
misté v Unii.

Mechanismus korekce trhu se aktivuje v piipad¢€, ze nastane udalost vyzadujici korekci
trhu, tj. kdyz vypotadaci cena derivatu Title Transfer Facility (,,TTF*) s plnénim
v nasledujicim mésici, kterou zvefejiiuje spolecnost ICE Endex B.V., piekroci
180 EUR/MWh a po dobu tii pracovnich dnt je o 35 EUR vyssi neZ referen¢ni cena.
Pti vyskytu udalosti vyzadujici korekci trhu stanovi nafizeni (EU) 2022/2578, kterym
se zavadi mechanismus korekce trhu, dynamicky nabidkovy limit, podle kterého by
organizatofi trhu neméli pfijimat a Gcastnici trhu by neméli zadavat pokyny pro
derivaty s cenami ve vySi 35 EUR/MWh nad referen¢ni cenou, kterou Agentura pro
spolupraci energetickych regulaénich organti (ACER)? zveiejnila predchozi den.

V souladu s ¢lankem 8 natizeni (EU) 2022/2578 provedly agentura ACER a Evropsky
organ pro cenné papiry atrhy (ESMA)® ve svych zpravach o posouzeni G¢inki
zvetejnénych dne 1. bfezna 2023 analyzu tady ukazatelii, aby posoudily dopady
mechanismu korekce trhu od vstupu uvedeného natizeni v platnost. Agentura ACER
a organ ESMA dospély k zavéru, Ze mechanismus korekce trhu nebyl aktivovén a ze
do zvefejnéni jejich pfislusné zpravy se neobjevily zadné negativni uinky na
bezpecnost dodavek a toky uvniti Unie nebo na finan¢ni trhy a stabilitu.

Na zaklad¢ ukazateld, které agentura ACER a organ ESMA analyzovaly ve svych
zpravach ze dne 1. bfezna 2023, Komise rozsifila analyzu o posouzeni vyvoje trhu

1

Narizeni Rady (EU) 2022/2578 ze dne 22. prosince 2022, kterym se zavadi mechanismus korekce trhu na

ochranu ob&anti Unie a hospodaistvi pred nadmérné vysokymi cenami (Uf. vést. L 335, 29.12.2022, s. 45, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2578/0j?locale=cs).

2
3

https://acer.europa.eu/Publications/ ACER_FinalReport MCM.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-
794 MCM_Effects Assessement Report.pdf
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

v poslednich mésicich. Od vstupu nafizeni (EU) 2022/2578 v platnost nebyly zjistény
zadné negativni ucinky a mechanismus korekce trhu nebyl nikdy aktivovan.

Pretrvavaji vSak vazné obtize, pokud jde o bezpecnost dodavek energie v Unii.
Celosvétova situace na trhu s plynem zastava velmi napjatd. Ceny plynu jsou stéle
vyrazné vyssi nez pied krizi, coz ma nevyhnutelné dopady na kupni silu obcanit Unie
a konkurenceschopnost podnik v Unii.

Volatilita trhu je také dusledkem napjaté situace na trhu, kterda vyplyva
z geopolitickych rizik, a ptedstavuje dal$i riziko pro hospodatstvi Unie. Ptipady
vyrazného kolisani cen pozorované v 1ét€ a na zac¢atku podzimu 2023, kdy ceny béhem
nékolika tydni vzrostly o vice nez 50 %, ukazuji, Ze trhy jsou stile jest¢ nestabilni
a zustavaji zranitelné i vaci relativné malym otfesim v oblasti poptavky a nabidky,
coz dokazuje pohyb cen po neddvnych udalostech, jako byla stavka v australskych
zafizenich na zkapalnény zemni plyn (LNG) nebo naruSeni plynovodu
Balticconnector. Probihajici krize na Blizkém vychodé piedstavuje dal$i vyznamné
geopolitické riziko s moznym dopadem na ceny a dodavky plynu.

Svétové trhy s plynem jsou v soucasné dobé velmi napjaté a ocekava se, ze to tak jeste
néjakou dobu zlstane. Celosvétova nabidka LNG v poslednich dvou letech vzrostla
jen mirné, ato z divodu omezené¢ho zvysovani kapacit pro zkapalnovani, odstavek
na zkapaliiovani zemniho plynu. Vyznamna nova kapacita pro zkapaliovani zemniho
plynu bude uvedena do provozu az v pribchu roku 2025. Proto zlstavéa rovnovaha na
trzich v nejblizsi budoucnosti nejista.

Kromé¢ toho se v disledku vyrazného poklesu dovozu plynu z ruskych plynovodi
v uplynulém roce dostupnost dodavek plynu do Unie ve srovnani se situaci pied krizi
znacn¢ snizila. Pfi souc¢asné urovni dovozu plynu se ocekava, ze v roce 2023 se bude
do Unie piivadét plynovodem z Ruska nejvySe 20 miliard m3 zemniho plynu, coz je
pfiblizn€ o 110 miliard m3 méné nez v roce 2021. Pfetrvava tedy vazné riziko, Ze
v kratkodobém horizontu dojde v Unii k nedostatku plynu. Vzhledem k soucasnym
napjatym podminkdm na trhu mohou ceny opét vzrist v disledku neptfedvidatelnych
udalosti a nahlych otfesi, jako je naptiklad oziveni poptavky po LNG v Asii, které by
mohlo sniZit dostupnost plynu na svétovém trhu s plynem; extrémni povétrnostni
podminky, které by mohly ovlivnit skladovani vodni energie nebo vyrobu elektiiny
v jadernych elektrarnach, coz by vyzadovalo vétsi vyuziti vyroby elektfiny z plynu;
a dals$i mozna naruSeni dodavek plynu, vcetné¢ uplného zastaveni dovozu plynu
z Ruska a dalSich naruSeni kritickych infrastruktur podobnych sabotdZzi plynovodu
NordStream 1 v zafi 2022 a naruSeni plynovodu Balticconnector v fijnu 2023.

Pietrvavajici zavazné obtiZe vystavuji celou Unii riziku nedostatku energie a vysokym
cenam energii. Urovenl cen plynu by mohla mit negativni dopad na hospodaiskou
situaci Unie, konkurenceschopnost primyslu a kupni silu ob¢and.

Za téchto podminek, zejména v situaci nékolika geopolitickych rizik s moZnym
dopadem na ceny plynu, miize obava z nedostatku vyvolat rozsahlé reakce, které
mohou mit vazné dopady na ceny. Vzhledem k souCasné napjaté rovnovaze mezi
nabidkou a poptavkou by mohlo mit na ceny plynu dramaticky dopad i mirné naruSeni
dodavek plynu a mohlo by zplsobit vazné a trvalé Skody hospodaistvi a obfanlim
Unie.

V dobé vrcholici krize se Unie pfiklonila k dirazné a koordinované reakci, aby
ochrénila své ob¢any a své hospodafstvi pfed nadmérnymi cenami a zajistila, Ze plyn
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

bude proudit ptfes hranice ke vSem spotiebiteltim, ktefi ho pottebuji, a to 1 v situacich,
kdy je ho nedostatek. Unie ptispela ke zlepSeni situace prostiednictvim své reakce
vramci planu REPowerEU* anaslednych iniciativ, véetné opatieni stanovenych
v nafizeni (EU) 2022/2578. Pokud by se tato opatfeni ptestala uplatiiovat, hrozilo by,
ze se zmeni stabilizovana, leC kiehka situace, které Unie dosahla, a zhorSila by se
odolnost vi¢i moznym budoucim udalostem a ndhlym otiestim, jako jsou ty uvedené
vyse.

Vzhledem k tomu, Ze Unie predstavuje jednotny trh a TTF se obecné¢ povazuje za
,Standardni* zastupny ukazatel cen pro trhy s plynem v Unii, mély by vysoké ceny
plynu u derivati spojenych s TTF zavazné disledky ve vSech ¢lenskych statech, 1 kdyz
mozna v rizné miie podle Clenskych stati. Do prodlouzeni pouzitelnosti natizeni (EU)
2022/2578 by mély byt rovnéz nadéale zahrnuty derivaty spojené se vSemi ostatnimi
virtualnimi obchodnimi misty v Unii, aby se piedeslo pfipadnym piesuntim obchodu
k derivatim spojenym s jinymi virtudlnimi obchodnimi misty, které by mohly vést
k naruSeni trhii s energii nebo finan¢nich trhti Unie. Mechanismus korekce trhu
posiluje solidaritu Unie tim, Ze zabranuje nadmérné vysokym cenam plynu, které jsou
pro mnoho clenskych statl neudrzitelné i z kratkodobého hlediska. Mechanismus
korekce trhu pomaha zajistit, aby dodavatelské podniky ze vSech ¢lenskych statd
mohly v duchu solidarity nakupovat plyn za rozumné ceny.

Prodlouzeni doby pouzitelnosti nafizeni (EU) 2022/2578 predstavuje mimotadné
opatfeni reagujici na pietrvavajici zdvazné problémy s dodavkami energie, které
s sebou nesou riziko bezprostredni krize a vyzaduji, aby se nadale uplatiiovalo opatieni
stanovené v uvedeném natizeni, které prispiva k udrzeni cen pod kontrolou.

S ohledem na skutecnost, ze pouzitelnost nafizeni (EU) 2022/2578 skon¢i dnem
31. ledna 2024, ptedstavuje prodlouzeni jeho doby pouzitelnosti mimotadné opatieni
v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty, jehoz cilem je reagovat na pretrvavajici
zavazné obtize v oblasti doddvek energie. Tyto potize s sebou nesou také riziko
bezprostiedni krize a nadmérnych cen, zejména pokud by doslo k udéalostem, jako jsou
ty uvedené vyse.

Prodlouzeni doby pouzitelnosti natizeni (EU) 2022/2578 je rovnéz v souladu s planem
REPowerEU, jehozZ cilem je chranit obCany a hospodaistvi Unie pfed nadmérnymi
cenami a nedostateénymi dodavkami energie.

Toto nafizeni by mélo vstoupit v platnost dne 1.unora 2024, aby se zajistila
nepretrzita ochrana pred nadmérnymi cenami po celou zimni sezéonu 2023/2024.

ProdlouZena Gc¢innost ustanoveni by méla byt doc¢asna a méla by zlstat v platnosti do
konce ledna 2025. Prodlouzeni o jeden rok je nezbytné a pifiméfené vzhledem
k trvajicim zavaZznym obtizim a dodateCnym rizikim popsanym vySe a k nejistoté
soucasné situace.

Jelikoz cile tohoto nafizeni nemiize byt dosazeno uspokojive ¢lenskymi staty, ale spiSe
jej mize byt 1épe dosazeno na trovni Unie, miiZze Unie pfijmout opatfeni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku toto nafizeni nepiekracuje
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad€, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionti, Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final, 18.5.2022.
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(19) Natizeni (EU) 2022/2578 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,
PRIJALA TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Zména narizeni (EU) 2022/2578

V ¢l 12 odst. 1 nafizeni (EU) 2022/2578 se druha véta nahrazuje timto:
»Pouzije se do 31. ledna 2025.“

Clanek 2

Vstup v platnost a pouZzitelnost
Toto natizeni vstupuje v platnost dnem 1. tnora 2024.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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