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Zavery Rady o 'ud’och s poruchami z uzivania drog a inymi sibeznymi duSevnymi

poruchami

Rada Eurdpskej unie,

PRIPOMINAJUC, Ze:

V ustave Svetovej zdravotnickej organizacie sa definuje zdravie ako ,,stav uplnej telesnej, dusevne;j
a socialnej pohody, a nielen nepritomnost’ choroby alebo poruchy* a upozoriiuje sa na to,
7e ,,pozivanie najvyssej dosiahnutel'nej irovne zdravia je jednym zo zakladnych prav kazde;j

l'udskej bytosti®.!

V ramci tretieho z cielov udrzate'ného rozvoja sa presadzuje rovnaky a nediskriminacny pristup
ku kvalitnym sluzbam zdravotnej starostlivosti pre vSetkych ako sucast’ vSeobecne dostupne;j

zdravotne;j starostlivosti.?

Podla Charty zakladnych prav EU mé kazdy pravo na pristup k preventivnej zdravotnej
starostlivosti a pravo vyuZzivat lekarsku starostlivost’ za podmienok ustanovenych vnltroStatnymi
pravnymi predpismi a praxou. Pri tvorbe a uskuto¢iiovani vietkych politik a ¢innosti Unie

sa zabezpeci vysoka uroven ochrany l'udského zdravia.

Stratégia EU v oblasti drog na obdobie 2021 — 20253 a akény plan EU v oblasti drog na obdobie
2021 — 20254 majh za ciel’ chranit’ a zvySovat blaho spolo¢nosti a jednotlivca, chranit’ a podporovat’
verejné zdravie, poskytovat’ vysoku Groven bezpecnosti a blaha Sirokej verejnosti, zvysit’ zdravotni
gramotnost’ a ako strategicku prioritu urcit’ vhodné modely liecby skupin s osobitnymi potrebami

a starostlivosti o ne.

! Constitution of the World Health Organization (who.int)

Ciele OSN v oblasti udrzate'ného rozvoja. Ciel’ 3: Zabezpecit’ zdravy zivot a podporovat blaho pre vsetkych
v kazdom veku: https://www.un.org/sustainabledevelopment/health/

3 Stratégia EU v oblasti drog na obdobie 2021 —2025: U. v. EU C 1021, 24.3.2021, s. 1.

4 Akény plan EU v oblasti drog na obdobie 2021 —2025: U. v. EU C 272, 8.7.2021, s. 2.

16112/23 zv/mf 2
PRILOHA JALB SK


https://www.un.org/sustainabledevelopment/health/

Podl'a ozndmenia Komisie o komplexnom pristupe k dusevnému zdraviu,’ uverejnenom

7. juna 2023, netreba zabudat’ ani na osobitnu starostlivost’ o 'udi s komorbiditami a treba im
ul’ahcit’ pristup k G€innej lieCbe, najmé pokial’ ide o 'udi s poruchami spojenymi s uzivanim drog,

v sulade so Stratégiou EU v oblasti drog na obdobie 2021 — 2025 a suvisiacim akénym planom.

V oznameni sa tiez stanovuju tri hlavné zasady, ktoré by mali platit’ pre kazdého obcana: 1) pristup
k adekvatnej a uc€innej prevencii, ii) pristup ku kvalitnej a cenovo dostupnej zdravotnej starostlivosti

a lieCbe v oblasti dusevného zdravia a iii) opatovné zaclenenie do spolocnosti po zotaveni.

WHO®, UNODC” a EMCDDA?S si uvedomuju, Ze I'udia uzivajuci drogy s poruchami spdsobenymi
ich uZivanim casto trpia aj inymi duSevnymi poruchami, preto by sa ich vzajomny stivis mal brat’
ako bezny, a nie vynimoc¢ny. Tieto osoby, ktoré sa oznacuji ako l'udia s poruchami z uzivania drog
a inymi subeznymi dusevnymi poruchami alebo l'udia s poruchami z uzivania drog a inymi
psychiatrickymi komorbiditami, alebo I'udia s dudlnou poruchou, tvoria skupinu s osobitnymi

potrebami.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov o komplexnom pristupe k dusevnému zdraviu, Brusel 7. 6. 2023 COM(2023) 298
final.https://health.ec.europa.eu/publications/comprehensive-approach-mental-health _en

6 WHO/UNODC International standards for the treatment of drug use disorders (Medzinarodné normy
WHO/UNODC pre liecbu portch z uzivania drog): https://www.who.int/publications/i/item/international-
standards-for-the-treatment-of-drug-use-disorders

Konferencny podkladovy dokument Comorbidities in drug use disorders (Komorbidity pri poruchach z uzivania
drog, 2022): https://www.unodc.org/documents/drug-prevention-and-
treatment/UNODC_Comorbidities_in_drug_use disorders.pdf

8 EMCDDA, Comorbidity of substance use and mental disorders in Europe (Komorbidita adiktologickych

a dusevnych portch v Eur6pe): Comorbidity of substance use and mental disorders in Europe |
www.emcdda.europa.eu
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https://www.who.int/publications/i/item/international-standards-for-the-treatment-of-drug-use-disorders
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https://www.unodc.org/documents/drug-prevention-and-treatment/UNODC_Comorbidities_in_drug_use_disorders.pdf
https://www.unodc.org/documents/drug-prevention-and-treatment/UNODC_Comorbidities_in_drug_use_disorders.pdf
https://www.emcdda.europa.eu/publications/insights/comorbidity-substance-use-mental-disorders-europe_en
https://www.emcdda.europa.eu/publications/insights/comorbidity-substance-use-mental-disorders-europe_en

Poruchy z uzivania drog a iné subezné dusevné poruchy sa spajaju so Sirokou skalou negativnych
doésledkov; oproti 'ud'om s jednou poruchou vykazuju l'udia s dualnou poruchou zavaznejsiu
psychopatologiu a vyssiu pocetnost’ prijmov na pohotovosti, psychiatrickych hospitalizacii,
vyssie riziko drogovej recidivy, CastejSie nedodrziavanie a horsie vysledky liecby, zvySenu
pravdepodobnost’ samovrazdy, predavkovania a pred¢asného umrtia. U pacientov s dudlnou
poruchou je tiez vyssia pravdepodobnost’ rizikového spravania spojeného s nakazenim sa
infekénymi chorobami, ako je HIV a hepatitida typu C. Oproti l'ud'om trpiacim len poruchami

z uzivania drog alebo dusevnymi poruchami, ktoré nevyplyvaja z uzivania drog, tiez CastejSie tiez

¢elia spolocenskym dosledkom, ako je nezamestnanost’, chudoba a bezdomovectvo.¥1°

Duélne poruchy vyrazne zat'azuju zdravotnicke a socidlne syst¢émy a WHO a UNODC upozoriiujii
na to, ze je dolezité, aby sa u 'udi s poruchami z uzivania drog odhal'ovali a liecili aj komorbidné
dusevné poruchy. Obe organizacie odporucaji, aby narodné zdravotnicke systémy vypracovali
koordinovanu stratégiu a intervencie na r6znych systémovych trovniach zamerané na rieSenie

neuspokojenych potrieb I'udi trpiacich dualnymi poruchami.¥
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S VEDOMIM, Ze:

V ¢&lenskych $tatoch EU sa dualne poruchy vyskytuju, hoci udaje o ich vyskyte st zatial’ obmedzené
a neucelené. Podl'a existujucich stadii ich podiel zavisi od Sirokej §kaly faktorov vratane: skimanej
vzorky (napr. celkové populécia, pacienti vo vS§eobecnych nemocniciach, v sluzbach starostlivosti

o duSevné zdravie alebo protidrogovych sluzbach, vo vizeniach, bezdomovci); individualnych

a socidlnych faktorov, navykovej latky a vzorcov jej uzivania (napr. frekvencia, spdsob uzitia...);
dostupnosti zdravotnickych/socidlnych sluzieb s vySkolenymi pracovnikmi (v oblasti primarne;j
starostlivosti, starostlivosti o dusevné zdravie alebo o uzivatel'ov drog). Vo vicsSine pripadov

je ziskavanie tdajov o dudlnych poruchéch na t€ely monitorovania obmedzené alebo absentuje

a metody/nastroje merania sa v jednotlivych krajinach liSia. Aspektom, na ktory treba upozornovat,
je dosah stigmatizacie a moznej diskrimindcie v suvislosti s duSevnym zdravim, a najmé s uzivanim

dI'Og.91011

Je potrebné vypracovat’, poskytnut’ a zaviest’ fundovanu prevenciu a intervencie u¢inné

pri dualnych poruchach. Tieto intervencie musia byt ucelené, multidisciplinarne, komplexné
a nediskrimina¢né. V tomto usili vSak pretrvavaju vyzvy, pokial’ ide o realizaciu odportcani
dostupného vyskumu, aby sa zaviedol uceleny terapeuticky pristup k dualnym porucham

a aby sa spristupnila u¢innd liecba a iné intervencie.

EMCDDA, Women and drugs: health and social responses (Zeny a drogy: zdravotnicke a socialne opatrenia,
2023): https://www.emcdda.europa.eu/publications/mini-guides/women-and-drugs-health-and-social-
responses_en

EMCDDA, Older people and drugs: health and social responses (Starsi l'udia a drogy: zdravotnicke a socialne
opatrenia, 2023):https://www.emcdda.europa.eu/publications/mini-guides/older-people-and-drugs-health-and-
social-responses _en

EMCDDA, Homelessness and drugs: health and social responses (Bezdomovectvo a drogy: zdravotnicke

a socialne opatrenia, 2023): https://www.emcdda.europa.eu/publications/mini-guides/homelessness-and-drugs-
health-and-social-responses_en

10

11
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Vo vigine ¢lenskych tatov EU sa starostlivost’ pri dualnych poruchach deli medzi dve siete, siet’
starostlivosti o duSevné zdravie a siet’ liecby drogovych zavislosti. Méze to skomplikovat’ zarucenie
pristupu k liecbe a jej u€innost’ a nastolit’ Specifické problémy (napr. problém ,,nespravnych dveri‘).
Ak sa ma zarucit’ neobmedzeny pristup pacientov s dualnymi poruchami k sluzbam poskytujicim
vhodnu lie¢bu, malo by sa vyvinut cielené usilie, aby sa urcilo, o ktoré poruchy ide a aké pristupy

zarucia uzku koordinaciu/integraciu réznych sluzieb.

Je potrebné zvySovat povedomie o potrebach osobitnej starostlivosti o osoby s poruchami
z uzivania drog a inymi duSevnymi poruchami (alebo stavmi) v ramci zdravotnickych a socidlnych
opatreni, a to aj opatreni zameranych na prevenciu, lie€Cbu, obmedzenie $kod a opidtovné zaclenenie

do spoloc¢nosti.

Je tiez potrebné zapojit’ vSetkych relevantnych aktérov vratane tvorcov politik, zdravotnickych

a socialnych odbornych pracovnikov8, akademickll obec, obCiansku spolo¢nost’ a I'udi s priamou
sktsenost’ou, ¢o umozni vytvorit’ systém, ktory poskytne 'ud'om s poruchami z uzivania drog

a inymi dusevnymi poruchami pristupné, cenovo dostupné a fundované sluzby. Je potrebna

aj spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi a ich spolupraca s Komisiou prostrednictvom vymeny
skusenosti a najlepsich postupov.

Bude potrebné vypracovat’ ukazovatele na monitorovanie pokroku v tejto oblasti vratane

epidemiologicke;j situdcie a naslednych poskytnutych intervencii.

Je potrebné zvysit’ a rozsirit’ usilie zamerané na l'udi s dudlnymi poruchami v osobitnych
a zranite'nych situaciach, ako st deti, mladi a star$i l'udia, 'udia bez domova, I'udia z migrantského

prostredia alebo etnickych mensin, LGBTI'?

osoby, osoby so zdravotnym postihnutim, ako aj

v osobitnom prostredi, ako s vdznice, povinnd starostlivost’, alebo na tych, ktori st u¢astnikmi
sudnych konani. Pri rieSeni prejavov nerovnosti v oblasti dusevného zdravia a portch z uzivania
drog ma zasadny vyznam hl'adisko rodovej rovnosti a zasada na nikoho nezabudnut’ podl'a cielov
OSN v oblasti udrzateI'ného rozvoja. Celkovo je potrebné zaoberat’ sa stigmatizaciou a rizikom

diskriminécie a ur¢it’ mozné preventivne opatrenia.

12 Pozri stratégiu Komisie pre rovnost LGBTIQ 0s6b na roky 2020 — 2025 [COM(2020) 698 final].
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UZNAVAIJUC, Ze:

Zavedenie stratégii poskytovania starostlivosti, ktorych sucast’ou bude v€asné odhalovanie, presna
diagnostika, koordinovana starostlivost’, fundovana lie¢ba, odborna priprava zdravotnickych,
socialnych, pripadne inych pracovnikov, primerané financovanie zamerané na potreby tychto
pacientov, je jednou z najvacsich vyziev, akym v sti¢asnosti Celia a v nadchadzajucich rokoch buda

celit’ tvorcovia politik a odbornici z praxe.

Je v pravomoci ¢lenskych $tatov EU, aby vypracovali a prijali opatrenia politiky v oblasti drog,
PRIPOMINAJUC, Ze podla ¢lanku 168 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie Eurdpska tinia dopina
¢innost’ ¢lenskych §tatov pri obmedzeni §kod na zdravi spojenych s drogami, vratane informacne;j

a preventivnej ¢innosti.

Hoci riadenie starostlivosti o dusevné zdravie patri do vyluénej pravomoci ¢lenskych statov EU,
EU zohréava kIi¢ovu ulohu, pokial’ ide o spolupracu s inymi institiciami, ako st Svetova
zdravotnicka organizacia, Urad OSN pre drogy a kriminalitu, Eurépske monitorovacie centrum
pre drogy a drogovu zavislost, s akademickou obcou a organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti,

v ramci ktorej poskytuje poradenstvo, umoznuje Sirenie najlepsich postupov a podporuje
Standardizované informacné systémy. Plati to aj pre pravne opatrenia a osnovy odbornej pripravy

zdravotnickych pracovnikov v oblasti dusevného zdravia a poruch z uzivania navykovych latok.
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V SULADE SO ZASADOU SUBSIDIARITY VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISIU,
AKO AJ INE RELEVANTNE ORGANY A AGENTURY EU, ABY V RAMCI SVOJICH
PRISLUSNYCH OBLASTI PRAVOMOCI A NA PRIMERANYCH UROVNIACH:

POVAZOVALI poruchy z uZivania drog siibezné s inymi duevnymi poruchami za vyznamnt
vyzvu pre sluzby a politiky v oblasti drog a dusevného zdravia, ktora si vyzaduje
multidisciplindrnu a komplexnu odpoved’ na potreby l'udi s tymito poruchami;

ZAVIEDLI intervencie na roznych systémovych trovniach v rdmci riadenia starostlivosti
o l'udi s poruchami z uzivania drog a inymi duSevnymi poruchami pomocou
multidisciplindrneho pristupu, ktory zapoji vSetkych relevantnych aktérov vratane tvorcov
politik, zdravotnickych a socidlnych odbornych pracovnikov, akademickej obce a l'udi

s priamou skusenostou;

ZAHRNULI do politik v oblasti zdravia, duSevného zdravia a drog potrebu reagovat’

na potreby l'udi s poruchami z uzivania drog a inymi duSevnymi poruchami a venovat’
osobitnl pozornost’ skupinam v zranite'nych situaciach a hl'adisku rodovej rovnosti;
VYPRACOVALI A REALIZOVALI programy zamerané na prevenciu, obmedzovanie
rizika a §kod, liecbu, zotavenie, za¢lenenie a opdtovné zaclenenie do spolo¢nosti,

ako aj metody systematického odhalovania inych komorbidit dusevnych poruch zalozené

na vedeckych dokazoch a najlepSich postupoch;

VYNALOZILI osobitné usilie na rozvoj personalizovanych intervencii, nediskriminujtcich
a prispdsobenych osobitnym potrebam jednotlivcov podla ich Specifickych individudlnych

a socialnych faktorov a komorbidity (napr. typu psychiatrickej poruchy a typu poruchy

z uzivania drog);

v stlade so zasadou vyhniit’ sa ,,nespravnym dveram“ VENOVALI OSOBITNU
POZORNOST dostupnosti a pristupnosti primeranej a u¢inne;j lie¢by pre l'udi s poruchami
z uZivania drog a inymi dusevnymi poruchami bez ohl'adu na to, kde vstupuji do systémov
zdravotnej a inej starostlivosti (vratane sluzieb na obmedzovanie §kdd), a zarucili G€innu

koordinaciu;
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7.  PODPOROVALI dostato¢nti institucionalnu a finanénd pomoc na pripravu vhodnych
reakcii na potreby I'udi s poruchami z uzivania drog a inymi subeznymi dusevnymi
poruchami;

8.  PRESADZOVALI opatrenia zamerané na minimalizaciu stigmatizicie a diskriminacie
spojenej s duSevnym zdravim a uzivanim drog, a to aj z rodovo citlivého hl'adiska;

9.  ZABEZPECILI pristup k sluzbam 'ud’om trpiacim poruchami z uZivania drog a inymi
subeznymi duSevnymi poruchami, ktori sa nachadzaji v systéme trestného sudnictva, najma
vo vézenskych zariadeniach, zariadeniach ur€enych na zaistenie mladistvych alebo népravno-
vychovnych zariadeniach;

10. POSKYTOVALI A REALIZOVALI odbornu pripravu, a to po¢iatocnu aj priebeznq,
pre zdravotnickych pracovnikov a inych praktickych odbornych pracovnikov o spésoboch,
ako pristupovat’ k subeznym poruchdm z uzivania drog a inym duSevnym porucham;

11. PODPORILI myslienku, aby sa pre vSetky krajiny vytvorili spol’ahlivé a porovnatel’né
ukazovatele ako zdkladné néstroje na primerané monitorovanie situacie, pokial’ ide o 'udi
s poruchami z uzivania drog a inymi duSevnymi poruchami, na ul'ah¢enie skriningu
a diagnostiky dudlnych porach a na hodnotenie politik v tejto oblasti;

12.  UPREDNOSTNILI A PODPORILI vyskum réznych aspektov porich z uzivania drog a inych
dusevnych poruch, vyzdvihujaci délezitost’ ekvivalentnych definicii a meracich
metdd/nastrojov a zahfiiajuci vyskum najlepsich postupov, ktoré ich umoziuju odbornym

pracovnikom primerane uplatiiovat’.
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