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ANEXA

Concluziile Consiliului privind persoanele cu tulburari legate de consumul de droguri care se

manifesta concomitent cu alte tulburari psihice

Consiliul Uniunii Europene

AMINTIND CA:

Constitutia Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) defineste sanatatea ca fiind o stare de bine
deplind din punct de vedere fizic, mental si social si nu doar absenta bolii sau a infirmitatii si
subliniaza faptul ca a se bucura de cel mai 1nalt standard realizabil de sanatate este unul dintre

drepturile fundamentale ale fiecarei fiinte umane!.

Obiectivul de dezvoltare durabild 3 promoveaza accesul egal si nediscriminatoriu la servicii de

asistentd medicala de calitate pentru toti, ca parte a acoperirii universale cu servicii de sanatate?.

In conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE, orice persoani are dreptul de acces la
asistentd medicald preventiva si dreptul de a beneficia de tratament medical in conditiile stabilite de
legislatiile si practicile nationale. In definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor

Uniunii se asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane.

Strategia UE in materie de droguri 2021-20253 si Planul de actiune al UE in materie de droguri
2021-2025% urmaresc s protejeze si sa creasca bunastarea societatii si a individului, sa protejeze si
sd promoveze sanatatea publica, sa ofere un nivel ridicat de securitate si de bundstare pentru
publicul larg, sd imbunatateasca nivelul de cunostinte in materie de sandtate si sa identifice punerea
in aplicare a unor modele adecvate de tratament si de ingrijire pentru grupurile cu nevoi speciale ca

fiind un domeniu prioritar strategic.

Constitution of the World Health Organization (Constitutia Organizatiei Mondiale a Sanatatii) (who.int).
2 Obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU. Obiectivul 3: Asigurarea unei vieti sanitoase si promovarea
bunastarii tuturor la orice varsta: https://www.un.org/sustainabledevelopment/health/.

3 Strategia UE in materie de droguri 2021-2025: JO C 1021, 24.3.2021, p. 1.
4 Planul de actiune al UE in materie de droguri 2021-2025: JO C 272, 8.7.2021, p. 2.
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https://www.un.org/sustainabledevelopment/health/

Comunicarea Comisiei privind o abordare cuprinzatoare cu privire la sanatatea mintald’®, publicata
la 7 tunie 2023, recunoaste ca este necesar sa fie abordate nevoile speciale de ingrijire ale
persoanelor cu comorbiditati pentru a facilita accesul la tratamente eficace, in special pentru
persoanele cu tulburari legate de consumul de droguri, in conformitate cu Strategia UE in materie
de droguri 2021-2025 si cu planul de actiune conex. De asemenea, comunicarea indica trei principii
directoare care ar trebui sa se aplice fiecdrui cetdtean: (i) accesul la o prevenire adecvata si eficace,
(i1) accesul la asistenta pentru Ingrijirea sdnatatii mintale si tratament de inalta calitate si la preturi

accesibile si (iii) reintegrarea 1n societate dupa recuperare.

Potrivit OMS¢, UNODC si OEDTS, este recunoscut ca persoanele care consuma droguri si care
suferd de tulburari legate de consumul de droguri (TCD) au adesea si alte tulburdri psihice si, prin
urmare, asocierea dintre aceste doua tipuri de tulburari ar trebui consideratd mai degraba standard
decat exceptionala. Aceste persoane, denumite si persoane cu TCD si alte tulburari psihice
concomitente sau persoane cu TCD si alte comorbiditati psihiatrice sau persoane cu tulburari duale,

reprezintd un grup cu nevoi speciale.

5 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind o abordare cuprinzitoare cu privire la sanatatea mintala, Bruxelles, 7.6.2023,
COM(2023) 298 final. https://health.ec.europa.eu/publications/comprehensive-approach-mental-health _en.

6 WHO/UNODC International standards for the treatment of drug use disorders (Standardele internationale ale
OMS/UNODC pentru tratamentul tulburarilor legate de consumul de droguri):
https://www.who.int/publications/i/item/international-standards-for-the-treatment-of-drug-use-disorders.

7 CND Conference Room paper “Comorbidities in drug use disorders” (Documentul de reuniune al CND
,»Comorbiditati in tulburdrile legate de consumul de droguri”) (2022): https://www.unodc.org/documents/drug-
prevention-and-treatment/UNODC_Comorbidities_in_drug_use disorders.pdf.

8 EMCDDA, Comorbidity of substance use and mental disorders in Europe (OEDT, Comorbiditatea consumului de
substante si a tulburarilor mintale In Europa): Comorbidity of substance use and mental disorders in Europe |

www.emcdda.europa.eu.
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https://health.ec.europa.eu/publications/comprehensive-approach-mental-health_en
https://www.who.int/publications/i/item/international-standards-for-the-treatment-of-drug-use-disorders
https://www.unodc.org/documents/drug-prevention-and-treatment/UNODC_Comorbidities_in_drug_use_disorders.pdf
https://www.unodc.org/documents/drug-prevention-and-treatment/UNODC_Comorbidities_in_drug_use_disorders.pdf
https://www.emcdda.europa.eu/publications/insights/comorbidity-substance-use-mental-disorders-europe_en
https://www.emcdda.europa.eu/publications/insights/comorbidity-substance-use-mental-disorders-europe_en

TCD si alte tulburari psihice concomitente sunt asociate cu o gama largd de consecinte negative: in
comparatie cu persoanele care sufera de o singura tulburare, persoanele cu tulburari duale dezvolta
o psithopatologie mai severa si prezinta rate mai ridicate de internari de urgenta si de spitalizari in
institutii psihiatrice, un risc mai mare de recidiva a consumului de droguri, un nivel mai scazut de
compliantd terapeutica si rezultate mai slabe ale tratamentelor, o probabilitate crescuta de
sinucidere, de supradozi si de deces prematur. In plus, pacientii cu tulburiri duale sunt mai
susceptibili de a adopta comportamente cu risc ridicat din punctul de vedere al dezvoltarii unei
infectii, de exemplu cu HIV sau cu virusul hepatitei C. De asemenea, sunt mai susceptibili de a
suferi consecinte pe plan social, cum ar fi somajul, saracia si lipsa de adapost, in comparatie cu

persoanele care au doar TCD sau doar o alta tulburare mintala®?.

Tulburérile duale reprezinta o povara considerabila pentru sistemele de sanatate si sociale, iar OMS
si UNODC subliniaza importanta depistarii si tratarii tulburdrilor mintale comorbide la persoanele
cu TCD. Ambele organizatii recomanda ca sistemele nationale de sanatate sa elaboreze o strategie
coordonatd, precum si interventii la diferite niveluri in cadrul sistemului, pentru a raspunde nevoilor

nesatisfacute ale persoanelor afectate de tulburari duale®.

16112/23 CL/mc 4
ANEXA JALB RO



RECUNOSCAND ca:

In statele membre ale UE prevaleaza tulburarile duale, desi datele disponibile privind incidenta lor
sunt Inca limitate si eterogene. Acolo unde exista studii, acestea indica faptul ca ratele depind de o
mare varietate de factori, printre care: esantionul studiat (de exemplu, populatia generala, pacientii
din spitalele generale, din serviciile de sanatate mintald sau din serviciile de asistenta in cazul
consumului de droguri, persoanele din penitenciare, populatia fard adapost); factorii individuali si
sociali, tipul de substantd consumata si modelele de consum (de exemplu, frecventa, calea de
administrare etc.); accesibilitatea serviciilor de sdnatate sau sociale cu profesionisti instruiti in
domeniu (asistentd medicald primara, ingrijiri de sdnatate mintala sau asistenta in cazul consumului
de droguri). In majoritatea cazurilor, colectarea datelor privind tulburarile duale in scopul
monitorizdrii este limitata sau lipseste, iar metodele/instrumentele de masurare diferd de la o tara la
alta si de la un cadru la altul. Impactul stigmatizarii si al potentialei discrimindri in ceea ce priveste
sdndtatea mintala si in special in legatura cu consumul de droguri este un aspect care merita adus 1n

centrul atentiei®!*!!,

Este necesar sa se dezvolte, sa se asigure si sa se aplice masuri de prevenire si interventii bazate pe
dovezi, care sa fie eficace in cazul tulburarilor duale. Aceste interventii trebuie sa fie integrate,
multidisciplinare, cuprinzatoare si nediscriminatorii. Exista insa in continuare dificultati de
transpunere a recomandarilor din lucrarile de cercetare disponibile intr-o abordare terapeutica
integrata a tulburarilor duale, precum si de garantare a faptului ca tratamentele si alte interventii

eficace sunt accesibile.

o 2023 EMCDDA Women and drugs: health and social responses (OEDT 2023, Femeile si drogurile: rdspunsuri
in domeniul sanatatii si in domeniul social). https://www.emcdda.europa.eu/publications/mini-guides/women-

and-drugs-health-and-social-responses_en.
10 2023 EMCDDA Older people and drugs: health and social responses (OEDT 2023, Varstnicii si drogurile:
raspunsuri in domeniul sanatatii si in domeniul social). https://www.emcdda.europa.eu/publications/mini-

guides/older-people-and-drugs-health-and-social-responses_en.

1 2023 EMCDDA Homelessness and drugs: health and social responses (OEDT 2023, Lipsa de adapost si
drogurile: raspunsuri in domeniul sanatatii si in domeniul social).
https://www.emcdda.europa.eu/publications/mini-guides/homelessness-and-drugs-health-and-social-

responses en.
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In majoritatea statelor membre ale UE, asistenta in cazul tulburarilor duale este impartita intre doua
retele de asistentd, si anume reteaua de ingrijire a sandtatii mintale si reteaua de tratament pentru
consumul de droguri. Acest lucru poate crea dificultati in a asigura accesibilitatea si eficacitatea
tratamentului, creandu-se provocari specifice (problema ,,deschiderii unei usi gresite”). Pentru a
evita ca pacientii cu tulburari duale sa aibd acces limitat sau inexistent la serviciile de tratament
adecvate, ar trebui depuse eforturi bine directionate pentru a identifica atat aceste tulburari, cat si

abordarile care sa asigure o coordonare/integrare stransa intre diferitele servicii.

Este necesar ca, in cadrul raspunsurilor din domeniul sanatatii si din domeniul social, inclusiv din
cel al prevenirii, al tratamentului, al reducerii efectelor negative si al reintegrarii, sa se
constientizeze nevoile speciale de ingrijire ale persoanelor care suferda simultan de TCD si de alte

tulburari (sau afectiuni) psihice.

In plus, este necesara implicarea tuturor partilor interesate relevante, inclusiv a factorilor de decizie,
a profesionistilor din domeniul sanatatii si din domeniul social8, a mediului academic, a societatii
civile si a persoanelor care au trecut prin acelasi tip de experientd, pentru a avansa catre un sistem
care s ofere persoanelor care suferd simultan de TCD si de alte tulburari psihice servicii accesibile,
abordabile ca pret si bazate pe dovezi. Este necesard, de asemenea, cooperarea dintre statele
membre §i cooperarea cu Comisia prin intermediul schimbului de experienta si de bune practici.
Vor trebui elaborati indicatori pentru a monitoriza progresele inregistrate in acest domeniu, inclusiv

in ceea ce priveste situatia epidemiologica si interventiile oferite ca raspuns.

Este necesar sa se imbundtdteasca si sa se dezvolte in continuare eforturi orientate catre persoanele
cu tulburari duale aflate atét in situatii speciale si vulnerabile, cum ar fi copiii, tinerii si varstnicii,
persoanele fara adapost, persoanele provenite dintr-un context de migratie sau apartinand unei
minorititi etnice, persoanele LGBTI'?, persoanele cu dizabilititi, cat si in contexte specifice, de
exemplu persoanele aflate in penitenciare, in ingrijire obligatorie sau persoanele implicate in
proceduri judiciare. Perspectiva egalitatii de gen si principiul de a nu lasa pe nimeni in urma, in
conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU, au o importanta fundamentala in
abordarea inegalititilor din domeniul sinatatii mintale si al TCD. In general, stigmatizarea si riscul

de discriminare trebuie contracarate si trebuie identificate posibile activitdti de prevenire.

12 A se vedea Strategia Comisiei privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025
[COM (2020) 698 final].
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RECUNOSCAND ca:

ingrijirea coordonatd, tratamentul bazat pe dovezi, formarea profesionistilor din domeniul sanatatii
si al asistentei sociale si, daca este necesar, din alte domenii, precum si finantarea adecvata pentru
nevoile acestor pacienti, reprezintd una dintre cele mai mari provocari pentru factorii de decizie si

pentru practicieni, In prezent si in urmatorii ani.

Este de competenta statelor membre ale UE sa elaboreze si sa adopte masuri de politica in materie
de droguri, insa REAMINTIND ca, in temeiul articolului 168 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Uniunea Europeana completeaza actiunile statelor membre de reducere a

efectelor nocive ale drogurilor asupra sanatatii, inclusiv masurile de informare si de prevenire.

UE joaca un rol esential in colaborarea cu alte institutii, cum ar fi Organizatia Mondiald a Sanatatii,
Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate, Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie, mediul academic si organizatiile societatii civile, oferind consiliere, facilitand
diseminarea bunelor practici si sprijinind sistemele de informare standardizate. Acest lucru se aplica
si In cazul masurilor juridice si al programelor de formare pentru personalul medical in domeniul

tulburarilor psihice si al tulburarilor legate de consumul de substante.
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INVITA STATELE MEMBRE ALE UE SI COMISIA, PRECUM SI ALTE ORGANISME SI
AGENTII RELEVANTE ALE UE CA, IN DOMENIILE LOR DE COMPETENTA RESPECTIVE
SI LA NIVELURILE CORESPUNZATOARE, IN CONFORMITATE CU PRINCIPIUL
SUBSIDIARITATII:

1.  SA CONSIDERE tulburirile legate de consumul de droguri (TCD) care se manifesta
concomitent cu alte tulburari psihice ca fiind o provocare importanta pentru serviciile si
politicile In materie de droguri si de sanatate mintald, necesitand un raspuns multidisciplinar
si cuprinzator la nevoile persoanelor care suferd de aceste tulburari;

2. SA INTRODUCA TREPTAT interventii la diferite niveluri ale sistemului pentru
gestionarea persoanelor cu TCD si alte tulburari psihice, printr-o abordare multidisciplinara
care sa implice toate partile interesate relevante, inclusiv factorii de decizie, profesionistii din
domeniul sanatatii si din domeniul social, mediul academic, societatea civild si persoanele
care au trecut prin acelasi tip de experient;

3. SAINCLUDA, in politicile privind sinitatea, sinitatea mintali si drogurile, necesitatea
de a elabora raspunsuri la nevoile persoanelor cu TCD si alte tulburari psihice si de a acorda o
atentie deosebita grupurilor aflate in situatii vulnerabile si perspectivei egalitatii de gen;

4.  SA ELABOREZE SI SA PUNA IN APLICARE programe de preventie, de reducere a
riscurilor si a efectelor negative, de tratament, de recuperare, de integrare si de
reintegrare, precum si metode de depistare sistematica a altor comorbiditati ale tulburarilor
mintale, care sd se bazeze pe dovezi stiintifice si pe cele mai bune practici.

5. SA ISIPROPUNA si depuni eforturi specifice in vederea dezvoltarii de interventii
personalizate, adaptate nevoilor speciale ale persoanelor, in functie de factorii lor individuali
si sociali specifici si de comorbiditatile lor (de exemplu, tipul de tulburare psihiatrica si tipul
de TCD), intr-un mod nediscriminatoriu;

6. SA ACORDE O ATENTIE DEOSEBITA disponibilititii si accesibilititii unui tratament
adecvat si eficace pentru persoanele care sufera atat de TCD, cat si de alte tulburari psihice,
indiferent de punctul de intrare in sistemele de sanatate si de ingrijire (inclusiv serviciile de
asistentd n vederea reducerii efectelor negative), in conformitate cu principiul ,,nicio usd nu

=9

este gresitd”, si sd asigure o coordonare eficace;
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10.

1.

12.

SA INCURAJEZE un sprijin institutional si financiar suficient pentru elaborarea unor
raspunsuri adecvate la nevoile persoanelor cu TCD si cu alte tulburari psihice concomitente;
SA PROMOVEZE misuri menite si reduci la minimum stigmatizarea si discriminarea
asociate atat cu tulburarile mintale, cat si cu consumul de droguri, incluzand o perspectiva
care sa tind seama de dimensiunea de gen;

SA ASIGURE accesul la servicii pentru persoanele care suferd simultan de TCD si de alte
tulburari psihice si care se afld in sistemul de justitie penala, in special in penitenciare, in
unitati de detentie a minorilor sau in centre de corectie;

SA FURNIZEZE SI SA PUNA IN PRACTICA formarea profesionali, atat initiald, cat si
continud, a profesionistilor din domeniul sanatatii si din alte domenii care lucreaza cu cazuri
de TCD si alte tulburari psihice concomitente;

SA SPRIJINE elaborarea unor indicatori fiabili si comparabili in toate tirile, ca instrumente
esentiale pentru monitorizarea adecvata a situatiei persoanelor cu TCD si alte tulburari
psihice, pentru facilitarea screeningului si a diagnosticarii tulburarilor duale si pentru
evaluarea politicilor pe aceasta tema;

SA CONSIDERE DREPT PRIORITARA SI SA SPRIJINE cercetarea privind diferitele
aspecte ale TCD si ale altor tulburari psihice, evidentiind ca este important ca definitiile si
metodele/instrumentele de masurare sa fie echivalente si incluzand cercetarea privind cele mai

bune practici pentru a permite profesionistilor sd le puna in aplicare in mod adecvat.
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