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PRILOHA

Zavéry Rady o osobach s poruchami souvisejicimi s uzivinim drog, které se projevuji

soubéZné s jinymi duSevnimi poruchami

Rada Evropské unie,

PRIPOMINAJIC, ZE:

Ustava Svétoveé zdravotnické organizace (WHO) stanovi, ze zdravi je stav celkové fyzické, dusevni
a socialni pohody, jeZ nespociva pouze v nepfitomnosti nemoci nebo postizeni, a zdlraznuje, zZe

pravo na nejvyssi dosazitelnou Groven zdravi je jednim ze zékladnich prav kazdé lidské bytostil.

Ttetim cilem udrzitelného rozvoje je podpora rovného a nediskriminacniho pfistupu ke kvalitnim

sluzbam zdravotni péée pro vSechny jako souéast vieobecné zdravotni péce?.

Podle Listiny zékladnich prav EU ma kazdy pravo na piistup k preventivni zdravotni péci
a na obdrzeni 1ékatfské péce za podminek stanovenych vnitrostatnimi pravnimi piedpisy
a zvyklostmi. Pfi vymezovani a provadéni vSech politik a ¢innosti Unie je zajistén vysoky stupen

ochrany lidského zdravi.

Strategie EU pro oblast drog na obdobi 2021-20253% a Ak¢ni plan EU pro oblast drog na obdobi
2021-2025* maji za cil chranit a zvySovat blahobyt spole¢nosti a jednotlivcd, chranit a podporovat
vetejné zdravi, nabizet vysokou uroveil bezpecnosti a blahobytu Siroké vetejnosti, zvySovat
zdravotni gramotnost a identifikovat uplatiovani vhodnych modell 1é€by a péce v piipadé skupin

se zvlastnimi potifebami jako strategickou oblast.

Constitution of the World Health Organization (Ustava Svétové zdravotnické organizace (who.int))

Cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje. Cil €. 3: Zajistit zdravy zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny
v jakémkoli v€ku: https://osn.cz/osn/hlavni-temata/cile-udrzitelneho-rozvoje-sdgs/zdravi-a-kvalitni-zivot/
3 Strategie EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025 Uf. vést. C 1021, 24.3.2021, s. 1.

4 Akéni plan EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025: Ut. vést. C 272, 8.7.2021, s. 2.
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https://osn.cz/osn/hlavni-temata/cile-udrzitelneho-rozvoje-sdgs/zdravi-a-kvalitni-zivot/

Ve sdéleni Komise o komplexnim pristupu k duSevnimu zdravi®, zvefejnéném dne 7. Servna 2023, se
uznava, ze v souladu se Strategii EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025 a souvisejicim ak¢énim
planem by se m¢ly fesit také zvlastni potieby péce o osoby s komorbiditami, aby se usnadnil ptistup
k uéinné 1é¢be, zejména pro osoby s poruchami zpisobenymi uzivanim drog. Ve sdé€leni se dale
zdiraziuji tfi hlavni zésady, které by se mély vztahovat na kazdého obcana: pfistup k pfimerené

a ucinné prevenci, ii) piistup ke kvalitni a cenové dostupné zdravotni péci a 1é€be v oblasti

dusevniho zdravi a iii) moznost zac¢lenit se po uzdraveni znovu do spole¢nosti.

WHOS$, Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC)? a Evropské monitorovaci centrum pro drogy
a drogovou zavislost (EMCDDA)? uznavaji, Ze osoby, které uZivaji drogy a trpi poruchami, jeZ jsou
s uzivanim drog spojeny, trpi ¢asto i dal§imi duSevnimi poruchami, a proto je nutno vychazet

z predpokladu, Ze souvislost mezi obéma jevy neni vyjimecna, nybrz bézna. Tyto osoby,
oznacované rovnéz jako osoby s poruchami souvisejicimi s uzivanim drog a jinymi soubézn¢ se
projevujicimi dusevnimi poruchami, osoby s poruchami souvisejicimi s uzivdnim drog a jinymi
psychiatrickymi komorbiditami nebo osoby s dudlnimi poruchami, ptedstavuji skupinu se

zvlastnimi potfebami.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionit o komplexnim pfistupu k dusevnimu zdravi, COM(2023) 298 final. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52023DC0298

Mezinarodni pozadavky pro 1é¢bu poruch souvisejicich s uzivanim drog stanovené WHO/UNODC:
https://www.who.int/publications/i/item/international -standards-for-the-treatment-of-drug-use-disorders
Diskusni dokument z konference Komise pro narkotika (CND) ,,Comorbidities in drug use disorders*
(Komorbidity pfi poruchéach souvisejicich s uzivanim drog) https://www.unodc.org/documents/drug-prevention-
and-treatment/UNODC_Comorbidities_in_drug_use_disorders.pdf

EMCDDA, Comorbidity of substance use and mental disorders in Europe (Komorbidita uzivani psychotropnich
latek a duSevnich poruch v Evrope) Comorbidity of substance use and mental disorders in Europe |
www.emcdda.europa.eu
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Osoby s poruchami souvisejicimi s uzivanim drog a dalSimi soub&ézné se projevujicimi dusevnimi
poruchami mnohdy celi Siroké skale negativnich dasledkii: ve srovnani s osobami s jednou
poruchou se u osob s dualnimi poruchami vyskytuje vétsi psychopatologickéd zdvaznost a tyto osoby
vykazuji vy$s$i miru mimotradnych hospitalizaci, vice psychiatrickych hospitalizaci, vyssi riziko
relapsu uzivani drog, horsi dodrzovani 1écby a horsi vysledky, vyssi pravdépodobnost sebevrazdy,
piredavkovani a predCasnych tmrti. Pacienti s dudlnimi poruchami navic ¢astéji vykazuji vysoce
rizikové chovani, s nimz jsou spojeny infekce, naptiklad virem HIV a virem zptsobujicim
hepatitidu C. Jsou rovnéz nachylnéjsi k socidlnim disledkim, jako je nezaméstnanost, chudoba

a bezdomovectvi, ve srovnani s osobami trpicimi pouze poruchami souvisejicimi s uzivanim drog

nebo dusevnimi poruchami jinymi, nez jsou poruchy souvisejici s uzivanim drog®®1°.

Piipady dualnich poruch piedstavuji zna¢nou zatéZ pro zdravotni a socidlni systémy a WHO a Utad
OSN pro drogy a kriminalitu zdaraziuji, ze je dilezité komorbidni dusevni poruchy u osob

s poruchami souvisejicimi s uzivanim drog odhalovat a 1éc¢it. Obé organizace doporucily, aby se ve
vnitrostatnich systémech zdravotni péce vyvijely a koordinovaly strategie a intervence na riznych

urovnich systému s cilem fesit neuspokojené 1é¢ebné potieby osob s dualnimi poruchami®?,
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UZNAVAIJIC, Ze:

v Clenskych statech EU jsou dudlni poruchy ¢astym jevem, ackoli dostupné tidaje o jejich vyskytu
jsou stale omezené a nejednotné. Existujici studie naznacuji, ze mira vyskytu zavisi na Siroké Skale
faktorti, v€etné: zkoumaného vzorku (napt. obecna populace, pacienti ve vS§eobecnych nemocnicich,
osoby v zafizenich sluzeb duSevniho zdravi nebo drogovych sluzeb, osoby ve véznicich, osoby bez
domova), individualnich a socidlnich faktora, druhu uzivané latky a zptisobu pouziti (napft. Cetnost,
cesta podani...), dostupnosti zdravotnich/socialnich sluzeb s vyskolenymi odborniky (v oblasti
primarni péce, péce v oblasti dusevniho zdravi nebo péce souvisejici s drogovymi zavislostmi). Ve
vétSiné piipadd je shromazd’ovani idajii o dudlnich poruchach pro tc¢ely monitorovani omezené
nebo zcela chybi a metody/nastroje méfeni se v jednotlivych zemich a prostredich 1isi. Je tieba také
zduraznit dopad stigmatizace a potencialni diskriminace souvisejici s dusevnim zdravim, zejména

ve spojitosti s uzivanim drog® 10 11;

je tieba vyvijet, poskytovat a uplatiiovat preventivni a intervencni opatieni zaloZené na védeckych
poznatcich, ktera jsou v piipad¢ dvojich poruch u¢innd. Intervence musi byt integrované,
multidisciplinarni, komplexni a nediskrimina¢ni. V tomto Gsili je vSak tfeba se vyrovnat

s pretrvavajicimi vyzvami, pokud jde o provadéni doporuceni vyplyvajicich z dostupného vyzkumu,
kterda sméfuji k integrovanému terapeutickému pfistupu k dudlnim porucham, jakoz i zptistupnéni

ucinné 1écby a dalSich intervenci;

2023 EMCDDA Women and drugs: health and social responses (Zeny a drogy: zdravotni a socialni opatfent,
2023 EMCDDA). https://www.emcdda.curopa.cu/publications/mini-guides/women-and-drugs-health-and-
social-responses_en

2023 EMCDDA Older people and drugs: health and social responses (Seniofi a drogy: zdravotni a socialni
opateni, 2023 EMCDDA). https://www.emcdda.europa.eu/publications/mini-guides/older-people-and-drugs-
health-and-social-responses_en

2023 EMCDDA Homelessness and drugs: health and social responses (Lidé bez domova a drogy: zdravotni

a socialni opatieni, 2023, EMCDDA). https://www.emcdda.europa.eu/publications/mini-guides/homelessness-
and-drugs-health-and-social-responses_en

10

11
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ve vétsing ¢lenskych stath EU je v ptipad¢ dudlnich poruch péce rozdélena mezi dve sité: sit’ péce
o duSevni zdravi a sit’ pro 1écbu drogovych zavislosti. To mlze zptisobit obtize pti zajisStovani
dostupnosti a t¢innosti 1éCby a vytvaret specifické vyzvy (tj. tzv. problém ,,nespravnych dveti).
Aby se zabranilo tomu, Ze pacienti s dudlnimi poruchami budou mit omezeny ptistup k ptislusnym
1écebnym sluzbam nebo jej nebudou mit vibec, je tfeba vynakladat zvIastni usili na zjisStovani

téchto poruch a urCovani ptistupt, které zajisti uzkou koordinaci/integraci mezi riznymi sluzbami;

je tieba zvysit povédomi o potiebach zvlastni péce u osob s poruchami souvisejicimi s uzivanim
drog a jinymi dusevnimi poruchami (nebo: potizemi), pokud jde o zdravotni a socidlni opatfeni (a to

1 v oblasti prevence, 1é€by, snizovani nepiiznivych disledkii a opétovného zaclenéni);

aby bylo mozné prejit na systém, ktery bude poskytovat ptistupné, cenové dostupné a na védeckych
poznatcich zalozené sluzby pro osoby s poruchami souvisejicimi s uzivanim drog a jinymi
duSevnimi poruchami, je kromé toho zapotiebi zapojit vSechny ptislusné zacastnéné strany, véetné
tvtirca politik, odbornikti v oblasti zdravotni a socidlni péce, akademické obce, obCanské
spole¢nosti a jedincii s osobnimi zkusenostmi. Rovnéz je zapotiebi spoluprace mezi ¢lenskymi staty
a s Komisi prosttednictvim vymény zkuSenosti a osvédcenych postupti.

Bude nutné vypracovat ukazatele pro sledovani pokroku v této oblasti, véetné¢ epidemiologické

situace a intervenci provadénych v reakci na ni;

je tteba zvysit a rozvijet dalsi Usili zamétené na osoby s dualnimi poruchami ve zvlastnich situacich
a ve zranitelném postaveni, jako jsou déti, mladi lidé a seniofi, osoby bez domova, osoby

z piist€hovaleckého prostiedi nebo etnickych mensin, osoby LGBTI!2, osoby se zdravotnim
postiZzenim, jakoZ 1 osoby ve zvlaStnich prostiedich, jako jsou véznice a povinna péce, nebo osoby
zapojené do soudnich fizeni. Pfi feSeni nerovnosti v oblasti dusevniho zdravi a u osob s poruchami
souvisejicimi s uzivanim drog je zasadni hledisko genderové rovnosti a zasada ,,nikdo nesmi byt
opomenut“ v souladu s cili udrzitelného rozvoje piijatymi OSN. Celkové je tieba feSit stigmatizaci

a riziko diskriminace a urcit moZnosti preventivnich opatient,

12 Viz strategie Komise pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025 (COM(2020) 698 final)
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UZNAVAIJIC, Ze:

vytvofeni strategii péce, véetn¢ v€asného odhalovani, piesné diagnostiky, koordinované péce, 1€cby
zalozené na védeckych poznatcich, odborné ptipravy zdravotnickych, socidlnich a ptipadné dalSich
pracovniki, odpovidajiciho financovani téchto potieb pacientd, patii k nejvétsim vyzvam, jimz

tvtrei politik 1 odbornici z praxe Celi dnes a jimz budou ¢elit 1 v nadchazejicich letech;

je v pravomoci Clenskych stati EU vypracovavat a pfijimat opatieni protidrogové politiky,
a PRIPOMINAUJIC, Ze podle ¢lanku 168 Smlouvy o fungovani Evropské unie Evropska unie
dopliiuje ¢innost ¢lenskych stath ke snizovani Skodlivych ucinkl drog na zdravi, véetné

informacnich a prevencnich opatteni;

zatimco fizeni systému péce o duSevni zdravi spada do vyluéné pravomoci ¢lenskych stati EU,
hraje EU ve spolupraci s dal§imi institucemi, jako je Svétova zdravotnicka organizace, Ufad OSN
pro drogy a kriminalitu, Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost,
akademicka obec a organizace obCanské spolecnosti, klicovou ulohu pfi poskytovani poradenstvi,
usnadiiovani $ifeni osvédcenych postupti a podpote standardizovanych informacnich systémi. To
plati i pro pravni opatfeni a vzdélavaci programy pro zdravotnické pracovniky v oblasti duSevniho

zdravi a poruch souvisejicich s uZivanim psychotropnich latek,
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VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISI, JAKOZ I DALSI PRISLUSNE INSTITUCE
A SUBJEKTY EU, ABY V RAMCI SVYCH PRISLUSNYCH PRAVOMOCI A NA
PRISLUSNYCH UROVNICH A V SOULADU SE ZASADOU SUBSIDIARITY:

1. POVAZOVALY poruchy souvisejici s uzivanim drog, které se projevuji soubézné s jinymi
dusevnimi poruchami, za dilezitou vyzvu pro sluzby a politiky v oblasti drog a duSevniho
zdravi, ktera vyzaduje multidisciplindrni a komplexni reakci na potieby osob s t€mito
poruchami;

2. SMEROVALY pii feSeni problematiky osob s poruchami souvisejicimi s uzivanim drog
a jinymi poruchami duSevniho zdravi k intervencim na riznych drovnich systému
na zéklad€ viceoborového pfistupu, do néhoz budou zapojeny vSechny ptislusné zacastnéné
strany, v¢etné tvarct politik, odbornikli v oblasti zdravotni a socialni péce, akademické obce,
obcanské spole¢nosti a jednotlivcll s osobnimi zkuSenostmi;

3. ZACLENILY do politik v oblasti zdravi, duSevniho zdravi a drog potiebu rozvijet reakce
na potieby osob s poruchami souvisejicimi s uzivanim drog a jinymi dusevnimi poruchami
a zvlastni pozornost vénovaly skupindm ve zranitelném postaveni a hledisku genderové
rovnosti;

4. VYPRACOVALY A PROVADELY programy prevence, sniZovani rizik a nep¥iznivych
disledki, 1écby, zotaveni, integrace a opétovného zaclenéni, jakoZ i metody
systematického odhalovani dal$ich komorbidit duSevnich poruch, které jsou zaloZeny
na védeckych poznatcich a osvédcenych postupech.

5. VYNALOZILY zvlaitni usili na rozvoj individualizovanych intervenci pfizpiisobenych
zvlastnim pottebadm jednotlivcl v zavislosti na jejich konkrétnich individuélnich a socialnich
faktorech a komorbidité (napf. typu psychiatrické poruchy a typu poruchy souvisejici
s uzivanim drog), a to nediskriminacnim zplisobem;

6. v souladu se zasadou ,,nespravné dvefe neexistuji“ VENOVALY ZVLASTNI POZORNOST
dostupnosti a pristupnosti odpovidajici a a€inné 1é¢by pro osoby s poruchami souvisejicimi
s uzivanim drog a dal§imi duSevnimi poruchami, a to bez ohledu na misto vstupu do systému
zdravotni €1 jiné péce (véetné sluzeb ke zmirnéni neptiznivych disledki), a zajistily jejich

ucinnou koordinaci;

16112/23 mp/jhu
PRILOHA JALB CS



7.  ZASAZOVALY SE o dostate¢nou institucionalni a finan¢ni podporu, aby bylo mozné
vyvinout odpovidajici feSeni potieb osob s poruchami souvisejicimi s uzivanim drog a dalSimi
soubézné se projevujicimi dusevnimi poruchami;

8. PROSAZOVALY opatieni zamétend na minimalizaci stigmatizace a diskriminace spojené
jak s duSevnim zdravim, tak i uzivanim drog, se zohlednénim genderového hlediska;

9.  ZAJISTILY osobam s poruchami souvisejicimi s uzivanim drog a dalSimi duSevnimi
poruchami piistup ke sluzbam v ramci systému trestniho soudnictvi, a to zejména ve
véznicich, zafizenich pro mladistvé nebo napravnych zatizenich;

10. POSKYTOVALY A REALIZOVALY profesni odbornou pripravu, a to jak pocate¢ni, tak
prubéznou, pro pracovniky ve zdravotnictvi a dals$i odborniky v oboru, ktefi se budou vénovat
problematice osob s poruchami souvisejicimi s uzivanim drog a dal$imi dusevnimi
poruchami;

11. PODPOROVALY vypracovani spolehlivych a srovnatelnych ukazateli napfi¢ zemémi
jakozto zakladnich néstrojl, které umozni nalezité sledovat situaci osob s poruchami
souvisejicimi s uzivanim drog a dal§imi duSevnimi poruchami, usnadni screening
a diagnostiku v pripad¢ dualnich poruch a umozni posoudit politiky v této oblasti;

12. ZARADILY vyzkum riiznych aspekti problematiky osob s poruchami souvisejicimi
s uzivanim drog a dal§imi dusevnimi poruchami mezi své PRIORITY A PODPOROVALY
jej, pficemz je tfeba zdlraznit vyznam rovnocennych definic a metod/nastroji méteni
a zahrnout vyzkum osvédcenych postupti, které odborniklim umozni je odpovidajicim

zpisobem uplatiovat.
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