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— Allmaén riktlinje

I. INLEDNING

1. Den 1 juni 2023 dverlimnade kommissionen ovanndmnda forslag till Europaparlamentet och

radet.

2. Forslaget avser en dndring av direktiv 2005/35/EG! om fororeningar fororsakade av fartyg och

om inférande av sanktioner, inbegripet straffréttsliga sanktioner, for fororeningsbrott

1 EUT L 255, 30.9.2005, s. 11.
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3. Direktiv 2005/35/EG reglerar sanktioner for olagliga utsldpp av olja och skadliga flytande &mnen
1 havet. Olagligt utsldpp fran fartyg &r utslapp som inte uppfyller Internationella
sjofartsorganisationens (IMO) relevanta regler, dvs. de normer som faststélls i den internationella
konventionen till férhindrande av férorening fran fartyg (Marpol 73/78). Huvudsyftet med
direktivet dr att inférliva dessa internationella normer 1 EU:s lagstiftning och sédkerstilla att de
personer som dr ansvariga for olagliga utslédpp av fororenande d&mnen blir foremal for
avskriackande, effektiva och proportionella sanktioner for att forbattra sjosidkerheten och bittre

skydda den marina miljon mot féroreningar fran fartyg.
4. Oversynen av direktivet har foljande huvudsakliga sirskilda mal:

— Inforliva internationella normer i EU-rédtten genom att direktivet anpassas till Marpols
bilagor om utslépp i havet. Kommissionen har i detta syfte foreslagit att utdka det
nuvarande tillimpningsomradet, som endast omfattar olja (bilaga I till Marpol) och skadliga
flytande dmnen i bulk (bilaga II), till skadliga &mnen som transporteras sjovégen 1
forpackad form (bilaga III), avloppsvatten fran fartyg (bilaga IV), avfall fran fartyg
(bilaga V) och restprodukter fran avgasreningssystemet (del av bilaga VI).

— Stryka bestimmelserna om straffrittsliga sanktioner for att skapa réttslig 6verensstimmelse

med miljobrottsdirektivet (som for ndrvarande dr under forhandling).

— Sékerstilla att (bade fysiska och juridiska) personer som &r ansvariga for olagliga utsléapp

fran fartyg blir foremal for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner

— Stodja medlemsstaterna genom att bygga upp deras kapacitet att upptacka
fororeningsincidenter, kontrollera, samla in bevisning och pa ett effektivt, snabbt och

harmoniserat sétt infora sanktioner.

— Sakerstilla forenklad och dndamalsenlig rapportering om féroreningar fororsakade av

fartyg samt uppfoljningsatgirder.
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I1.

I11.

10.

Detta forslag dr ett av EU:s initiativ for att minska fororeningarna fran sjofarten och ligger 1 linje
med strategin for smart och héallbar mobilitet! och handlingsplanen for nollfororening av luft,

vatten och mark?. Forslaget ingdr i kommissionens sjosidkerhetspaket?.

Forslaget atfoljdes av en konsekvensbeddmning och en utvirderingsrapport?.
Konsekvensbedomningen lades fram och behandlades ingdende vid ett arbetsgruppsmote och gav

inte upphov till nagra storre farhagor fran delegationernas sida.

BEHANDLING AV OVRIGA INSTITUTIONER

Den 7 juli 2023 utsédg Europaparlamentets utskott for transport och turism (TRAN) Marian-Jean

Marinescu (PPE, Ruménien) till féredragande. TRAN-utskottet antog forslaget till betdnkande

den 16 november 2023 och beslutade att inleda interinstitutionella forhandlingar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om forslaget

den 20 september 20235, Den 23 juni 2023 beslutade Regionkommittén att inte avge nigot

yttrande.

Den italienska deputeradekammaren antog den 28 september 2023 ett positivt yttrande om

tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna®.

LAGESRAPPORT OM RADETS ARBETE

Arbetsgruppen for sjofart behandlade forslaget vid fyra méten med bdrjan den 7 november 2023.

A U A W N -

Dok. 14012/20 + ADD 1

Dok. 8753/21

Dok. 10160/23

Dok. 10119/23 ADD 2 REV 1+ ADD 3 REV 1 + ADD 4.
Dok. 13364/23

Dok. 13859/23
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

Vid motet den 29 november 2023 bekréiftade Coreper sitt stod for den senaste kompromissen och

rekommenderade radet att na en allmén riktlinje vid métet 1 transportrddet den 4 december 2023.

Alla delegationer har uttryckt sitt allménna stdd for malen i kommissionens forslag, i1 syfte att

skydda den marina miljon.

P& grundval av medlemsstaternas synpunkter kravs dock ett antal dndringar av kommissionens
forslag. Manga av dessa dndringar syftar till att sdkerstilla tydlighet och samstammighet och ge
medlemsstaterna tillrdcklig flexibilitet ndr de genomfor direktivet, med beaktande av skillnaderna
mellan medlemsstaternas réttssystem, geografiska lage, resurser och kapacitet. De framsta

dndringarna i sak forklaras nedan.

Manga delegationer uttryckte farhigor om avgrinsningen mellan administrativa och

straffrittsliga sanktioner samt kopplingen mellan detta forslag och utkastet till direktiv om

miljobrott. For att klargora detta foreslar ordforandeskapet flera dndringar. Ordet
“administrativa” har till exempel lagts till fére ”sanktioner” bdde i direktivets nya titel och 1
rubriken till artikel 8. Dessutom innebér den dndrade lydelsen av skil 9 ytterligare garantier for
att forslaget endast avser administrativa sanktioner och forklarar forhallandet till utkastet till

miljobrottsdirektiv.
Nir det géller definitionerna (artikel 2) foreslds endast vissa justeringar och korrigeringar.

Kommissionen har foreslagit tva artiklar, en med rubriken “Overtridelser” (artikel 4) och en med
rubriken ”Undantag” (artikel 5). Detta gav upphov till viss forvirring, eftersom det i
kommissionens formulering av artikel 4 inte bara hénvisades till dvertrddelser utan dven till nagra
av undantagen 1 Marpol 73/78 nér ett utsldpp av fororenande dmnen inte ska betraktas som en
overtridelse, medan det 1 artikel 5 hénvisades till vissa havsomrdden (i artikel 3) dér utslappet
enligt bilagorna I, II och VI till Marpol 73/78 inte heller ska betraktas som en dvertradelse.
Ordforandeskapet foreslar darfor att sl& samman artiklarna 4 och 5 (artikel 5 utgar) och lagga till
hénvisningar till ytterligare undantag i Marpol 73/78 och till undantag i den internationella koden

for fartyg som trafikerar polarvatten (polarkoden).
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17.

18.

Nar det géller ansvar foreslar ordférandeskapet att direktivets tillimpningsomrade utvidgas
genom att 1 artikel 4.2 inte hinvisa till ”fysiska och juridiska personer” som i kommissionens
forslag, utan till ”varje foretag” eller ” den som kan hallas ansvarig for att ha gjort sig skyldig till
en Overtrddelse”. Detta innebdr att varje enhet eller person kan héllas ansvarig for ett olagligt
utsldpp. En mycket likartad bestimmelse infors 1 artikel 8.2. Med hanvisning till artikel 8
(’Administrativa sanktioner”), enligt vilken medlemsstaterna ska faststélla ett system med
administrativa sanktioner (inklusive boter) for dvertradelser, har ordférandeskapet generellt sett
forsokt hitta en vdlavvigd l0sning som tar hénsyn till de olika rittssystemen i medlemsstaterna,
inbegripet de medlemsstater som av konstitutionella skl har svart att foreskriva administrativa

sanktioner (se artikel 8.4).

En annan viktig och kénslig bestimmelse ar artikel 8d ("Effektiv tillimpning av sanktioner™). I
denna artikel anges ett antal relevanta omstindigheter som de behoriga myndigheterna ska ta
hénsyn till ndr de faststiller typ av och niva pa en administrativ sanktion for tillimpning pa en
ansvarig person. Medlemsstaterna ansag att denna artikel, i kommissionens forslag, var alltfor
begransande och restriktiv. Ordférandeskapet foreslar darfor att den gors mer flexibel genom att
ange att de behoriga myndigheterna fir beakta en vigledande forteckning (“inbegripet men inte
begransat till”’), 6ver omsténdigheter. Kriteriet avseende den ansvariga personens grad av ansvar
(artikel 8d.1 b) stroks, eftersom det upplevdes som att det strider mot medlemsstaternas
processritt. Kommissionen hade ocksa foreslagit att den skulle kunna anta en genomforandeakt
for att faststidlla ndrmare bestimmelser om de kriterier som medlemsstaterna ska beakta nér de
tillimpar sanktioner (artikel 8d.2). Den bestimmelsen utgér, eftersom medlemsstaterna anser att

sddana viktiga kriterier bor anges i sjdlva direktivet.
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19.

20.

21.

22.

Den viktigaste foreslagna dndringen i artikel 10 ("Utbyte av information och erfarenheter) géller

punkt 1 d. Har har kommissionen foreslagit att medlemsstaterna ska sékerstilla att de behoriga
myndigheterna kontrollerar minst 10 % av de varningar som skickas av den europeiska
satellitbaserade tjénsten for att uppticka fororeningar (CleanSeaNet) varje ar. Medlemsstaterna
har olika asikter om denna bestimmelse. Vissa kunde godta en kontrollfrekvens pd 10 %, andra
kunde godta ett intervall (5—15 %), medan andra slutligen skulle féredra att man inte hénvisar till
en viss procentandel eller att bestimmelsen utgir. Ordférandeskapet foreslar en balanserad och
flexibel strategi: for det forsta skulle kontrollen endast avse de mest tillforlitliga varningarna
(klass A), for det andra skulle bestimmelsen endast hénvisa till ”en viss procentandel”, for det
tredje skulle det vara upp till medlemsstaterna att, i enlighet med sin kapacitet besluta om
procentandelen for varje ar. Slutligen har det inforts en specificering av vad som avses med att
“kontrollera”, vilket forklaras narmare i skél 13, samt en skyldighet att meddela procentandelen

till kommissionen for att sikerstélla en viss forutsdgbarhet.

Enligt artikel 10a (“Rapportering”) ska kommissionen inrétta ett elektroniskt
rapporteringsverktyg for insamling och utbyte av information. Ordforandeskapet foreslar hér
vissa dndringar for att minska den administrativa bordan for medlemsstaterna genom att infora
rimligare tidsfrister for rapportering: rapportering skulle inte krdvas forrédn alla forfaranden har

avslutats och sd snart som mdjligt efter det att olika atgérder, sdsom inspektioner, har genomforts.

Ordforandeskapet foreslar att utbildning (artikel 10b) till de myndigheter som ansvarar for
upptickt och kontroll av samt verkstéllighet i friga om &vertriadelser som omfattas av direktivet
endast ska tillhandahéllas av kommissionen pa begéran av en medlemsstat och inte generellt till
alla medlemsstater. En liknande bestimmelse har inforts 1 alla lagstiftningsforslag i

sjosdkerhetspaketet som hittills har behandlats.

Niér det géller kommissionens offentliggérande av information om genomf6randet och

efterlevnaden av direktivet i en unionsomfattande oversikt (artikel 10c) foreslar ordférandeskapet
att detta ska ske forst nir alla relevanta forfaranden har slutforts, och att 6versikten far (inte ska)
omfatta den information som anges 1 bilaga II till direktivet. Detta minskar medlemsstaternas
rapporteringsskyldigheter. Motsvarande dndringar for att gora forteckningen vigledande infors 1

bilaga II.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Nar det géller artikel 10d, som ror skydd for visselblasare, foreslar ordférandeskapet smirre men

viktiga dndringar, ndmligen att hdnvisa till dataskyddsférordningen och dven skydda de uppgifter

som rapporteras av visselblasare, inte bara visselbldsarna sjélva.

I artikel 12a ("Utvérdering och granskning’) har kommissionen foreslagit att den ska bedoma

mojligheten att dndra tillimpningsomradet for detta direktiv, om sa dr lampligt, mot bakgrund av
de internationella standarder for forhindrande av luftfororeningar (t.ex. nér det géller svaveloxid
och kvédveoxid) samt mot bakgrund av andra normer som reglerar utslépp fran fartyg (t.ex. sot,
marint skrédp, forlust av behéllare, forlust av plastpellets och undervattensbuller). I detta avseende
konstaterar ordférandeskapet att det star kommissionen fritt att utvardera alla relevanta aspekter
av fororeningar fororsakade av fartyg nir den genomfor sin utvirdering. Eftersom vissa av
exemplen dr omstridda foreslar dock ordférandeskapet en mer allmén formulering som hénvisar
till "mot bakgrund av nya eller uppdaterade internationella standarder for forhindrande av

fororeningar fran fartyg”.

Vissa inlandsmedlemsstater har uttryckt farhdgor om den onddiga administrativa bérdan av att
inforliva vissa bestimmelser i direktivet som ar de omgjligen kan tillampa i praktiken eftersom
de inte har tilltrdde till havet eller saknar kusthamnar. Ordforandeskapet foreslar darfor att ett
sarskilt undantag frén inforlivande infors for de medlemsstater som av geografiska skél inte kan

tillimpa vissa véldefinierade bestimmelser.

Slutligen foreslés att den tidsfrist for inforlivande som kommissionen foreslar (ett ar efter det att

andringsdirektivet trader i kraft) forléngs till fyra ar (48 ménader).

Danmark vidhaller en parlamentsreservation. Grekland har uttryckt vissa farhagor om

sammanslagningen av artiklarna 4 och 5.

I detta skede av forfarandet vidhéller kommissionen en reservation pa forfarandegrunder mot alla

andringar av forslaget.

16107/23 em/mhe 7

TREE.2.A SV



29.

Kommissionen har dessutom sérskilda reservationer mot artikel 4.2, artikel 8.2 och skil 9, som —

2 99

1 ordforandeskapets forslag med “far” eller “kan” — innebér att medlemsstaterna inte dr skyldiga
att folja bestimmelserna i direktivet nir den ansvariga personen &r en annan én foretaget.
Kommissionen anser att detta dr en inskrénkning av tillimpningsomrédet for det befintliga
direktivet, som for ndrvarande foreskriver sanktioner for alla fysiska och juridiska personer.
Kommissionen hyser ocksa allvarliga betdnkligheter nér det géller strykningen av den omvédnda
bevisbordan i artikel 8.2, vilket skulle ha gjort foretaget ansvarigt om det inte kunde pévisa att
ndgon annan dr ansvarig. Kommissionen anser att ordférandeskapets forslag kommer att 6ka den
administrativa bérdan for medlemsstaternas utredande myndigheter, eftersom man inte ldngre ska
utgd frin antagandet att foretaget dr ansvarigt. Kommissionen avvaktar ocksd med att ta stillning
till strykningen av artikel 5, till &ndringarna av artikel 8d, till att i artikel 10c lata

offentliggdrandet av information omfattas av begrdnsningar i den nationella lagstiftningen, till

undantaget frén inforlivande for inlandsstater och till tidsfristen for inférlivande pa fyra ar.

IV. SLUTSATSER

30. Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas radet att nd en allmdn riktlinje om forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2005/35/EG om féroreningar
fororsakade av fartyg och om inférande av sanktioner, inbegripet straffrittsliga sanktioner, for
fororeningsbrott, pd grundval av den kompromiss som aterges i bilagan till denna rapport.
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BILAGA

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om dndring av direktiv 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och om inforande av

sanktioner, inbegripet straffrittsliga sanktioner, for fororeningsbrott

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

EUTC ...
? EUTC ...
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av foljande skal:

(1) Unionens havspolitik syftar till att uppna en hog sikerhets- och miljoskyddsniva. Detta kan
uppnas genom efterlevnad av internationella konventioner, koder och resolutioner, samtidigt

som den frihet till sjofart som foreskrivs 1 Forenta nationernas havsrittskonvention bibehalls.

(2) I den internationella konventionen till forhindrande av fororening fran fartyg (Marpol 73/78)
foreskrivs allminna forbud mot utslépp frén fartyg till sjoss, men dven villkoren for nir vissa
dmnen far sldppas ut i den marina miljon regleras. Marpol 73/78 innehéller undantag for
utsldpp av fororenande &mnen som tas upp i dess bilagor; dessa utsldpp bor inte betraktas som
en Overtradelse nir de angivna villkoren &r uppfyllda. Genom dessa bilagor undantas inte de
fall dér de som é&r ansvariga for skadan har handlat antingen i avsikt att orsaka skada eller
vardslost och med vetskap om att skadan sannolikt skulle uppsta. I detta direktiv hanvisas det
till overtradelser och till de undantag som skulle gilla och som utgérs av dem som anges 1

Marpol 73/78.

3) Sedan Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG!?, Marpol 73/78 och dess bilagor
antogs har betydande dndringar gjorts, som har infort stringare normer och forbud mot utslépp

av dmnen fran fartyg i havet. Dessa dndringar och de lardomar som dragits av genomférandet

av direktiv 2005/35/EG bor beaktas.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om fororeningar
fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for dvertrddelser (EUT L 255, 30.9.2005,
s. 11).
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(4) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/8831! sdkerstiller att avfall avlimnas till
unionshamnar dér det samlas in genom ldmpliga mottagningsanordningar i hamn.
Tillampningen av direktiv 2019/883/EG ir, tillsammans med direktiv 2005/35/EG, ett viktigt
instrument for att forhindra fororeningar fororsakade av fartyg. For att sdkerstdlla ett effektivt,
integrerat och enhetligt system for kontroll av tillimpningen av bestimmelserna i direktiv
(EU) 2019/883 om avldmning av avfall till mottagningsanordningar i hamn bor
direktiv 2005/35/EG éndras for att utvidga dess tillimpningsomrade till bilagorna [IV-VT till
Marpol 73/78, 1 syfte att avskrdcka fartyg fran att slappa ut olagligt féororenande dmnen 1 havet
i stdllet for att avlimna dem i mottagningsanordningar i hamn i enlighet med bestammelserna i

direktiv (EU) 2019/883.

(5) Direktiv (EU) 2019/883 omfattar inte bilaga III till Marpol 73/78, eftersom foérpackade varor
inte klassificeras som avfall och dirfor vanligtvis inte avlimnas i mottagningsanordningar 1
hamn. Det kan emellertid inte uteslutas att skadliga &mnen som transporteras i forpackad form
olagligen kan kastas ut i havet. Mot bakgrund av ovanstaende bor tillimpningsomradet for
direktiv 2005/35/EG utvidgas till att omfatta bilaga III till Marpol 73/78. Borttagning av
skadliga &mnen bor dérfor forbjudas enligt direktiv 2005/35/EG, sévida inte de behoriga
myndigheterna finner att det var nddvéndigt for att garantera fartygets sékerhet eller radda liv
till sj0ss. I detta avseende omfattar de utsldpp som avses 1 detta direktiv inte dumpning enligt
1972 ars Londonkonvention om forhindrande av havsfororeningar till foljd av dumpning av

avfall och annat material och 1996 ars protokoll till konventionen.

1 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om
mottagningsanordningar i hamn for avlimning av avfall frén fartyg, om &ndring av
direktiv 2010/65/EU och upphdvande av direktiv 2000/59/EG (EUT L 151, 7.6.2019, s. 116).
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(6)

(6a)

Marpol 73/78 omfattar utsldpp fran fartyg i definitionen av utslépp i artikel 2 i det direktivet. I
bilaga VI till Marpol 73/78 behandlas forhindrande av luftféroreningar fran fartyg. Enligt
bilaga VI och motsvarande IMO-riktlinjer for avgasreningssystem (resolution MEPC.340(77))
far fartyg anvénda avgasreningssystem som en alternativ metod for att minska utsldppen av
svaveloxider. I bilaga VI regleras restprodukter fran avgasreningssystem genom att man
forbjuder utsldpp av dem till havs och kréver att de avldmnas till lampliga
mottagningsanordningar i hamn (nér det giller restprodukter fran avgasreningssystem med
slutet kretslopp). Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/80212 inforlivas
internationella standarder avseende svaveloxider i unionsritten, medan direktiv (EU) 2019/883
sakerstéller att restprodukter fran avgasreningssystem avlimnas i mottagningsanordningar i
hamn. Eftersom restprodukter fran avgasreningssystem fororsakar férorening av den marina

miljon bor de sanktioner som foreskrivs i direktiv 2005/35/EG tilldmpas vid olagliga utslépp.

Avloppsvatten enligt definitionen i bAde MEPC.1/Circ.899 och resolution MEPC.340(77) kan
slappas ut direkt Overbord om det uppfyller de kvalitetskriterier for avloppsvatten som anges i
riktlinjerna for avgasreningssystem. Avloppsvatten frdn avgasreningssystem kan dock paverka
ekosystemet dven om det uppfyller kriterierna 1t MARPOL Marpol 73/78. I detta fall far
medlemsstaten infora restriktioner eller begransningar som kan baseras pa utvédrderingen som
gjorts med hjélp av den metod for risk- och konsekvensbedomningar som ingér i de riktlinjer
som utarbetats av IMO. I detta fall kan avloppsvatten férorsaka fororening av den marina
miljon, och de administrativa sanktioner som foreskrivs i direktiv 2005/35/EG bor tillampas

vid olagliga utslépp, med vederborligt beaktande av MEPC.1/Circ.883/Rev.1.

12

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/802 av den 11 maj 2016 om att minska

svavelhalten 1 vissa flytande branslen (EUT L 132, 21.5.2016, s. 58).
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(7) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/xxxx1? sikerstéller gemensamma
definitioner av miljobrott och tillgang till avskrickande, effektiva och proportionella
straffréttsliga sanktioner for allvarliga miljobrott. Direktiv 2005/35/EG éndrades genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/123/EG'4, genom vilket straffrittsliga sanktioner
infoérdes for vissa overtradelser av direktiv 2005/35/EG, som nu bor omfattas av direktiv
(EU) 2023/xxxx. De bestimmelser i direktiv 2005/35/EG som lades till eller ersattes av
direktiv 2009/123/EG bor dérfor utga ur direktiv 2005/35/EG.

(8) Administrativa sanktioner som infors vid inforlivandet av direktiv 2005/35/EG bor inte
paverka tillimpningen av direktiv (EU) 2023/xxxx. Medlemsstaterna bor faststélla
tillimpningsomradet for administrativ och straffrittslig brottsbekdmpning nér det géller brott
avseende fororeningar fororsakade av fartyg i enlighet med sin nationella lagstiftning. Detta
direktiv hindrar inte att medlemsstaterna vidtar stringare atgérder i 6verensstimmelse med
internationell ritt genom att foreskriva administrativa eller straffrattsliga sanktioner i enlighet
med nationella lagstiftning. Vid tillimpningen av nationell lagstiftning som inforlivar
direktiv 2005/35/EG bor medlemsstaterna sdkerstdlla att paforandet av straffrattsliga och
administrativa sanktioner &r forenligt med principerna i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, inbegripet forbudet mot ne bis in idem, 1 tillampliga fall med

vederborligt beaktande av principen att fororenaren betalar.

13 EUT L xxxx.

14 Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/123/EG av den 21 oktober 2009 om &ndring av
direktiv 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for
overtrddelser (EUT L 280, 27.10.2009, s. 52).
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©)

De sanktioner som foreskrivs i direktiv 2005/35/EG bor skérpas genom att sékerstélla en
enhetlig tillimpning av administrativa sanktioner i hela unionen. For att forstarka den
avskrickande effekten av sanktioner for brott avseende fororeningar fororsakade av fartyg bor
sadana administrativa sanktioner atminstone utgoras av boter som péafors fartygets foretag om
det konstateras att foretaget dr ansvarigt. Medlemsstaterna far ockséd pafora andra fysiska eller
juridiska personer boter om det konstateras att de ar ansvariga for 6vertradelsen. I detta
sammanhang avses med fartygets foretag fartygets dgare eller en annan organisation eller
person, sdsom redaren eller den som hyr fartyget utan beséttning, som har dvertagit
fartygsigarens ansvar for fartygets drift, i enlighet med de internationella
organisationsreglerna for sdker drift av fartyg och for forhindrande av fororening (/SM-
koden)'3, som inforlivats i unionsritten genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 336/2006'6. 1 direktiv 2005/35/EG bor det erkénnas att den registrerade dgaren kan delegera
forvaltningen av fartyget till en annan enhet, som sedan i forsta hand bor hallas ansvarig for att
den inte fullgor sina skyldigheter enligt ISM-koden for att sdkerstdlla att miljoskador undviks
eller att verksamhet ombord tilldelas kvalificerad personal. Utan att det piverkar
tillimpningen av tilldmplig unionslagstiftning ar det fortfarande upp till medlemsstaten att
besluta om att tillimpa den typ av pafoljd som ar mest effektiv, straffrittslig eller
administrativ. Nér det géller straffrittsliga sanktioner uppfyller medlemsstaten de skyldigheter
som faststélls 1 direktiv (EU) 2023/xxxx, det reviderade miljobrottsdirektivet. Déarfor ror det
hér direktivet enbart administrativa sanktioner och inte straffréttsliga forfaranden mot fysiska

eller juridiska personer i enlighet med nationell lagstiftning.

15

16

Internationella organisationsregler for séker drift av fartyg och for forhindrande av fororening,
antagna av Internationella sjofartsorganisationen genom férsamlingens resolution A.741 (18) av
den 4 november 1993, i dess dndrade lydelse.

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 336/2006 av den 15 februari 2006 om
genomforande av Internationella sdkerhetsorganisationskoden i gemenskapen och upphdvande
av radets forordning (EG) nr 3051/95 (EUT L 64, 4.3.2006, s. 1).
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(9a)

(9b)

(10)

Med tanke pd att det inte 4r mdjligt for vissa medlemsstater att uppfylla kravet pa
administrativa sanktioner pa grund av nationell konstitutionell ritt, kan medlemsstaterna
tillimpa bestimmelserna om administrativa sanktioner i detta direktiv pa ett sétt som innebér
att forfarandet inleds av den behoriga myndigheten och sanktionsavgifterna sedan pafors av de
behoriga nationella domstolarna, samtidigt som behovet av effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner sékerstélls. Nar det hénvisas till administrativa sanktioner i detta
direktiv kommer medlemsstaterna att tilldimpa sanktioner i den mening som avses i deras

nationella réttssystem.

Oriktigheter och upplysningar kan uppkomma till foljd av en obligatorisk eller planerad
hamnstatskontrollinspektion som genomfors i enlighet med direktiv 2009/16/EG. Oriktigheter
kan ocksé upptickas nér det giller avlamning av fartygsgenererat avfall, eller anmilan av
detta, 1 enlighet med kraven i direktiv (EU) 2019/883 eller med avseende pa bristande
efterlevnad av kriterierna for anvindning av avgasreningssystem som
utsldppsminskningsmetoder enligt bilaga II till direktiv (EU) 2016/802 och information om ett
potentiellt olagligt utsldpp av fartyget som erhallits genom forfarandena i

direktiv 2002/59/EG, inbegripet bevis eller presumtiva bevis for utsldpp av olja eller andra
overtrdadelser av Marpol 73/78 som meddelats medlemsstaten eller incidenter eller olyckor

som fartygets befdlhavare rapporterat.

Nationella administrativa och rittsliga myndigheter bor ta hdansyn till alla relevanta
omstdndigheter nér de faststéller nivin pa de sanktioner som ska péforas fororenaren. Med
tanke pa de olika typer av fororenande &mnen som omfattas av direktiv 2005/35/EG och
vikten av en enhetlig tillampning av sanktioner i1 hela unionen mot bakgrund av det reglerade
beteendets grinsdverskridande karaktir, kan ytterligare tillndirmning och effektivitet av
sanktionsnivderna frdmjas genom utbyte av kriterier for tillimpningen av sanktioner for

utsldpp av olika fororenande d&mnen.
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(1)

(12)

Nér en medlemsstat misstinker att ett fartyg som frivilligt befinner sig i dess hamn eller vid en
offshore-terminal har gjort sig skyldigt till ett olagligt utslédpp bor en lamplig inspektion
genomforas for att faststdlla omstédndigheterna. For att bistd medlemsstaterna med deras
skyldigheter enligt direktiv 2005/35/EG att inspektera sadana fartyg innehéller bilaga I till
direktiv 2005/35/EG en vigledande forteckning dver oegentligheter eller information som de
behoriga myndigheterna bor beakta fran fall till fall ndr de avgor om ett fartyg bor betraktas

som misstankt.

De kompletterande dtgédrderna for samarbete och medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter
har hittills inte varit tillrackliga for att mojliggora en fullstindig analys av huruvida
fororenarna drabbas av effektiva, avskriackande och proportionella sanktioner och att
kommissionen har tillging till adekvata uppgifter for att dvervaka genomforandet av

direktiv 2005/35/EG. For att sdkerstilla ett effektiv och konsekvent tillimpning av

direktiv 2005/35/EG bor utbyte av information och erfarenheter underléttas genom okat
samarbete, samtidigt som det sikerstills att kommissionen far tillgang till adekvata uppgifter

for att mojliggora en korrekt dvervakning av tillimpningen av direktiv 2005/35/EG.
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(13) Den befintliga satellitbaserade tjdnsten “CleanSeaNet”, som underrittar medlemsstaternas
myndigheter om potentiella olagliga utslipp, bor stérkas ytterligare sa att den omfattar
information om de ytterligare fororenande &mnen som omfattas av direktiv 2005/35/EG.
Information om potentiella eller faktiska utsldpp som rapporterats av medlemsstaterna i
enlighet med direktiv 2005/35/EG och andra unionsdatabaser for sjosikerhet, sésom unionens
system for informationsutbyte inom sjofarten, som inréttades genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/59/EG!7 (SafeSeaNet) och den inspektionsdatabas som inrittats genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG'8 (Thetis), bor integreras och spridas i ett
anvindarvénligt elektroniskt format till de nationella myndigheter som deltar i tillsynskedjan
for att underlitta deras snabba insatser. Sadan information kan, nédr den avser ett faktiskt eller
potentiellt utslépp av restprodukter fran avgasreningssystemet fran ett fartyg, spridas
automatiskt genom exempelvis den sirskilda THETIS-modul som inréttats genom
kommissionens genomforandebeslut 2015/253 (THETIS-EU), i syfte att bista
medlemsstaterna med verkstéllighetsatgirder som vidtas i enlighet med bestimmelserna i
direktiv (EU) 2016/802. For att sdkerstilla att alla medlemsstater effektivt dvervakar
genomforandet av direktivet bor varje medlemsstat inom de tre forsta aren frén inforlivandet
av detta direktiv sdkerstélla en kontrollfrekvens for de klass A-varningar som skickas av
CleanSeaNet. Kontrollverksamheten kan omfatta manga atgirder som vidtas av flera behoriga
myndigheter, sdsom jamforelse av satellitovervakning med nationellt tillgingliga hjalpdata
och hamnstatskontrollinspektioner. Tillgang till denna information bor beviljas myndigheter 1
andra medlemsstater som har ett intresse av den inom ramen for deras roll som hamnstater i
nista anlopshamn, kuststater som paverkas av ett eventuellt utslapp eller fartygets flaggstater,
for att underlitta ett effektivt och snabbt grinsdverskridande samarbete, minimera den
administrativa bordan av tillsynsédtgirder och i slutindan effektivt bestraffa lagovertradare for
overtriadelser av direktiv 2005/35/EG. Anvindningen av ny teknik, t.ex. dronare och

beslutsstodsteknik, sdsom artificiell intelligens, bor ocksa framjas.

17 Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inréttande av ett

overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphédvande av
radets direktiv 93/75/EEG (EGT L 208, 5.8.2002, s. 10).

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll
(omarbetning) (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57).
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(14)

(15)

(16)

(16a)

Sammantrédet i undergruppen for avfall frén fartyg, som inrdttades inom ramen for europeiska
forumet for héllbar sjofart och som samlade ett brett spektrum av experter pa omradet
fororeningar fororsakade av fartyg och hantering av avfall fran fartyg, skots upp i

december 2017 infor inledandet av interinstitutionella forhandlingar om direktiv

(EU) 2019/883. Kommissionen bor fortsitta att sorja for ett erfarenhetsutbyte mellan
medlemsstaternas nationella myndigheter och experter, inbegripet fran den privata sektorn, det
civila samhillet och fackforeningar, om tillimpningen av detta direktiv i hela unionen, i syfte

att faststdlla gemensamma metoder for tillimpningen av detta direktiv.

[...]

Medlemsstaterna bor rapportera till kommissionen den information som behdvs for att
sakerstilla en korrekt dvervakning av genomforandet av direktiv 2005/35/EG. For att begrinsa
de administrativa boérdorna och hjilpa kommissionen att analysera de uppgifter som
medlemsstaterna ldmnar bor sddan information rapporteras av medlemsstaterna via ett sarskilt
elektroniskt rapporteringsverktyg. I den mén sddan information ror sanktioner som paforts
eller involverar fysiska personer ska sddan information anonymiseras. For att sdkerstélla att
information som rapporteras i enlighet med direktiv 2005/35/EG ér typjamforbar mellan
medlemsstaterna och samlas in pa grundval av ett harmoniserat elektroniskt format och
forfarande for rapportering, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa
befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)

nr 182/20111°.

Det noteras att det finns en begrdnsning i den tillgéngliga tekniken for att upptécka,
kontrollera och samla in bevisning for utsldpp av vissa fororenande dmnen vid kéllan. Denna
begrinsning bor beaktas vid medlemsstaternas genomforande och tillimpning av detta

direktiv.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(17)

(18)

(19)

For att hjdlpa medlemsstaterna att utveckla sin kapacitet nér det giller de nationella
administrativa och réttsliga myndigheternas effektiva tillimpning av direktiv 2005/35/EG bor
kommissionen ge medlemsstaterna viagledning och utbildning om bland annat bédsta metoder
och praxis for upptickt, kontroll och insamling av bevis samt vigledning om relevant
utveckling av lagstiftningen i Marpol 73/78 och om tillgdnglig teknisk utveckling, inbegripet
nya digitala verktyg, for att underlétta andamaélsenliga, kostnadseffektiva och riktade

tillsynsatgérder.

For att 6ka allmidnhetens medvetenhet om utslapp av fororeningar fororsakade av fartyg och
for att forbattra miljoskyddet bor information fran medlemsstaterna om tillimpningen av
direktiv 2005/35/EG goras tillgénglig for allménheten genom en unionsomfattande versikt
och innehélla den information som fortecknas i bilaga II till direktiv 2005/35/EG.
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG?° syftar till att garantera rétten till tillgdng
till miljéinformation i medlemsstaterna i linje med konventionen om tillging till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen). Kommissionen bér skydda sekretessen for den information som mottas
av medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i

direktiv 2003/4/EG.

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937?! faststills miniminormer for
rapportering av overtradelser av unionsrétten, inbegripet overtradelser av direktiv 2005/35/EG,
och for skydd av personer som rapporterar sidana dvertradelser. Medlemsstaterna bor sérskilt
sdkerstélla att besdttningar som omfattas av direktiv (EU) 2019/1937 och som rapporterar
faktiska eller potentiella olagliga utsldpp ges skydd. Utover de befintliga rapporteringskanaler
som tillhandahélls pd nationell niva i enlighet med direktiv (EU) 2019/1937 bor kommissionen
tillhandahalla en centraliserad extern rapporteringskanal online for rapportering av faktiska
eller potentiella olagliga utslépp och vidarebefordra sddana rapporter till den eller de berdrda
medlemsstaterna, som dérefter bor hantera dessa rapporter i enlighet med direktiv

(EU) 2019/1937, inbegripet nir det giller mottagningsbevis, lamplig dterkoppling och
uppfoljning.

20

21

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens
tillgang till miljéinformation och om upphéivande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41,
14.2.2003, s. 26).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for
personer som rapporterar om overtradelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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Detta direktiv bor inte paverka inte tillimpningen av unionsritten om skydd av personuppgifter,
i synnerhet Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/17252% och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679%3. Kommissionen bor sikerstilla
skyddet av konfidentialiteten for rapporterande personers identitet, inbegripet, nir sa ar
nddvindigt, genom att begransa utdvandet av vissa dataskyddsréttigheter for berdrda personer,
sasom personer som enligt rapporten deltar i det potentiella olagliga utsléppet, 1 enlighet med
artikel 25.1 ¢ och h och artikel 25.2 i forordning (EU) 2018/1725, i den utstridckning och sa
lange som det dr nodvandigt for att forebygga och hantera forsok att hindra rapportering eller
for att hindra, motverka eller fordroja uppfoljningen, sirskilt utredningar, eller forsok att ta reda
pa de rapporterande personernas identitet. Sddana begriansningar bor respektera andemeningen i
de grundldggande réttigheterna och friheterna och vara nédvéindiga och proportionella atgarder i
ett demokratiskt samhille for att skydda viktiga mal av allmént intresse for unionen eller en

medlemsstat och/eller skydda den registrerade eller andras rattigheter och friheter.

(20) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 1 forordning
(EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande den [xx xx 2023]%.

(21) Diskussioner pagar inom IMO om nya miljéfragor i samband med internationell sj6fart, som
leder till bade vatten- och luftfororeningar. Dessa diskussioner kan leda till nya bestimmelser
enligt Marpol 73/78. En framtida éversyn bor bedoma mojligheten att dndra
tillimpningsomradet for direktiv 2005/35/EG 1 syfte att sikerstilla ett enhetligt, effektivt och

dndamalsenligt tillsynssystem samt paforandet av avskrickande sanktioner for detta.

= Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens
institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphivande
av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (Text av betydelse for EES) (EUT
L 295, 21.11.2018, s. 39).

3 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)
(EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

24 EUT C xxxx.
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(21a)

(22)

(23)

(24)

Medlemsstater utan direkt tilltrdde till havet eller hamnar kan av dessa geografiska skél inte
tillimpa vissa bestimmelser i1 detta direktiv. For att undvika att aldgga dessa medlemsstater en
oproportionerlig administrativ bérda bor de inte vara skyldiga att inférliva och genomfora

vissa av bestammelserna i detta direktiv.

Eftersom malen for detta direktiv inte i tillricklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
pa grund av den griansoverskridande skada som kan orsakas av olagliga utslapp som omfattas
av detta direktiv och tillgangen till effektiva, avskridckande och proportionella sanktioner i
hela unionen for sddana utsldpp, utan snarare, pa grund av den planerade atgirdens omfattning
och verkningar, kan uppnés béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad som dr nédviandigt

for att uppna dessa mal.

De bestimmelser som infor nya brott eller sanktioner, eller 4ndrar definitionen av brottet,
analyserades grundligt mot bakgrund av ritten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk
domstol, oskuldspresumtionen och ritten till férsvar, principerna om laglighet och
proportionalitet i friga om brott och straff samt réitten att inte bli domd eller straffad tva
ganger for samma brott. Detta direktiv syftar till att sdkerstélla att dessa rittigheter och

principer 1akttas fullt ut och bor genomforas 1 enlighet med detta.

Direktiv 2005/35/EG bor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Andringar av direktiv 2005/35/EG
Direktiv 2005/35/EG ska dndras pa foljande satt:
1. Titeln ska ersittas med foljande:

“Europaparlamentets och radets direktiv om tillimpning av internationella normer om fororening fran

fartyg och om inforande av administrativa sanktioner for fororeningsbrott”.

2. Artikel 1 ska erséttas med foljande:

“Artikel 1
Syfte

1. Syftet med detta direktiv &r att i EU:s lagstiftning inforliva internationella normer for
fororeningar fran fartyg och sékerstilla att de som &r ansvariga for olagliga utslépp av
fororenande d@mnen blir foremal for avskriackande, effektiva och proportionella
sanktioner for att forbattra sj0sdkerheten och stirka skyddet av den marina miljéon mot

fororeningar fran fartyg.

2. Detta direktiv hindrar inte att medlemsstaterna vidtar stringare atgérder i
overensstimmelse med internationell réitt genom att foreskriva administrativa eller

straffrittsliga sanktioner 1 enlighet med sin nationella lagstiftning.”.
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3. Artikel 2 ska erséttas med foljande:

"Artikel 2
Definitioner
I detta direktiv géller foljande definitioner:

1. Marpol 73/78: 1973 érs internationella konvention till forhindrande av fororening fran
fartyg, och 1978 och 1997 ars protokoll till denna konvention, i dess uppdaterade
lydelse.

2.  fororenande dmnen: &mnen som omfattas av bestimmelserna i bilagorna I (olja), 11
(skadliga flytande d&mnen i bulk) till Marpol 73/78, 1II (skadliga &mnen som
transporteras sjovigen i forpackad form), IV (avloppsvatten fran fartyg), V (avfall frén

fartyg) och restprodukter fran avgasreningssystemet.

3. restprodukter frdan avgasreningssystemet: allt material som avldgsnas frén tvéttvattnet
eller avtappningsvattnet genom ett reningssystem eller avloppsvatten som inte uppfyller
utslappskriteriet, eller annat restmaterial som avligsnats fran avgasreningssystemet till
foljd av en metod for att minska utslédppen enligt bilaga VI regel 4 till Marpol 73/78,
som anvénds som ett alternativ for utsldppsminskningar till de normer som faststills i
regel 14 1 bilaga VI till Marpol 73/78, med beaktande av de riktlinjer som utarbetats av
IMO.

3a. utsldpp: varje utslapp, oavsett hur det orsakats, fran ett fartyg, i enlighet med artikel 2 1
Marpol 73/78.

4.  fartyg: havsgiende fartyg, oberoende av flagg, av alla slag som anvénds i den marina

miljon, ddri inbegripet barplansbétar, svdvare, undervattensfartyg och flytande farkoster.

5. juridisk person: varje rittssubjekt som har denna status enligt tillamplig nationell
lagstiftning, med undantag for stater eller offentliga organ vid utdvandet av offentliga

maktbefogenheter samt offentliga internationella organisationer.
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6.  foretag: fartygets dgare eller en annan organisation eller person, sdsom redaren eller den

som hyr fartyget utan besittning, som har overtagit fartygségarens ansvar for fartygets

drift.”.
4. Artikel 4 ska ersittas med foljande:
"Artikel 4
Overtriidelser och undantag
1.  Medlemsstaterna ska sékerstilla att utsldpp av fororenande &mnen i nagot av de omréden

som anges 1 artikel 3.1 betraktas som Overtrddelser, savida inte,

a)  for fororenande &mnen som omfattas av bestimmelserna i bilaga I till
Marpol 73/78, utslappen uppfyller villkoren i reglerna 15, 34, 4.1, 4.2 eller 4.3 i
bilaga V till Marpol 73/78 och avsnitt 1.1.1 i del II-A 1 den internationella koden
for fartyg som trafikerar polarvatten (polarkoden),

b)  for fororenande dmnen som omfattas av bestimmelserna i bilaga II till
Marpol 73/78, utslappen uppfyller villkoren i reglerna 13, 3.1.1, 3.1.2 eller 3.1.3 1
bilaga II till Marpol 73/78 och avsnitt 2.1 i del II-A i polarkoden,

c)  for fororenande &mnen som omfattas av bestimmelserna 1 bilaga III till
Marpol 73/78, utslappen uppfyller villkoren 1 regel 8.1 1 bilaga III till Marpol
73/78,

d)  for fororenande &mnen som omfattas av bestimmelserna i bilaga IV till
Marpol 73/78, utslippen uppfyller villkoren i reglerna 3, 11.1 och 11.3 i bilaga IV
till Marpol 73/78 och avsnitt 4.2 i del II-A i polarkoden,

e)  for fororenande &mnen som omfattas av bestimmelserna 1 bilaga V till
Marpol 73/78, utslappen uppfyller villkoren i reglerna 4.1, 4.2, 5, 6.1, 6.2 och 7 1
bilaga V till Marpol 73/78 och avsnitt 5.2 i del II-A i polarkoden,
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f)  for restprodukter frdn avgasreningssystemet, utslippen uppfyller villkoren i
reglerna 4, 14.1, 14.4, 14.6, 3.1.1 och 3.1.2 i bilaga VI till Marpol 73/78, med
beaktande av de riktlinjer som utarbetats av IMO, inklusive resolution

MEPC.340(77) 1 dess uppdaterade lydelse.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder som dr nddvandiga for att sékerstilla att varje
foretag, eller den som kan hallas ansvarig for att ha gjort sig skyldig till en dvertradelse i

den mening som avses i punkt 1 halls ansvarig for detta.

3. [...]
5. Artikel 5 ska utga.
6. Artikel 5a ska utga.
7. Artikel 5b ska utga.
Ta. I artikel 6 ska punkt 1 ersittas med foljande:
1. Om oriktigheter eller annan information ger upphov till misstankar om att ett fartyg
som frivilligt ligger 1 en medlemsstats hamn eller offshore-terminal har gjort eller
héller pa att gora utsldpp av féororenande dmnen i ndgot av de omraden som avses i
artikel 3.1, ska den medlemsstaten sdkerstilla att en lamplig inspektion eller annan
lamplig atgdrd genomfors, med beaktande av de relevanta riktlinjer som antagits av
Internationella sjofartsorganisationen (IMO) och 1 enlighet med den nationella
lagstiftningen.”.
8. I artikel 6 ska foljande punkt liggas till:
”3.  En vidgledande forteckning dver oriktigheter eller information som kan leda till en
inspektion 1 den mening som avses 1 punkt 1 finns 1 bilaga I till detta direktiv.”.
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0. Artikel 8 ska erséttas med foljande:

“Artikel 8

Administrativa sanktioner

1. Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt direktiv (EU) 2023/xxxx25
ska medlemsstaterna, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 1 och i enlighet med sin
nationella lagstiftning, faststilla ett system med administrativa sanktioner for
overtridelser av nationella bestimmelser om genomforande av artikel 4 i detta direktiv
och sékerstélla att de tillampas. De administrativa sanktionerna ska vara avskriackande,

effektiva och proportionella.

2. Medlemsstaterna ska sikerstélla att de administrativa sanktioner som infors vid
inforlivandet av detta direktiv omfattar boter som pafors foretaget vid tidpunkten for
overtrddelsen om det konstateras att foretaget dr ansvarigt. Medlemsstaterna far ocksd
pafora andra fysiska eller juridiska personer boter om det konstateras att de dr ansvariga

for overtradelsen.

4. Om det i medlemsstatens rittssystem inte finns négra foreskrifter om administrativa
sanktioner far den hér artikeln tillimpas pa ett sétt som innebér att forfarandet for
sanktionerna, inbegripet de boter som anges 1 punkt 2, inleds av den behdriga
myndigheten och sanktionerna sedan pafors av behorig nationell domstol, varvid det
sakerstélls att rattsmedlen ar effektiva och har motsvarande verkan som de
administrativa boter som pafors av behoriga myndigheter. De sanktioner som pafors i
enlighet med denna punkt ska under alla omstindigheter vara effektiva, proportionella
och avskriackande och tillampas i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv. Dessa
medlemsstater ska till kommissionen anméla de bestimmelser 1 deras lagstiftning som
de antar i enlighet med denna punkt senast den [datum], samt utan drgjsmal anmila

eventuell senare dndringslagstiftning eller &ndringar som berér dem.”.

25 EUT L xxxx.
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10. Artikel 8a ska utga.

11. Artikel 8b ska utga.

12. Artikel 8c ska utga.

13. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 8d

Effektiv tillimpning av sanktioner

1.  Medlemsstaterna ska sékerstilla att de behoriga myndigheterna, nér de faststéller och
tillimpar typen av och nivan pa administrativa sanktioner mot en fysisk eller juridisk
person som enligt de behdriga myndigheterna &r ansvarig, i enlighet med artikel 8, for en
overtrddelse 1 den mening som avses 1 artikel 4, fir beakta alla relevanta omstindigheter
kring overtrddelsen, inbegripet men inte begréinsat till
a) utsléppets karaktir, allvar och varaktighet,

b) [...]

c)  de skador som orsakats av utslidppet till miljon eller ménniskors hélsa,

d)  den ansvariga personens finansiella kapacitet,

e) de ekonomiska fordelar som genererats eller forvéntas genereras for den person
som &r ansvarig for dvertriddelsen,

f)  atgirder som vidtagits av den ansvariga personen for att férhindra utsléppet eller
mildra dess konsekvenser,

g)  1vilken utstrickning den ansvariga personen samarbetar med den behdriga
myndigheten, inbegripet eventuella atgirder som syftar till att kringga eller hindra
en lamplig inspektion eller annan utredning som utfors av en behdrig myndighet,
och

h)  eventuella tidigare 6vertrddelser 1 form av fororeningar fororsakade av fartyg som
begatts av den ansvariga personen.
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14.

[...

Artikel 10 ska ersittas med foljande:

“Artikel 10

Utbyte av information och erfarenheter

Vid tillimpningen av detta direktiv ska medlemsstaterna och kommissionen samarbeta

vid informationsutbytet, med utgdngspunkt i unionens system for informationsutbyte

inom sjofarten enligt artikel 22a.3 i och bilaga III till direktiv 2002/59/EG?6

(SafeSeaNet), for att uppnd foljande mal:

a)

b)

Forbéttra den information som krévs for ett effektivt genomforande av detta
direktiv, sdrskilt genom den europeiska satellitbaserade tjanst for att uppticka
fororeningar som inrdttas genom detta direktiv (CleanSeaNet) och andra relevanta
rapporteringsmekanismer, i syfte att utveckla tillforlitliga metoder for sparning av

fororenande dmnen 1 havet.

Utveckla och genomfora ett lampligt kontroll- och dvervakningssystem som
integrerar den information som tillhandahélls enligt led a med information som
kommissionen gor tillgdnglig for medlemsstaterna i SafeSeaNet och andra av
unionens databaser och verktyg for information, 1 syfte att underlitta tidig
identifiering och overvakning av fartyg som sldpper ut fororenande dmnen, i syfte

att optimera de tillsynséatgiarder som vidtas av nationella myndigheter.

Pé bésta sitt anvinda den information som ldmnats i enlighet med leden a och b
och som rapporterats av medlemsstaterna i enlighet med artikel 10a, i syfte att
underlitta tillgdngen till och utbytet av sddan information mellan behdriga

myndigheter och med myndigheter 1 andra medlemsstater och kommissionen.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inréttande av ett

overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphédvande av
radets direktiv 93/75/EEG (EGT L 208, 5.8.2002, s. 10).
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d)  Inom tre dr fran dagen for inforlivandet av detta direktiv sékerstélla att de behoriga
myndigheterna kontrollerar en viss procentandel av de klass A-varningar som
CleanSeaNet skickar varje ar i enlighet med medlemsstaternas kapacitet, varvid
kontroll innebér att de behoriga myndigheternas eventuella uppfoljningséatgéarder
av en varning som utfiardats av CleanSeaNet for att avgdra om varningen i fraga
utgor ett olagligt utslapp. En sddan procentandel ska meddelas kommissionen i
forvag.

2. [...]”

15. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 10a
Rapportering

1.  Kommissionen ska inritta ett elektroniskt rapporteringsverktyg for insamling och utbyte
av information mellan medlemsstaterna och kommissionen om genomfoérandet av det
tillsynssystem som foreskrivs 1 detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att foljande information om de atgérder som vidtas av
deras behoriga myndigheter rapporteras via det elektroniska rapporteringsverktyg som
avses 1 punkt 1 nir de administrativa och, 1 forekommande fall, rattsliga forfarandena har
avslutats:

a)  Information om behoriga myndigheters uppf6ljning av en varning som skickats av
CleanSeaNet eller skilen till att en sddan varning inte foljs upp, sd snart som
mojligt efter det att uppfoljningen har slutforts.

b) Information om de inspektioner som utforts i enlighet med artikel 6, sd snart som
mojligt efter det att inspektionen dr avslutad.

c) Information om de atgérder som vidtagits i enlighet med artikel 7, s snart som
mojligt efter det att sddana atgérder har slutforts.
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d)  Information om sanktioner som paforts i enlighet med detta direktiv och som inte
har dverklagats i tid, eller som pa annat sitt dr slutliga och ska verkstillas, utan
onddigt drojsmal och under alla omstidndigheter senast den 30 juni varje ar for
sanktioner som paforts under det foregaende kalenderaret. I den mén information

om sanktioner omfattar personuppgifter ska sddan information anonymiseras.

For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av denna artikel far kommissionen genom
genomforandeakter faststilla ndrmare bestimmelser om forfarandet for rapportering av
den information som avses i punkt 2, inbegripet specificering av vilken typ av
information som ska rapporteras, i enlighet med det granskningsforfarande som anges i

artikel 13.

Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om de behoriga myndigheter som

kommer att ha tillgang till det rapporteringsverktyg som anges i punkt 1.

Artikel 10b

Utbildning

Kommissionen ska pd begiran av en medlemsstat underlétta utvecklingen av kapacitet genom att

tillhandahalla utbildning till de myndigheter som ansvarar for upptickt och kontroll av samt

verkstillighet i fraga om dvertrddelser som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 10c
Offentliggérande av information

Utan att det paverkar tillimpningen av medlemsstaternas nationella lagstiftning och pa
grundval av den information som medlemsstaterna rapporterar i enlighet med artikel 10a
ska kommissionen offentliggora en regelbundet uppdaterad unionsomfattande dversikt
over genomforandet och tillimpningen av detta direktiv, i tillimpliga fall efter att
administrativa och rittsliga forfaranden slutforts. Oversikten far innehalla den

information som fortecknas i bilaga II till detta direktiv.

Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 2003/4/EG?” ska kommissionen vidta
lampliga atgirder for att skydda sekretessen for den information som erhalls vid

genomforandet av detta direktiv.

Artikel 10d
Skydd av personer som rapporterar potentiella 6vertradelser och data

Kommissionen ska utveckla och upprétthalla en konfidentiell extern rapporteringskanal
online for mottagande av rapporter, i den mening som avses i direktiv (EU) 2019/193728,
om potentiella dvertrddelser av detta direktiv, och ska vidarebefordra sddana rapporter

till den eller de berorda medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att nationella behoriga myndigheter som tar emot
rapporter om dvertradelser av detta direktiv, som ldmnas in via den kanal som avses 1
punkt 1, ger dterkoppling om och f6ljer upp dessa rapporter i enlighet med direktiv
(EU) 2019/1937.

27

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens

tillgdng till miljéinformation och om upphévande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41,
14.2.2003, s. 26).

28 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for
personer som rapporterar om overtradelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).

16107/23
BILAGA

em/mhe 31
TREE.2.A SV



Kommissionen fér, i enlighet med artikel 25.1 ¢ och h samt 1 linje med artikel 25.2 1
forordning (EU) 2018/1725, begrénsa tillimpningen av artiklarna 14-22, 35 och 36 samt
artikel 4 i forordning (EU) 2018/1725%° for registrerade som ingér i eller ndmns i den rapport
som ldmnas in via den kanal som avses i punkt 1 i denna artikel och som inte &r de
registrerade som ldmnar in denna rapport. Denna begriansning fir endast gélla under den tid
som krévs for att medlemsstaternas behdriga myndigheter ska kunna undersoka den rapport

som avses i punkt 2 i denna artikel.”.

16. Artikel 11 ska utga.

17. Artikel 12 ska utga.

18. Foljande artikel ska inforas:

“Artikel 12a
Utvérdering och granskning
Senast den [Publikationsbyrdn: infoga datum: fem ar efter dagen for inforlivandet av detta
dndringsdirektiv] ska kommissionen gora en utvirdering av detta direktiv. Utvdrderingen
ska baseras atminstone pa
a)  de erfarenheter som gjorts vid genomforandet av detta direktiv, och
b)  den information som medlemsstaterna rapporterar i enlighet med artikel 10a och den
unionsomfattande dversikt som tillhandahallits i enlighet med artikel 10c.
Som ett led 1 6versynen ska kommissionen bedoma mojligheten att &ndra
tillimpningsomradet for detta direktiv, om s ar lampligt, mot bakgrund av nya eller
uppdaterade internationella standarder for forhindrande av fororeningar fran fartyg som
omfattas av befintliga eller framtida bestaimmelser 1 Marpol 73/78.”.

2 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens
institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphédvande
av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (Text av betydelse for EES) (EUT
L 295,21.11.2018, s. 39).
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19. Artikel 13 ska ersittas med foljande:

“Artikel 13
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitrddas av kommittén for sjosidkerhet och forhindrande av
fororening fran fartyg (COSS), inrdttad genom artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2099/20023°. COSS ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/201131,

2. Nair det hdnvisas till denna artikel ska artikel 5 i1 forordning (EU) nr 182/2011 och
artikel 5 i forordning (EG) nr 2099/2002 tillimpas.”.

20. Artikel 14 ska utga.
21. Artikel 15 ska utga.
21a. I artikel 16 ska foljande punkt ldggas till:

2. Medlemsstater utan direkt tilltrade till havet eller utan hamnar ska inte vara skyldiga att

inforliva och genomfora bestimmelserna 1 detta direktiv 1 artiklarna 6 och 7.”.

22. Bilagan ska utga.

30 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 2099/2002 av den 5 november 2002 om

inrdttande av en kommitté for sjosdkerhet och forhindrande av fororening fran fartyg (COSS)
och om dndring av férordningarna om sjosékerhet och férhindrande av fororening fran fartyg
(EGT L 324, 29.11.2002, s. 1).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

31
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23. Texten i bilaga I till det hér beslutet ska ldggas till som bilaga I.

24. Texten 1 bilaga II till den hir forordningen ska laggas till som bilaga II.

Artikel 2
Inforlivande

1.  Medlemsstaterna ska senast den [Publikationsbyran: infoga datum: fyra ar
[48 manader] efter den dag dd detta dndringsdirektiv trdder i kraft] sétta i kraft de
bestammelser 1 lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att folja detta

direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hianvisning till detta
direktiv eller 4tfoljas av en sddan hénvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om

hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfédrda.

la. Genom undantag fran punkt 1 i denna artikel ska medlemsstater utan direkt tilltride till
havet eller utan hamnar inte vara skyldiga att inforliva och genomfora bestimmelserna i

artikel 1.7a och 1.8 1 detta direktiv.”.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de bestammelser 1 nationell
ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv samt om alla senare

andringar som paverkar bestimmelserna.
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Artikel 3
Tillimpning av direktiv 2009/123/EG

Naér det géller 6vertrddelser som ska betraktas som brott enligt direktiv 2005/35/EG, éndrat genom
direktiv 2009/123/EG32, och motsvarande sanktioner, ska de medlemsstater som inte #r bundna av
direktiv (EU) 2023/xxxx fortsitta att vara bundna av direktiv 2005/35/EG, éndrat genom

direktiv 2009/123/EG.

Artikel 4
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 5
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
32 EUT L 280, 27.10.2009, s. 52.
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BILAGA I TILL BILAGAN

ICKE UTTOMMANDE FORTECKNING OVER ORIKTIGHETER ELLER INFORMATION SOM AVSES I
ARTIKEL 6

1.

Oriktigheter med avseende pa olja och andra relevanta oljedagbdcker eller andra brister i
samband med potentiella utsldpp som upptéckts vid inspektioner som utforts i enlighet med
direktiv 2009/16/EG*? och som utforts antingen av den berorda medlemsstaten eller av en annan
medlemsstat eller en stat som undertecknat samforstdndsavtalet om hamnstatskontroll i fartygets
tidigare anlopshamnar.

Oriktigheter 1 samband med avldmningen av fartygsgenererat avfall eller anmélan av detta i
enlighet med direktiv (EU) 2019/88334 som dgde rum antingen i den berérda medlemsstaten eller
1 medlemsstaten for fartygets tidigare anlopshamnar.

Oriktigheter i fraga om bristande efterlevnad av de kriterier for anvandning av
avgasreningssystem som anvinds som utsldppsminskningsmetoder 1 bilaga II till
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/8023%, som hénvisar till 2009 érs riktlinjer for
avgasreningssystem i resolution MEPC.184(59), som ersatts av 2021 é&rs riktlinjer for
avgasreningssystem i resolution MEPC.340(77).

Information som erhéllits frdn en annan medlemsstat om ett potentiellt olagligt utsldpp av fartyget
som erhéllits genom de forfaranden som foreskrivs i direktiv 2002/59/EG36, inbegripet bevis eller
presumtiva bevis for avsiktliga utslépp av olja eller andra dvertrddelser av MARPOL 73/78 som
en medlemsstats landcentraler har 6versént till landcentralerna 1 den berérda medlemsstaten i
enlighet med artikel 16 i det direktivet, eller incidenter eller olyckor som fartygets befdlhavare
rapporterat till den ber6rda medlemsstatens landcentral 1 enlighet med artikel 17 1 det direktivet.

Annan information frén personer som &r involverade 1 fartygets drift, inbegripet lotsar, som tyder
pa oriktigheter i samband med en eventuell vertridelse av skyldigheterna enligt detta direktiv.

33

34

35

36

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll
(omarbetning) (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om
mottagningsanordningar i hamn f6r avlamning av avfall fran fartyg, om @ndring av

direktiv 2010/65/EU och upphivande av direktiv 2000/59/EG (EUT L 151, 7.6.2019, s. 116).
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/802 av den 11 maj 2016 om att minska
svavelhalten i vissa flytande brinslen (EUT L 132, 21.5.2016, s. 58).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inréttande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphédvande av
radets direktiv 93/75/EEG (EGT L 208, 5.8.2002, s. 10).
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BILAGA II TILL BILAGAN

INFORMATION SOM FAR INGA I DEN UNIONSOMFATTANDE OVERSIKT SOM AVSES I ARTIKEL 10C
1.  For varje fororeningsincident som kontrollerats och bekréftats av en medlemsstat far
informationen i den unionsomfattande dversikt som offentliggors i enlighet med artikel 10c
innehélla f6ljande:
a)  Datum for incidenten.
b) Identifiering av det fartyg som dr inblandat i incidenten.
c) Position (latitud och longitud) for fororeningsincidenten.
d)  Fororeningsincidentens omfattning (omrade och lingd), i forekommande fall.
e) Typ av fororening.
f)  Den eller de berdrda medlemsstaterna.
g)  Beskrivning av kontrollverksamheten for fororeningsincidenten.

h) Datum och tidpunkt for kontrollverksamheten och de tillgAngar som anvénts for
kontrollverksamheten.

i)  Uppgifter om den administrativa sanktion som paforts.

2. For varje medlemsstat far aggregerad information i den unionsomfattande dversikt som

offentliggors i1 enlighet med artikel 10c omfatta foljande:

a)  Antalet eventuella CleanSeaNet-fororeningsincidenter som upptackts.
b)  Antalet eventuella CleanSeaNet-fororeningsincidenter som kontrollerats av medlemsstaten.

c) Antal bekriftade fororeningsincidenter efter kontroll (per omrade: territorialvatten,
exklusiva ekonomiska zoner, dppet hav).

d)  Antal identifierade lagovertrddare.

e)  Antal fall dir en sanktion har péforts.
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