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Asia: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi alusten
aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista
maarattavista seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuksista,
annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta

— Yleisndkemys

I JOHDANTO

1.  Komissio toimitti 1. kesdkuuta 2023 edelld mainitun ehdotuksen Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.

2. Ehdotus koskee alusten aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista
madrittavistd seuraamuksista, myds rikosoikeudellisista seuraamuksista, annetun direktiivin

2005/35/EY! muuttamista.

! EUVL L 255, 30.9.2005, s. 11.

—_—
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Direktiivissd 2005/35/EY sédéddetdédn aluksista perdisin olevien 6ljyn ja haitallisten nestemaisten

aineiden laittomista paéstoistd madrattavistd seuraamuksista. Laittomalla paidstolld tarkoitetaan

sellaista alukselta perdisin olevaa paéstod, joka ei tdytd asiaa koskevia Kansainvilisen

merenkulkujérjeston (IMO) sddntdja eli normeja, jotka on vahvistettu aluksista aitheutuvan meren

pilaantumisen ehkdisemisestéd tehdyssa kansainvélisessd yleissopimuksessa (Marpol 73/78).

Direktiivin pédétavoitteena on sisdllyttdd nimé kansainvéliset normit EU:n lainsd4ddnto6n ja

varmistaa, ettd ympéristdd pilaavien aineiden laittomista padstoistd vastuussa oleville tahoille

médritddn varoittavia, tehokkaita ja oikeasuhteisia seuraamuksia, jotta parannetaan merenkulun

turvallisuutta ja meriympariston suojelua alusten aiheuttamalta ympériston pilaantumiselta.

Direktiivin tarkistamisen tdrkeimmat erityistavoitteet ovat seuraavat:

sisdllytetddn kansainviliset normit osaksi EU:n lainsdddant6d yhdenmukaistamalla
direktiivi mereen tyhjennettivid paistoja koskevien Marpol 73/78 -yleissopimuksen
liitteiden kanssa; titd varten komissio on ehdottanut nykyisen soveltamisalan, joka
kattaa vain 6ljyn (Marpol liite I) ja irtolastina kuljetettavat haitalliset nesteméiset aineet
(liite 1), laajentamista koskemaan pakattuina meritse kuljetettavia haitallisia aineita
(liite III), aluksista tulevaa kdymaldjatevettd (liite IV), aluksista tulevaa kiinteda jéatetta

(liite V) ja pakokaasujen puhdistusjdrjestelmien jaamia (liite VI);

poistetaan rikosoikeudellisiin seuraamuksiin liittyvit sdédnnokset, jotta direktiivi olisi
oikeudellisesti johdonmukainen ymparistorikosdirektiivin kanssa (josta neuvotellaan

parhaillaan);

varmistetaan, ettd alusten laittomista pdéstdistd vastuussa oleviin luonnollisiin ja

oikeushenkildihin sovelletaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia;

tuetaan jasenvaltioita kehittiméalla niiden valmiuksia havaita pilaantumistapahtumat,
todentaa ne, kerédta todisteita ja rangaista rikkomuksiin todistetusti syyllistyneitad

tehokkaasti, oikea-aikaisesti ja yhdenmukaisesti;

varmistetaan alusten aiheuttamien pilaantumistapahtumien ja niihin liittyvien

jatkotoimien yksinkertaistettu ja tehokas raportointi.

16107/23

\S]

msu,0s/ELV/hmu
TREE.2.A FI



I

111

10.

11.

Ehdotus on yksi EU:n aloitteista, joilla pyritddn vihentdméén meriliikenteen aiheuttamaa
ympériston pilaantumista, ja se on kestévén ja dlykkédén liikkuvuuden strategian! ja

saasteettomuustoimintasuunnitelman? mukainen. Se on osa komission meriturvallisuuspakettia®.

Ehdotukseen liittyi vaikutustenarviointi ja arviointikertomus®*. Vaikutustenarviointi esiteltiin
tyoryhmén kokouksessa, ja sitd tarkasteltiin perusteellisesti. Valtuuskunnilla ei ollut merkittavia

huolenaiheita sen osalta.

KASITTELY MUISSA TOIMIELIMISSA

Euroopan parlamentin liikenne- ja matkailuvaliokunta (TRAN) nimitti 7. heindkuuta 2023

esittelijaksi Marian-Jean Marinescun (EPP, Romania). TRAN-valiokunta hyviksyi

mietintdehdotuksen 16. marraskuuta 2023 ja péitti aloittaa toimielinten véliset neuvottelut.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa ehdotuksesta 20. syyskuuta 20235.

Euroopan alueiden komitea pétti 23. kesdkuuta 2023 olla antamatta lausuntoa.

Italian edustajainhuone antoi 28. syyskuuta 2023 myonteisen lausunnon toissijaisuus- ja

suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta®.

KASITTELY NEUVOSTOSSA

Merenkulkutydryhmi tarkasteli ehdotusta neljdssa kokouksessa 7. marraskuuta 2023 alkaen.

Pysyvien edustajien komitea vahvisti kokouksessaan 29. marraskuuta 2023 tukevansa viimeisintd

kompromissiehdotusta ja suositti, ettd neuvosto muodostaisi yleisndkemyksen TTE-neuvoston

(litkenne) istunnossa 4. joulukuuta 2023.

A U A W N -

14012/20 + ADD 1.

8753/21.

10160/23.
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13.

14.

15.

16.

Kaikki valtuuskunnat ovat ilmoittaneet kannattavansa yleisesti komission ehdotuksen tavoitteita

meriympariston suojelemiseksi.

Jasenvaltioiden huomautusten perusteella komission ehdotukseen on kuitenkin tehtiva joitakin
muutoksia. Monilla néistd muutoksista pyritdin varmistamaan selkeys ja johdonmukaisuus ja
antamaan jdsenvaltioille riittdvésti joustovaraa direktiivin tdytintdonpanossa ottaen huomioon
erot jdsenvaltioiden oikeusjérjestelmissd, maantieteellisessd sijainnissa, resursseissa ja

valmiuksissa. Sisillolliset muutokset esitetddn jaljempéana.

Monet valtuuskunnat ilmaisivat huolensa hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten

rajaamisesta sekd tdmin ehdotuksen ja ympéristorikosdirektiivid koskevan ehdotuksen vélisesti

yhteydestd. Ndiden selkeyttdmiseksi puheenjohtajavaltio ehdottaa useita muutoksia: esimerkiksi
direktiivin uuteen otsikkoon on lisétty sana "hallinnollisista” sanan “seuraamuksista” eteen ja 8
artiklan otsikkoon sana hallinnolliset” sanan “’seuraamukset” eteen; lisdksi uudelleen
muotoillussa johdanto-osan 9 kappaleessa vahvistetaan, ettd ehdotus koskee ainoastaan
hallinnollisia seuraamuksia, ja siind selitetdin suhdetta ymparistorikosdirektiivid koskevaan

ehdotukseen.
Madritelmien (2 artikla) osalta ehdotetaan vain joitakin mukautuksia tai korjauksia.

Komissio on ehdottanut kahta artiklaa, joista toinen on otsikoitu ”Séénnosten rikkomiset™

(4 artikla) ja toinen “Poikkeukset” (5 artikla). Tdma aiheutti sekaannusta, koska 4 artiklassa,
sellaisena kuin se on komission laatimassa muodossa, ei viitattu ainoastaan rikkomisiin vaan
my0s joihinkin Marpol 73/78 -yleissopimuksen poikkeuksiin, joissa ympéristdd pilaavien
aineiden paistojé ei pidetd rikkomisena. Toisaalta 5 artiklassa viitattiin tiettyihin merialueisiin
(3 artikla), joilla padst6jé ei tietyin edellytyksin pidetd rikkomisena Marpol 73/78 -
yleissopimuksen liitteiden I, II ja VI mukaan. Puheenjohtajavaltio ehdottaa sen vuoksi

4 ja 5 artiklan yhdistdmista (5 artikla poistetaan) ja viittausten lisidmistd Marpol 73/78
-yleissopimuksen lisdpoikkeuksiin ja polaarialueilla purjehtiviin aluksiin sovellettavan

kansainvélisen sddnndston (polaarikoodi) poikkeuksiin.
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17.

18.

Vastuun osalta puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd direktiivin soveltamisalaa laajennetaan siten,
ettd 4 artiklan 2 kohdassa ei viitata ”luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkil6ihin”, kuten
komissio ehdottaa, vaan ”yhtioon” tai “tahoihin, joiden voidaan katsoa olevan vastuussa
rikkomisesta”. Tami merkitsee sitd, ettd miké tahansa yhteiso tai henkild voidaan saattaa
vastuuseen laittomasta padstostd. Hyvin samankaltainen sdannds siséltyy 8 artiklan 2 kohtaan.
Viitaten 8 artiklaan (”Hallinnolliset seuraamukset”), jonka mukaan jésenvaltioiden on séddettiava
rikkomuksista méérattavien hallinnollisten seuraamusten jirjestelmésti (sakot mukaan luettuina),
puheenjohtajavaltio on yrittdnyt 10ytda tasapainoisen ratkaisun, jossa otetaan huomioon
jasenvaltioiden erilaiset oikeusjarjestelmét, mukaan lukien ne jasenvaltiot, joilla
perustuslaillisista syistd on vaikeuksia madrétd hallinnollisia seuraamuksia (ks. 8 artiklan

4 kohta).

Toinen merkittdva ja arkaluonteinen sdannds on 8 d artikla (”Seuraamusten tehokas
soveltaminen™). Tédssé artiklassa sdddetddn useista merkityksellisistéd seikoista, jotka
toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon méirittiessddn vastuussa olevalle henkildlle
madrattdvan hallinnollisen seuraamuksen tyyppié ja tasoa seké soveltaessaan maarittyja
seuraamuksia. Jasenvaltiot pitivit titd komission ehdottamaa artiklaa liian rajoittavana.
Puheenjohtajavaltio ehdottaakin, etti siitd tehddin joustavampi toteamalla, ettd toimivaltaiset

viranomaiset voivat ottaa huomioon ohjeellisen luettelon (luettelo ei ole tyhjentdva)

merkityksellisistd seikoista. Vastuussa olevan henkilon syyllisyyden astetta koskeva peruste

(8 d artiklan 1 kohdan b alakohta) poistettiin, koska sen katsottiin puuttuvan jidsenvaltioiden
prosessioikeuteen. Komissio oli my6s ehdottanut, ettd se voisi antaa tdytdntoonpanosidddoksen,
jossa vahvistetaan yksityiskohtaiset sdannot perusteista, jotka jdsenvaltioiden olisi otettava
huomioon seuraamuksia soveltaessaan (8 d artiklan 2 kohta). Tdma sdannds poistetaan, koska

jasenvaltiot katsovat, ettd néin tarkeét perusteet olisi mainittava itse direktiivissa.
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19.

20.

21.

22.

Tarkein 10 artiklaan (“Tietojen ja kokemusten vaihtaminen”) ehdotettu muutos koskee 1 kohdan
d alakohtaa. Komission ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset
viranomaiset todentavat vuosittain vihintdan 10 prosenttia eurooppalaisen satelliittipohjaisen
pilaantumisen paikannuspalvelun (CleanSeaNet) ldhettdmistd hélytyksistd. Jasenvaltioiden
ndkemykset tdstd sddnnoksestd ovat jakautuneet. Osa voisi hyviksya 10 prosentin
todentamisasteen, osa 5—15 prosentin todentamisasteen, kun taas osa haluaisi jattd4 mainitsematta
tietyn prosenttiosuuden tai poistaa timén sdédnnoksen. Puheenjohtajavaltio ehdottaa tasapainoista
ja joustavaa toimintatapaa: ensinndkin todentaminen koskisi ainoastaan kaikkein luotettavimpia
(’A-luokan”) hilytyksié; toiseksi sdédnnoksessd viitattaisiin ainoastaan “tiettyyn
prosenttiosuuteen”’; kolmanneksi jasenvaltiot voisivat pdéttda kunkin vuoden prosenttiosuudesta
omien valmiuksiensa mukaisesti. Lisdksi tismennetddn, mitd ’todentamisella” tarkoitetaan. Tat4
selitetddn tarkemmin johdanto-osan 13 kappaleessa. Ehdotukseen on myos lisdtty velvoite

ilmoittaa prosenttiosuus komissiolle, jotta todentamisasteita voidaan jossain méérin ennakoida.

Direktiivin 10 a artiklan (’Raportointi’’) mukaan komissio perustaa sdhkoisen raportointivilineen,
jonka avulla kerdtiin ja vaihdetaan tietoja. Tdssé yhteydessd puheenjohtajavaltio ehdottaa
joitakin muutoksia, joilla kevennetédén jasenvaltioiden hallinnollista rasitusta asettamalla
raportoinnille kohtuullisempia méérdaikoja. Sitd edellytettdisiin vasta, kun kaikki menettelyt on

saatu paatokseen, ja mahdollisimman pian eri toimien, kuten tarkastusten, suorittamisen jilkeen.

Puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd komissio antaa havaitsemisesta, todentamisesta ja direktiivin
taytantoonpanosta vastaaville viranomaisille koulutusta (10 b artikla) ainoastaan jasenvaltion
pyynnostd eikd yleisesti kaikille jdsenvaltioille. Vastaava sdadnnos on siséllytetty kaikkiin tdhén

mennessd tarkasteltuihin meriturvallisuuspaketin sddaddsehdotuksiin.

Miti tulee komission unionin laajuiseen yleiskatsaukseen direktiivin tdytdntoonpanosta ja

noudattamisen valvonnasta, puheenjohtajavaltio ehdottaa tietojen julkistamisen (10 c artikla)

osalta, ettd tdmai tehtdisiin vasta, kun kaikki asiaankuuluvat menettelyt on saatu pdétokseen, ja
ettd yleiskatsaukseen voi sisdltyé (ei ”on siséllyttavd”) direktiivin liitteessd I lueteltuja tietoja.
Tama keventid jasenvaltioiden raportointivelvoitteita. Vastaavat muutokset, joilla luettelosta

tehdddn ohjeellinen, esitetdén liitteessa 11.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Puheenjohtajavaltio ehdottaa vidrinkdytdsten paljastajien suojelua koskevaan 10 d artiklaan

vihéisid mutta tarkeitd muutoksia. Niilld lisdtddn viittaus yleiseen tietosuoja-asetukseen ja
suojellaan vadrinkaytosten paljastajien ilmoittamia tietoja, ei ainoastaan itse vaarinkdytdsten

paljastajia.

Komissio on 12 a artiklassa (”Arviointi ja uudelleentarkastelu™) ehdottanut, etti se voisi arvioida

mahdollisuutta muuttaa tarvittaessa direktiivin soveltamisalaa niin, ettd siind otettaisiin huomioon
alusten aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkéisemisti koskevat kansainvélisen normit (esim.
rikki- ja typpioksidien osalta) sekd muut alusten paist6ja (esim. musta hiili, mereen paétyvét
roskat, kontit ja muovipelletit sekd vedenalainen melu) sddtelevit normit. Taltd osin
puheenjohtajavaltio toteaa, ettd komissio voi arviointinsa yhteydessé vapaasti arvioida kaikkia
alusten aiheuttamaa ympériston pilaantumista koskevia merkityksellisid nikokohtia. Jotkin
esimerkit ovat kuitenkin kiistanalaisia, joten puheenjohtajavaltio ehdottaa yleisempaa
sanamuotoa, jossa viitataan “uusiin tai péivitettyihin kansainvélisiin normeihin alusten

aiheuttaman ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi”.

Eréadt sisdmaajdsenvaltiot ovat ilmaisseet huolensa tarpeettomasta hallinnollisesta rasituksesta,
jota direktiivin tiettyjen sddnnOsten saattamisesta osaksi niiden kansallista lainsdddantéd aiheutuu
ottaen huomioon, ettd nditd sddnnoksid on mahdotonta soveltaa kiytannossi kyseisissa
Jjdsenvaltioissa, koska niilld ei ole pdédsyd merelle eikd merisatamia. Puheenjohtajavaltio ehdottaa
sen vuoksi, ettd direktiiviin sisédllytetdén erityinen kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamista
koskeva poikkeus. Sitd sovellettaisiin jasenvaltioihin, jotka maantieteellisistd syistd eivit voi

soveltaa tiettyjé tarkasti médriteltyjd sddnnoksia.

Lopuksi ehdotetaan, ettd komission ehdottamaa méérdaikaa, joka koskee saattamista osaksi
kansallista lainsdddant6d (vuoden kuluttua muutosdirektiivin voimaantulosta), pidennetdén

neljddn vuoteen (48 kuukauteen).

Tanska sdilyttdd parlamentaarisen tarkasteluvarauman. Kreikka on ilmaissut huolensa

4 ja 5 artiklan yhdistdmisesté.

Menettelyn tissd vaiheessa komissio pitdd voimassa menettelyvarauman kaikkiin sen

ehdotukseen tehtyihin muutoksiin.
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29.

IV

30.

Lisédksi komissiolla on erityisid varaumia 4 artiklan 2 kohtaan, 8 artiklan 2 kohtaan ja johdanto-

P N

osan 9 kappaleeseen, jotka puheenjohtajavaltion ehdotuksen sanamuodossa (“’voidaan”, "voivat",

"voivat") antavat ymmartéa, ettd jisenvaltioilla ei ole velvollisuutta noudattaa direktiivin
sadnnoksid, kun vastuussa oleva henkilé on muu kuin yhtié. Komissio katsoo, ettd tdmé supistaa
nykyisen direktiivin soveltamisalaa. Siind sdédetédén télld hetkelld seuraamuksista kaikille
luonnollisille henkil6ille ja oikeushenkildille. Komissiolla on myds vakavia epdilyjad kddnnetyn
todistustaakan poistamisesta 8 artiklan 2 kohdasta. Tama olisi saattanut yhtion vastuuseen, ellei
yhtid pysty osoittamaan, ettid joku muu on vastuussa. Komission mukaan puheenjohtajavaltion
ehdotus lisdd jasenvaltioiden tutkintaviranomaisten hallinnollista rasitusta, koska olettamusta
siitd, ettd yhtid on vastuussa, ei endd ole. Komissio my0s varaa itselleen oikeuden esittda
kantansa 5 artiklan poistamiseen, 8 d artiklaan tehtdviin muutoksiin, kansallisen lainsdddannon
rajoitusten soveltamiseen 10 c artiklassa tarkoitettuun tietojen julkistamiseen sekd kansallisen
lainsddddnnon osaksi saattamisen osalta sisimaavaltioita koskevaan poikkeukseen ja neljian

vuoden médraaikaan.

LOPUKSI

Edelli esitetyn perusteella neuvostoa pyydetidédn muodostamaan yleisndkemys ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympériston
pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista madréttavistd seuraamuksista, myds rikosoikeudellisista
seuraamuksista, annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta timén selvityksen liitteessi

olevan kompromissitekstin pohjalta.
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LIITE

Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

alusten aiheuttamasta ympiriston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista mairattavisti
seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuksista, annetun direktiivin 2005/35/EY

muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100 artiklan

2 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviaksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysta,

1 EUVLC ...
2 EUVLC ...
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sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Unionin meripolitiikan tavoitteena on turvallisuuden ja ympéristonsuojelun korkea taso. Se
voidaan saavuttaa noudattamalla kansainvélisid yleissopimuksia, sddnndstojd ja
paitoslauselmia samalla, kun sdilytetddn Yhdistyneiden Kansakuntien

merioikeusyleissopimuksen mukainen merenkulun vapaus.

Aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkdisemisestd tehdysséd kansainvélisessa
yleissopimuksessa, jaljempana *Marpol 73/78 -yleissopimus’, madratadan paitsi yleisistd
kielloista, jotka koskevat aluksista mereen tyhjennettavid paist6ja, myds ehdoista, joiden
nojalla tiettyjd aineita voidaan tyhjentdd meriympéristoon. Marpol 73/78 -yleissopimukseen
siséltyy poikkeuksia sen liitteisiin kuuluvien ympéristdd pilaavien aineiden péastoihin, joita ei
pidetd sddnndsten rikkomisena tiettyjen edellytysten tdyttyessd. Liitteissd ei vapauteta
tapauksia, joissa vahingosta vastuussa oleva taho on toiminut joko aikomuksenaan aiheuttaa
vahinkoa tai piittaamattomasti tietden, ettd vahinko todennékoisesti seuraisi. Tassd
direktiivissd viitataan sddnndsten rikkomisiin ja sovellettaviin poikkeuksiin, jotka sisdltyvit

Marpol 73/78 -yleissopimukseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/35/EY! antamisen jélkeen Marpol

73/78 -yleissopimukseen ja sen liitteisiin on tehty merkittdvid muutoksia, joilla on otettu
kayttoon tiukempia normeja ja kieltoja aluksista mereen tyhjennettdvien aineiden osalta. Nama
muutokset ja direktiivin 2005/35/EY tdytdntoonpanosta saadut kokemukset olisi otettava

huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/35/EY, annettu 7 pdivana syyskuuta 2005,
alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja sddnnosten rikkomisista madrattavista
seuraamuksista (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 11).
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(4)

)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2019/883! varmistetaan, etti jéte
toimitetaan unionin satamiin, joissa se kerdtiin riittdviin satamassa oleviin
vastaanottolaitteisiin. Direktiivin 2005/35/EY ohella direktiivin (EU) 2019/883
taytdntoonpano on keskeinen viline alusten aiheuttaman ympériston pilaantumisen
ehkdisemisessd. Jotta voidaan varmistaa tehokas, yhdennetty ja johdonmukainen
valvontajérjestelma suhteessa direktiivin (EU) 2019/883 sddnnoksiin, jotka koskevat jatteen
toimittamista satamissa oleviin vastaanottolaitteisiin, direktiivid 2005/35/EY olisi muutettava
siten, ettd sen soveltamisala ulotetaan koskemaan Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteet
IV-VI, jotta aluksia estettdisiin laittomasti tyhjentdmaisté saastuttavia aineita mereen sen
sijaan, ettd aineet toimitettaisiin satamissa oleviin vastaanottolaitteisiin direktiivin

(EU) 2019/883 sdannodsten mukaisesti.

Direktiivin (EU) 2019/883 soveltamisala ei kata Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitetté III,
koska pakattuja tavaroita ei luokitella jitteeksi, minka vuoksi niita ei yleensa toimiteta
satamissa oleviin vastaanottolaitteisiin. Ei kuitenkaan voida sulkea pois sitd mahdollisuutta,
ettd pakattuja haitallisia aineita tyhjennetiin laittomasti mereen. Edella esitetyn perusteella
direktiivin 2005/35/EY soveltamisalaa olisi laajennettava kattamaan myos Marpol 73/78
-yleissopimuksen liite III. Vastaavasti haitallisten aineiden tyhjentdminen mereen olisi
kiellettdva direktiivin 2005/35/EY nojalla, paitsi jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd
se oli tarpeen aluksen turvallisuuden varmistamiseksi tai ihmishenkien pelastamiseksi merella.
Tassa direktiivissd tarkoitetut padstot eivit sisilld jatteen ja muun mereen laskemisen
aiheuttaman meren pilaantumisen ehkédisemisestd vuonna 1972 tehdyn Lontoon

yleissopimuksen ja sen vuoden 1996 poytédkirjan mukaista jitteen mereen laskemista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/883, annettu 17 péivand huhtikuuta
2019, aluksilta perdisin olevan jétteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista
vastaanottolaitteista, direktiivin 2010/65/EU muuttamisesta ja direktiivin 2000/59/EY
kumoamisesta (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 116).
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Marpol 73/78 -yleissopimuksen 2 artiklassa olevaan tyhjentimisen mééritelméén sisdltyvét
myds alusten padstdt. Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteessd VI kidsitellddn alusten
aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkaisemisti. Liitteessd VI ja sitd vastaavissa pakokaasujen
puhdistusjdrjestelmid koskevissa IMO:n ohjeissa (paatoslauselma MEPC.340 (77)) sallitaan
pakokaasujen puhdistusjérjestelmien kaytto aluksissa vaihtoehtoisena
vaatimustenmukaisuusmenetelminé rikkioksidipdastdjen (SOx) vahentdmiseksi. Liitteessd VI
sddnnellddn pakokaasujen puhdistusjérjestelmien jadmia kieltimalld niiden tyhjentdminen
mereen ja vaatimalla niiden toimittamista riittdviin satamissa oleviin vastaanottolaitteisiin
(kun kyseessa ovat suljetun kierron jérjestelmistd perdisin olevat jaidmat). Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2016/802! saatetaan kansainviliset SOx-normit
osaksi unionin lainsdadéntod, kun taas direktiivilla (EU) 2019/883 varmistetaan, etti
pakokaasujen puhdistusjérjestelmien jaddmait toimitetaan satamissa oleviin
vastaanottolaitteisiin. Koska pakokaasujen puhdistusjirjestelmien jidmaét aiheuttavat
meriympdriston pilaantumista, direktiivissd 2005/35/EY sdadettyjd seuraamuksia olisi

sovellettava my0s tillaisten aineiden laittomiin paastoihin.

Seka kiertokirjeessd MEPC.1/Circ.899 etté padtoslauselmassa MEPC.340(77) mééritellyt
“poistovedet” voitaisiin poistaa suoraan laidan yli, jos ne ovat pakokaasujen
puhdistusjérjestelmid koskevissa ohjeissa vahvistettujen poistoveden laatukriteerien mukaisia.
Pakokaasujen puhdistusjirjestelmistd perdisin olevat poistovedet voivat kuitenkin vaikuttaa
ekosysteemiin, vaikka ne ovat Marpol 73/78 -yleissopimuksen mukaisia. Téssé tapauksessa
jdsenvaltio voi asettaa rajoituksia, jotka voivat perustua IMO:n laatimiin ja meriympériston
suojelukomitean suosittelemiin ohjeisiin sisdltyvid riskien ja vaikutusten arviointimenetelmié
kayttden tehtyihin arvioihin. Kyseisessé tapauksessa “’poistovedet” voivat aiheuttaa
meriympariston pilaantumista, ja laittomien paistdjen tapauksessa olisi sovellettava
direktiivissd 2005/35/EY sédddettyjd hallinnollisia seuraamuksia ottaen asianmukaisesti

huomioon kiertokirje MEPC.1/Circ.883/Rev.1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/802, annettu 11 paivina
toukokuuta 2016, tiettyjen nesteméisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vihentamisesti
(kodifikaatio) (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 58).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2023/xxxx! varmistetaan
ympdéristorikosten yhteiset madritelmait ja mahdollisuus méaaritd varoittavia, tehokkaita ja
oikeasuhteisia rikosoikeudellisia seuraamuksia vakavista ymparistorikoksista. Direktiivid
2005/35/EY muutettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/123/EY?, jolla
otettiin kayttoon rikosoikeudellisia seuraamuksia tietyistd direktiivin 2005/35/EY
rikkomisista, joiden olisi nyt kuuluttava direktiivin (EU) 2023/xxxx soveltamisalaan. Sen
vuoksi direktiivin 2005/35/EY sddnnokset, jotka on lisdtty tai korvattu direktiivilla
2009/123/EY, olisi poistettava direktiivistd 2005/35/EY.

Hallinnolliset seuraamukset, jotka otettiin kdyttoon direktiivin 2005/35/EY saattamisessa
osaksi kansallista lainsdddént6d, eivit saisi rajoittaa direktiivin (EU) 2023/xxxx soveltamista.
Jasenvaltioiden olisi médriteltdvé alusten aiheuttamaa ympériston pilaantumista koskeviin
rikoksiin sovellettavan hallinto- ja rikosoikeudellisen tidytdntoonpanon soveltamisala selkedsti
kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti. Tdma direktiivi ei estd jasenvaltioita toteuttamasta
tiukempia kansainvélisen oikeuden mukaisia toimenpiteitd sddtdmalla hallinnollisista tai
rikosoikeudellisista seuraamuksista kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti. Kun jasenvaltiot
soveltavat kansallista lakia, jolla direktiivi 2005/35/EY on saatettu osaksi kansallista
lainsdddantod, niiden olisi varmistettava, ettd rikosoikeudellisten tai hallinnollisten
seuraamusten maarddmisessd noudatetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan periaatteita,
kaksoisrangaistavuuden kielto mukaan lukien, ottaen soveltuvin osin asianmukaisesti

huomioon saastuttaja maksaa -periaate.

EUVL L xxxx.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/123/EY, annettu 21 péivind lokakuuta 2009,
alusten aitheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja sddnndsten rikkomisista madréattavista
seuraamuksista annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta (EUVL L 280, 27.10.2009,

s. 52).
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Direktiivissd 2005/35/EY sédéddettyjd seuraamuksia olisi vahvistettava varmistamalla
hallinnollisten seuraamusten johdonmukainen soveltaminen kaikkialla unionissa. Jotta alusten
aiheuttamaa ympériston pilaantumista koskevista rikoksista madrattavien seuraamusten
pelotevaikutusta voitaisiin vahvistaa, ndiden hallinnollisten seuraamusten olisi oltava
vihintdén sakkoja, jotka méératidén aluksesta vastaavalle yhtiolle, mikéli vastuun on katsottu
kuuluvan yhtidlle. Jdsenvaltiot voivat myos mairiti sakkoja muille luonnollisille henkil6ille
tai oikeushenkildille, jos niiden katsotaan olevan vastuussa rikkomisesta. Tdsséd yhteydessi
aluksesta vastaavalla yhtiolld tarkoitetaan aluksen omistajaa tai muuta organisaatiota tai
henkil6d, kuten litkenteenharjoittajaa tai ilman miehistdd rahdatun aluksen rahtaajaa, joka on
varustamolta ottanut vastuulleen aluksen toiminnan alusten turvallista toimintaa ja ympériston
pilaantumisen ehkéisemistd koskevan kansainvilisen turvallisuusjohtamissdannoston,
jiljempénd "ISM-sddnnostd’!, mukaisesti, joka on pantu tiytdntdon unionin oikeudessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 336/20062. Direktiivissd 2005/35/EY
olisi tunnustettava, etti rekisterdity omistaja voi siirtdd aluksen hallinnoinnin muulle taholle,
jota olisi sen jélkeen pidettivi ensisijaisesti vastuussa ISM-sddnndston mukaisten
velvoitteiden tdytdntoonpanosta, jotta voidaan vilttdd ymparistovahingot tai varmistaa, etta
aluksen toiminnasta vastaa pateva henkilosto. Paéatos sovellettavan rikosoikeudellisen tai
hallinnollisen seuraamuksen tehokkaimmasta tyypistd kuuluu edelleen jasenvaltion
toimivaltaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sovellettavan unionin lainsdddannon
soveltamista. Rikosoikeudellisten seuraamusten osalta jisenvaltio noudattaa direktiivissa (EU)
2023/xxxx eli tarkistetussa ymparistorikosdirektiivissd sdddettyjd velvoitteita. Timéin
mukaisesti tima direktiivi koskee ainoastaan hallinnollisia seuraamuksia eiké luonnollisia
henkilGité tai oikeushenkilditd vastaan kansallisen lainsdddannon mukaisesti nostettuja

rikosoikeudellisia menettelyja.

Alusten turvallista toimintaa ja ympériston pilaantumisen ehkdisemistd koskeva kansainvélinen
turvallisuusjohtamissddnndstd, jonka Kansainvélinen merenkulkujéarjestd hyviksyi

4. marraskuuta 1993 annetulla yleiskokouksen paitoslauselmalla A.741(18), sellaisena kuin se
on muutettuna.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 336/2006, annettu 15 pdivand helmikuuta
2006, kansainvélisen turvallisuusjohtamissddnndston tdytdntdonpanosta yhteisdssi ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 3051/95 kumoamisesta (EUVL L 64, 4.3.2006, s. 1).
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(9b)

(10)

Koska hallinnollisia seuraamuksia koskevan vaatimuksen noudattaminen ei ole joissain
jasenvaltioissa mahdollista kansallisen perustuslain vuoksi, jdsenvaltiot voivat soveltaa timén
direktiivin hallinnollisia seuraamuksia koskevia sddnndksid siten, ettd sakot panee vireille
toimivaltainen viranomainen ja asettaa toimivaltainen kansallisen tuomioistuin ottaen samalla
huomion tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten tarve. Kuitenkin
viitattaessa tdimén direktiivin mukaisiin hallinnollisiin seuraamuksiin kyseiset jdsenvaltiot

soveltavat seuraamuksia kansallisen oikeusjérjestelménsd mukaisella tavalla.

Saintojenvastaisuuksia ja tietoja voisi tulla esiin direktiivin 2009/16/EY mukaisen
satamavalvontaviranomaisen suorittaman tarkastuksen yhteydessd, kun tarkastus on pakollinen
tai aikataulutettu. Sdéntdjenvastaisuuksia voitaisiin havaita myos direktiivissd (EU) 2019/883
edellytetyn aluksella syntyvin jatteen toimituksen tai sitd koskevan ilmoituksen osalta tai
pakokaasujen puhdistusjérjestelmien kayttod padstonvahentdmismenetelmini koskevien
direktiivin (EU) 2016/802 liitteessi II vahvistettujen kriteerien noudattamatta jattdmisen osalta
sekd direktiivissd 2002/59/EY sdéddettyjen menettelyjen kautta aluksen mahdollisesta
laittomasta padstOstd saatujen tietojen osalta, mukaan lukien ndytto tai perusteltu oletus
Oljypaastoista tai muista jasenvaltiolle ilmoitetuista Marpol 73/78 -yleissopimuksen

rikkomisista tai aluksen padllikon ilmoittama vaaratilanne tai onnettomuus.

Kansallisten hallinto- ja oikeusviranomaisten olisi otettava huomioon kaikki merkitykselliset
seikat méidrittdessddn saastuttajalle méiarattivien seuraamusten tasoa. Kun otetaan huomioon
direktiivin 2005/35/EY soveltamisalaan kuuluvien ympéristdd pilaavien aineiden moninaisuus
ja se, ettd seuraamuksia on tirkedd soveltaa johdonmukaisesti koko unionissa sddnnellyn
kéyttdytymisen rajat ylittdvén luonteen vuoksi, seuraamustasojen lahentdmisté ja tehokkuutta
voitaisiin edistdd kdymalld vaihtoa erilaisten ymparistdd pilaavien aineiden padstoistd

madrattavien seuraamusten soveltamiskriteereista.
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(11) Jos jdsenvaltio epdilee, ettd sen satamassa tai rannikon ulkopuolella sijaitsevassa
ulkosatamassa vapaachtoisesti oleva alus on syyllistynyt laittomaan padstoon, olosuhteiden
selvittdmiseksi olisi suoritettava asianmukainen tarkastus. Jotta jdsenvaltiot voisivat tayttda
direktiivin 2005/35/EY mukaiset velvoitteensa tarkastaa tdllaiset alukset, direktiivin
2005/35/EY liitteessa I esitetdén ohjeellinen luettelo sdéntojenvastaisuuksista ja tiedoista,
jotka toimivaltaisten viranomaisten olisi tapauskohtaisesti otettava huomioon mééarittiessdan

olisiko alusta pidettdva epiilyttdvana.

(12) Yhteisty6td koskevat liitdnndistoimenpiteet ja jdsenvaltioiden raportointivelvoitteet eivét ole

tdhdan mennessé olleet riittavid, jotta olisi voitu tehda kattava analyysi siitd, madratdanko

2

saastuttajille tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia seuraamuksia, tai siitd, ovatko komission

saatavilla olevat tiedot riittdvid direktiivin 2005/35/EY téytidntoonpanon seurantaa varten.
Direktiivin 2005/35/EY tehokkaan ja johdonmukaisen tdytintoonpanon varmistamiseksi
tietojen ja kokemusten vaihtoa olisi helpotettava tiiviimmallad yhteisty6ll4, ja samalla olisi
varmistettava, ettd komission saatavilla on riittdvit tiedot, jotta direktiivin 2005/35/EY

taytintoonpanoa voidaan seurata asianmukaisesti.
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Nykyisté satelliittipohjaista CleanSeaNet-palvelua, joka ilmoittaa jisenvaltioiden
viranomaisille mahdollisista laittomista padstoistd, olisi kehitettdvé siten, etti sithen
sisdllytetddn tiedot myds direktiivin 2005/35/EY soveltamisalaan kuuluvista muista
ympéristod pilaavista aineista. Tiedot, jotka liittyvét direktiivin 2005/35/EY mukaisesti
jasenvaltioiden ilmoittamiin mahdollisiin tai todellisiin padstéihin ja muihin unionin
meriturvallisuustietokantoihin, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2002/59/EY! perustettuun unionin merenkulun tiedonvaihtojirjestelmién, jiljempéni
’SafeSeaNet’, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/16/EY? perustettuun
tarkastustietokantaan, jdljempéand *"THETIS’, olisi koottava ja levitettdvé siahkoisesti
kayttajaystavillisessd muodossa valvontaketjuun osallistuville kansallisille viranomaisille,
jotta ndmad voisivat reagoida ongelmiin ajoissa. Jos tillaiset tiedot liittyvit todellisiin tai
mahdollisiin alukselta perdisin oleviin pakokaasujen puhdistusjédrjestelmén jdédmiin, ne
voitaisiin jakaa automaattisesti esimerkiksi komission taytantoonpanopéétokselld

(EU) 2015/253 perustettuun THETIS-moduulin, jéljempéana "THETIS-EU’, kautta, jotta
jasenvaltioita voidaan auttaa direktiivin (EU) 2016/802 sdédnndsten mukaisesti toteutettavissa
valvontatoimissa. Sen varmistamiseksi, ettd kaikki jisenvaltiot valvovat tehokkaasti direktiivin
taytdntoonpanoa, kunkin jisenvaltion olisi varmistettava CleanSeaNet-jirjestelmén A-luokan
hilytysten tietyn prosenttiosuuden todentaminen kolmen vuoden kuluessa tdmén direktiivin
saattamisesta osaksi kansallista lainsdddanto4. Todentamistoimiin voisi sisdltyd useiden
toimivaltaisten viranomaisten erilaisia toimia, kuten satelliittihavainnoinnin vertaaminen
kansallisesti saatavilla oleviin lisétietoihin ja satamavaltioviranomaisen suorittamat
tarkastukset. Nédihin tietoihin olisi annettava pddsy myos muille tiedoista kiinnostuneille
jasenvaltioiden viranomaisille seuraavassa kdyntisatamassa, rannikkovaltioissa, joihin
mahdollinen pééstod vaikuttaa, tai aluksen lippuvaltiossa, jotta voidaan helpottaa tehokasta ja
nopeaa rajat ylittdvad yhteistyotd, minimoida valvontatoimista atheutuva hallinnollinen rasite
ja lopulta tehokkaasti rangaista direktiivin 2005/35/EY sdanndsten rikkojia. Olisi my0s
edistettdva uusien teknologioiden, kuten miehittdméttomien ilma-alusten, ja paatoksentekoa

tukevien tekniikoiden, kuten tekodlyn, kayttoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/59/EY, annettu 27 pdivana kesdkuuta 2002,
alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojéarjestelmén perustamisesta sekd neuvoston
direktiivin 93/75/ETY kumoamisesta (EYVL L 208, 5.8.2002, s. 10).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 pédivand huhtikuuta 2009,
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta (uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 131,
28.5.2009, s. 57).
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Aluksilta perdisin olevaa jitettd kisittelevéd alaryhmaé, joka perustettiin Euroopan kestdvin
meriliikenteen foorumin alaisuuteen ja johon kuului useita asiantuntijoita alusten aiheuttaman
meren pilaantumisen ja aluksilta perdisin olevan jétteen jatehuollon alalta, keskeytti
tyoskentelynsd joulukuussa 2017 direktiivid (EU) 2019/883 koskevien toimielinten vilisten
neuvottelujen kdynnistymisen vuoksi. Komission olisi edelleen jérjestettdava tilaisuuksia
kokemusten vaihtamiseksi tdméan direktiivin soveltamisesta eri puolilla unionia jésenvaltioiden
kansallisten viranomaisten ja asiantuntijoiden, myds yksityisen sektorin,
kansalaisyhteiskunnan ja ammattiliittojen asiantuntijoiden, vélill4, jotta voidaan laatia yhteiset

kaytdnnot tdiman direktiivin noudattamisen valvontaa varten.

[...]

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle tiedot, joita tarvitaan direktiivin 2005/35/EY
tdytintoonpanon asianmukaisen seurannan varmistamiseksi. Hallinnollisen rasitteen
rajoittamiseksi ja komission avustamiseksi jisenvaltioiden toimittamien tietojen
analysoinnissa jdsenvaltioiden olisi ilmoitettava téllaiset tiedot tdtd varten luodun séhkdisen
raportointivélineen kautta. Siltd osin kuin ilmoitettavat tiedot koskevat seuraamuksia, joita on
médritty luonnollisille henkil@ille tai joihin liittyy luonnollisia henkilditd, tiedot on
anonymisoitava. Komissiolle olisi siirrettivi tdytintoonpanovaltaa sen varmistamiseksi, etti
direktiivin 2005/35/EY mukaisesti ilmoitetut tiedot ovat vertailukelpoisia eri jisenvaltioiden
vilill4 ja ettd ne kerdtddn yhdenmukaisessa sdhkoisessd muodossa ja yhdenmukaistettua
menettelyd noudattaen. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) N:o 182/201 1" mukaisesti.

On tiedossa, ettd tiettyjen ympéristdd pilaavien aineiden péddstdjen havaitsemiseksi ja
todentamiseksi ldhteelld ja todisteiden kerddmiseksi ndiltd osin on saatavilla rajallisesti
teknologiaa. Ndma rajoitteet olisi otettava huomioon jdsenvaltioiden toimesta tapahtuvassa

tamén direktiivin tdytdntdonpanossa ja noudattamisen valvonnassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta
2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(18)
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Auttaakseen jdsenvaltioita kehittdimain valmiuksiaan, jotta kansalliset hallinto- ja
oikeusviranomaiset voivat tehokkaasti panna direktiivin 2005/35/EY tdytantoon, komission

olisi tehokkaiden, kustannustehokkaiden ja kohdennettujen tiytintoonpanotoimien

helpottamiseksi annettava jasenvaltioille ohjausta ja koulutusta muun muassa havaitsemista,

todentamista ja todisteiden kerddmistd koskevista parhaista menetelmista ja kdytdnndista,
Marpol 73/78 -yleissopimuksen asiaa koskevasta sddntelykehityksestd seki teknologisesta

kehityksestd, kuten uusista digitaalisista vélineista.

Yleisen tietoisuuden lisddmiseksi alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja

ympdéristonsuojelun parantamiseksi jdsenvaltioiden toimittamat tiedot direktiivin 2005/35/EY

soveltamisesta olisi asetettava julkisesti saataville unionin laajuisen yleiskatsauksen kautta ja

niihin olisi siséllytettédva direktiivin 2005/35/EY liitteessa II luetellut tiedot. Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2003/4/EY! pyritiéin takaamaan jdsenvaltioiden oikeus

ympdristotiedon saantiin tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta paatoksentekoon

sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa tehdyn yleissopimuksen
(Arhusin yleissopimus) mukaisesti, jossa unioni on osapuolena. Komission olisi suojattava
jasenvaltioiden saamien tietojen luottamuksellisuus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

direktiivin 2003/4/EY sdanndsten soveltamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2019/19372 vahvistetaan

vahimmadisvaatimukset, jotka koskevat unionin oikeuden, myos direktiivin 2005/35/EY,

rikkomisista ilmoittamista ja rikkomisista ilmoittavien henkildiden suojelusta. Jasenvaltioiden

olisi erityisesti varmistettava, ettd direktiivin (EU) 2019/1937 soveltamisalaan kuuluva
laivaviki, joka ilmoittaa todellisista tai mahdollisista laittomista pééstoistd, saa suojelua.

Direktiivin (EU) 2019/1937 mukaisten kansallisella tasolla sddnneltyjen ilmoituskanavien

lisdksi komission olisi asetettava saataville keskitetty ulkoinen sahkdinen kanava, jonka kautta

voidaan ilmoittaa todellisista tai mahdollisista laittomista paéstoistd, ja vilitettdva

vastaanotetut ilmoitukset asianomaisille jdsenvaltioille, joiden olisi sen jdlkeen késiteltdva

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, annettu 28 pdivind tammikuuta 2003,

ympdristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta
(EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pédivédnd lokakuuta
2019, unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305,
26.11.2019, s. 17).

16107/23 msu,os/ELV/hmu

TREE.2.A FI

19



(20)

21

ndm4 ilmoitukset direktiivin (EU) 2019/1937 mukaisesti, myds ilmoituksen
vastaanottoilmoituksen, asianmukaisen palautteen ja jatkotoimien osalta. Télld direktiivilld ei
saisi rajoittaa henkilGtietojen suojaa koskevan unionin lainsdéddannon eiké etenkdén Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725! ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/679?* soveltamista. Komission olisi varmistettava, etti ilmoittavien
henkildiden henkil6llisyyden luottamuksellisuus suojataan, tarvittaecssa myos rajoittamalla
tiettyjen asianosaisten, kuten sellaisten henkildiden, joiden on ilmoituksessa yksiloity
osallistuneen mahdolliseen laittomaan paéstdon, tietosuojaoikeuksien kayttdd asetuksen

(EU) 2018/1725 25 artiklan 1 kohdan c ja h alakohdan ja 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti siind
méérin ja niin kauan kuin se on tarpeen, jotta voidaan puuttua yrityksiin estdd ilmoittaminen
tai estéd, haitata tai hidastaa jatkotoimia, kuten tutkintaa, ja puuttua yrityksiin selvittaa
ilmoittavien henkildiden henkildllisyys ja jotta voidaan ehkaistd téllaista toimintaa. Téllaisissa
rajoituksissa olisi noudatettava keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia, ja niiden olisi
oltava demokraattisessa yhteiskunnassa vélttimattomié ja oikeasuhteisia toimenpiteitd unionin
tai jasenvaltion yleisen edun mukaisten tirkeiden tavoitteiden ja/tai rekisterdidyn tai muille

kuuluvien oikeuksien ja vapauksien suojelun turvaamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan

mukaisesti, ja hdn on antanut asiasta lausunnon [xx xx 202373

IMO:ssa kdydédén parhaillaan keskusteluja kansainvalisen merenkulun uusista
ympdristdongelmista, jotka aiheuttavat sekd veden ettd ilman pilaantumista. Keskustelut
voivat johtaa uusiin Marpol 73/78 -miirdyksiin. Tulevassa uudelleentarkastelussa olisi
arvioitava mahdollisuutta muuttaa direktiivin 2005/35/EY soveltamisalaa, jotta voidaan
varmistaa johdonmukainen, tehokas ja toimiva valvontajérjestelma ja miérata varoittavia

seuraamuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivina lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kisittelyssé ja nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta sekd asetuksen

(EY) N:0 45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

EUVL C xxxx.
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(21 a)

(22)

(23)

(24)

Jasenvaltiot, joilla ei ole suoraa pddsya merelle tai satamiin, eivét voi soveltaa tiettyjd timan
direktiivin sdédnnoksid kyseisistd maantieteellisistd syistd. Jotta kyseisille jasenvaltioille ei
aiheutettaisi kohtuutonta hallinnollista rasitetta, niité ei pitéisi velvoittaa saattamaan tiettyja

tadmin direktiivin sddnnoksid osaksi kansallista lainsdddantda ja panemaan niitd taytantdon.

Jasenvaltiot eivit voi yksin riittavilla tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita, koska
direktiivin soveltamisalaan kuuluvista laittomista padstoistd voi aiheutua rajat ylittavia
vahinkoja ja koska tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia seuraamuksia tdllaisista padstoista
ei ole saatavilla kaikkialla unionissa. Suunnitellun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi
ndma tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tissd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikéd on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi

tarpeen.

Direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, mukaan lukien henkil6tietojen suoja, oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen, syyttomyysolettama ja
oikeus puolustukseen, laillisuusperiaate ja rikoksista médréttdvien rangaistusten
oikeasuhteisuuden periaate seki kielto syyttdd ja rangaista oikeudenkdynnissé kahdesti
samasta rikoksesta. Talld direktiivilld pyritddn varmistamaan, ettd kyseisid oikeuksia ja

periaatteita kunnioitetaan tdysin, ja se olisi pantava tdytdntoon timin mukaisesti.

Direktiivi 2005/35/EY olisi muutettava vastaavasti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
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1 artikla
Direktiivin 2005/35/EY muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2005/35/EY seuraavasti:
1) Korvataan nimi seuraavasti:

”Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi alusten aiheuttamasta ympaériston pilaantumisesta
annettujen kansainvilisten normien tdytantodnpanosta ja pilaamisrikoksista méarattavista

hallinnollisista seuraamuksista”;

2) Korvataan 1 artikla seuraavasti:
"1 artikla
Tarkoitus
1.  Témain direktiivin tarkoituksena on saattaa alusten aiheuttamaa ympériston pilaantumista

koskevat kansainviliset normit osaksi unionin lainsdddénto4 ja varmistaa, ettd
ympdristod pilaavien aineiden laittomista pdéstoistd vastuussa oleville tahoille maédrataan
varoittavia, tehokkaita ja oikeasuhteisia hallinnollisia seuraamuksia, jotta parannetaan
merenkulun turvallisuutta ja meriympériston suojelua alusten aiheuttamalta ympariston

pilaantumiselta.

2. Téamad direktiivi ei estd jdsenvaltioita toteuttamasta tiukempia kansainvilisen oikeuden
mukaisia toimenpiteitd sddtdmalld hallinnollisista tai rikosoikeudellisista seuraamuksista

kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti.”;
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3) Korvataan 2 artikla seuraavasti:

”2 artikla
Mairitelmat
Téssi direktiivissa tarkoitetaan:

1.  ’Marpol 73/78 -yleissopimuksella’ alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkdisemisestd vuonna 1973 tehtyi kansainvilistd yleissopimusta, sithen liittyvid

vuosien 1978 ja 1997 poytikirjoja, sellaisena kuin se kulloinkin on voimassa;

2. ’ympdristdd pilaavilla aineilla’ aineita, jotka kuuluvat Marpol 73/78 -yleissopimuksen
liitteen I (6ljy), liitteen II (irtolastina kuljetettavat haitalliset nestemadiset aineet),
liitteen III (pakattuina meritse kuljetettavat haitalliset aineet), liitteen IV (aluksista tuleva
kaymalijatevesi) ja liitteen V (aluksista tuleva kiinted jéite) piiriin, sekd pakokaasujen

puhdistusjirjestelmien jadmii,

3. ’pakokaasujen puhdistusjirjestelmien jadmilld’ mitd tahansa ainetta, joka on poistettu
pesuvedestd tai tyhjennysvedestd késittelyjarjestelmalld, tai poistovettd, joka ei taytd
padston mairitelmaa, taikka muita pakokaasujen puhdistusjérjestelmin jaddmié, jotka on
poistettu sellaisen Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteessd VI olevassa 4 sddnnossa
médritellyn padstonvahentimismenetelmén seurauksena, jota kiytetdin vaihtoehtoisena
padstonvahentdmismenetelménd Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteessd VI olevassa

14 sddnnossé vahvistetuille normeille, ottaen huomioon IMO:n laatimat ohjeet;

3 a. ’padstolld’ miten tahansa aiheutunutta Marpol 73/78 -yleissopimuksen 2 artiklassa

tarkoitettua padstdmistd aluksesta;

4.  ’aluksella’ minkilaista tahansa meriympéristssd toimivaa merialusta sen lippuvaltiosta
riippumatta, mukaan lukien kantosiipialukset, ilmatyynyalukset, veden alla kaytettavat

alukset ja kelluvat alukset;
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5. ’oikeushenkil6lld’ oikeussubjektia, jolla on oikeushenkilon asema sovellettavan
kansallisen lainsddddnndn nojalla, lukuun ottamatta valtioita itsedén tai julkisia elimié
niiden kéyttiessa julkista valtaa seké julkisoikeudellisia kansainvalisii jérjestdjd;

6.  ’yhtiolla’ aluksen omistajaa tai muuta organisaatiota tai henkil6d, kuten
litkkenteenharjoittajaa tai ilman miehist6a rahdatun aluksen rahtaajaa, joka on ottanut
vastuun aluksen toiminnoista aluksen omistajalta.”;

4) Korvataan 4 artikla seuraavasti:
"4 artikla
Sadnnosten rikkomiset ja poikkeukset

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ympéristod pilaavien aineiden padstoja mille
tahansa 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle alueelle pidetddn sdédnndsten rikkomisena,
paitsi jos kyseessd ovat
a)  Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteessd I sddnnellyt ympiristod pilaavat aineet ja

padsto tayttavat kyseisessa liitteesséd [ olevassa 15, 34, 4.1, 4.2 tai 4.3 sdédnndssi ja
polaarisilla vesialueilla litkennoiviin aluksiin sovellettavan kansainvélisen
sdannoston, jaljempand 'polaarikoodi’, II-A osan 1.1.1 jaksossa asetetut
edellytykset;

b)  Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteessé 11 sddnnellyt ymparistod pilaavat aineet
ja paidsto tayttavat kyseisessi liitteessa Il olevassa 13, 3.1.1, 3.1.2 tai
3.1.3 sddnndssa ja polaarikoodin II-A osan 2.1 jaksossa asetetut edellytykset;

c)  Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteessd III sddnnellyt ymparistod pilaavat aineet
ja paisto tayttavit kyseisessd liitteessd III olevassa 8.1 sddnndssé asetetut
edellytykset;

d)  Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteessd IV sddnnellyt ympéristod pilaavat aineet
ja paisto tayttivit kyseisessa liitteessd IV olevassa 3, 11.1 ja 11.3 sdéinndssé ja
polaarikoodin II-A osan 4.2 jaksossa asetetut edellytykset;

e)  Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteessd V sddnnellyt ympéristda pilaavat aineet
ja paidsto tayttavat kyseisessd liitteessd V olevassa 4.1,4.2, 5, 6.1, 6.2 ja
7 sdaanndssd ja polaarikoodin II-A osan 5.2 jaksossa asetetut edellytykset; seka
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5)
6)
7)

7 a)

8)

f)  pakokaasujen puhdistusjirjestelmien jadmat ja pdésto tayttavat Marpol 73/78
-yleissopimuksen liitteessd VI olevassa 4, 14.1, 14.4, 14.6, 3.1.1 ja 3.1.2 sdédnndssa
asetetut edellytykset ottaen huomioon IMO:n laatimat ohjeet, mukaan lukien

paitoslauselma MEPC.340(77) sellaisena kuin se kulloinkin on voimassa.

2. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
yhtio tai tahot, joiden voidaan katsoa olevan vastuussa 1 kohdassa tarkoitetusta

sdannosten rikkomisesta, saatetaan teosta vastuuseen.
3. ...
Kumotaan 5 artikla;
Kumotaan 5 a artikla;
Kumotaan 5 b artikla;
Korvataan 6 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Jos sddntdjenvastaisuudet tai saadut tiedot antavat aihetta epiilld, ettd jasenvaltion
satamassa tai rannikon ulkopuolella sijaitsevassa ulkosatamassa vapaachtoisesti oleva alus on
syyllistynyt tai syyllistyy ympéristod pilaavien aineiden padstoon 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulle alueelle, kyseisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd timén johdosta suoritetaan
asianmukainen tarkastus tai muu asianmukainen toimi jasenvaltion kansallisen lainsdddédnnon
mukaisesti ottaen huomioon Kansainvilisen merenkulkujérjeston (IMO) hyviksymét asiaan

liittyvét ohjeet.
Lisatidan 6 artiklaan kohta seuraavasti:

”3.  Témain direktiivin liitteessd I on ohjeellinen luettelo 1 kohdassa tarkoitetuista
sadntdjenvastaisuuksista ja tiedoista, jotka voivat antaa aihetta 1 kohdassa tarkoitettuun

tarkastukseen.”;
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9) Korvataan 8 artikla seuraavasti:

78 artikla

Hallinnolliset seuraamukset

Jasenvaltioiden on 1 artiklassa sédédetyn ja kansallisen lainsddddntonsda mukaisesti
saddettava timén direktiivin 4 artiklan tdytdntdonpanemiseksi annettujen kansallisten
saannosten rikkomisesta madréttdvien hallinnollisten seuraamusten jérjestelmaisté ja
varmistettava, ettd seuraamuksia sovelletaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
direktiivin (EU) 2023/xxxx! mukaisia jasenvaltioiden velvoitteita. Sdddettyjen

hallinnollisten seuraamusten on oltava varoittavia, tehokkaita ja oikeasuhteisia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hallinnollisiin seuraamuksiin, jotka on otettu
kayttoon saatettaessa tdma direktiivi osaksi kansallista lainsdadantoa, sisiltyy sakkoja,
joita médritddn yhtiolle sddnndsten rikkomisen tapahtuessa, jos yhtion on katsottu
olevan tésti vastuussa. Jasenvaltiot voivat myos maéritd sakkoja muille luonnollisille

henkil6ille tai oikeushenkil6ille, kun niiden katsotaan olevan vastuussa rikkomisesta.

[...]

Jos jasenvaltion oikeusjirjestelméssi ei sdddetd hallinnollisista seuraamuksista, titi
artiklaa voidaan soveltaa niin, ettd seuraamukset, mukaan lukien 2 kohdassa esitetyt
sakot, panee vireille toimivaltainen viranomainen ja ne méérié toimivaltainen
kansallinen tuomioistuin siten, ettd samalla varmistetaan, ettd nimé oikeussuojakeinot
ovat tehokkaita ja niilld on vastaava vaikutus kuin toimivaltaisten viranomaisten
madrddmilla hallinnollisilla sakoilla. Tdméan kohdan mukaisesti mééréttyjen
seuraamusten on joka tapauksessa oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja
niitd on sovellettava timén direktiivin sddnndsten mukaisesti. Kyseisten jasenvaltioiden
on ilmoitettava komissiolle timén kohdan nojalla antamansa kansalliset sdédnnokset
viimeistiin [PAIVAMAARA] ja niihin vaikuttavista mydhemmisti muutoslaeista tai

muutoksista viipymatta.”;

1 EUVL L xxxx.
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10) Kumotaan 8 a artikla;

11) Kumotaan 8 b artikla;

12) Kumotaan 8§ c artikla;

13) Lisétidn artikla seuraavasti:

78 d artikla

Seuraamusten tehokas soveltaminen

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd méaérittdessddn hallinnollisen seuraamuksen
tyyppiéd ja tasoa sellaiselle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkilélle, jonka
toimivaltaiset viranomaiset katsovat olevan 8 artiklan mukaisesti vastuussa 4 artiklassa
tarkoitetusta rikkomuksesta, toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa huomioon kaikki
rikkomukseen liittyvét merkitykselliset seikat, mukaan lukien muun muassa seuraavat:
a)  pddston luonne, vakavuus ja kesto;

b) [...]

c)  pdiston ympdristolle tai ihmisten terveydelle aiheuttamat vahingot;

d)  vastuussa olevan henkilon taloudellinen valmius;

e) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon saama tai odotettavissa oleva taloudellinen
hyéty;

f)  vastuussa olevan henkilon toteuttamat toimenpiteet padston estimiseksi tai sen
vaikutusten lieventdmiseksi;

g)  vastuussa olevan henkilon yhteistyd toimivaltaisen viranomaisen kanssa, mukaan
lukien toimet, joilla pyritddn kiertimédn tai estiméén toimivaltaisen viranomaisen
suorittama asianmukainen tarkastus tai muu tutkinta; seka

h)  vastuussa olevan henkilon mahdolliset aiemmat rikkomukset, joissa on kyse
alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta.
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2. [T

14) Korvataan 10 artikla seuraavasti:

”10 artikla
Tietojen ja kokemusten vaihtaminen

1. Tata direktiivid sovellettaessa jasenvaltiot ja komissio tekevit tietojenvaihtoa koskevaa
yhteistyotd direktiivin 2002/59/EY?! 22 a artiklan 3 kohdassa ja liitteessé I1I sdddetyn
unionin merenkulun tiedonvaihtojérjestelmén (SafeSeaNet) pohjalta, jotta voidaan

saavuttaa seuraavat tavoitteet:

a)  parannetaan timédn direktiivin tehokkaan tdytdntdonpanon edellyttimii tietoja,
erityisesti tdlla direktiivilld perustetun eurooppalaisen satelliittipohjaisen
pilaantumisen paikannuspalvelun (CleanSeaNet) ja muiden asiaankuuluvien
raportointimekanismien avulla, jotta voidaan kehittdé luotettavia menetelmia

ympdristod pilaavien aineiden jéljittdmiseksi merelld;

b)  kehitetdiin ja toteutetaan asianmukainen valvonta- ja seurantajirjestelma, jossa
yhdistetddn a alakohdan mukaiset tiedot SafeSeaNet-jarjestelméssé ja muissa
unionin tietokannoissa ja vélineissd komission toimesta jdsenvaltioiden saatavilla
oleviin tietoihin, jotta helpotetaan ympadristod pilaavia aineita pdéstivien alusten
varhaista tunnistamista ja seurantaa kansallisten viranomaisten toteuttamien

valvontatoimien optimoimiseksi;

c)  hyddynnetddn parhaalla mahdollisella tavalla a ja b alakohdan mukaisia tietoja ja
jasenvaltioiden 10 a artiklan mukaisesti ilmoittamia tietoja, jotta helpotetaan
tdllaisten tietojen saatavuutta ja vaihtoa toimivaltaisten viranomaisten viélilld seka

muiden jdsenvaltioiden viranomaisten ja komission kanssa; seké

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/59/EY, annettu 27 pdivani kesdkuuta 2002,
alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojérjestelmén perustamisesta sekd neuvoston
direktiivin 93/75/ETY kumoamisesta (EYVL L 208, 5.8.2002, s. 10).
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d)  varmistetaan kolmen vuoden kuluessa tdméan direktiivin saattamisesta osaksi
kansallista lainsdddantod, ettd toimivaltaiset viranomaiset todentavat
jasenvaltioiden valmiuksien mukaisesti tietyn prosenttiosuuden CleanSeaNetin
tekemistd A-luokan halytyksisti, jolloin todentamisella tarkoitetaan kaikkia
jatkotoimenpiteitd, joihin toimivaltaiset viranomaiset ryhtyvit CleanSeaNetin
tekemin hdlytyksen johdosta sen méaarittdmiseksi, koskeeko kyseinen hélytys
laitonta pdistod. Kyseinen prosenttiosuus on annettava komissiolle ennakkoon

tiedoksi.

[...]7

15) Lisétddn artiklat seuraavasti:

”10 a artikla
Raportointi

Komissio perustaa sdhkdisen raportointivélineen, jonka avulla jdsenvaltiot ja komissio
voivat keriti ja vaihtaa tietoja tissé direktiivissd sdddetyn valvontajdrjestelméin

taytantoonpanosta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaisten viranomaisten toteuttamista
toimista ilmoitetaan 1 kohdassa tarkoitetun sdhkdisen raportointivilineen kautta

seuraavat tiedot hallinto- ja tapauksen mukaan oikeudellisten menettelyjen pédtyttya:

a) tiedot siitd, millaisiin jatkotoimiin toimivaltaiset viranomaiset ovat ryhtyneet
CleanSeaNetin tekemén hilytyksen seurauksena, mahdollisimman pian siitd, kun

jatkotoimet on saatu paédtokseen, tai syyt sithen, miksi jatkotoimia ei ole toteutettu;

b) tiedot 6 artiklan mukaisesti tehdyisti tarkastuksista mahdollisimman pian siitd, kun

tarkastukset on saatu paiatokseen;

c) tiedot 7 artiklan mukaisesti toteutetuista toimista mahdollisimman pian siité, kun

kyseiset toimet on saatu pidtdkseen; seka
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d) tiedot timén direktiivin mukaisesti madrityistd seuraamuksista, joihin ei
madrdaikaan mennessd ole haettu muutosta tai jotka ovat muutoin lopullisia ja
taytantoonpanokelpoisia, ilman aiheetonta viivytysti ja joka tapauksessa
viimeistddn kunkin vuoden 30 péivéni kesdkuuta edellisen kalenterivuoden aikana
madrittyjen seuraamusten osalta. Siltd osin kuin seuraamuksia koskevat tiedot

sisdltdavit henkilGtietoja, tillaiset tiedot on anonymisoitava.

3. Témén artiklan yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi komissio voi 13 artiklassa
sdadettya tarkastelumenettelyd noudattaen vahvistaa taytdntoonpanosdddoksilla
yksityiskohtaiset sddnnot 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen ilmoittamismenettelysta,

mukaan lukien ilmoitettavien tietojen tyypit.
4.  Jiasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viranomaiset, joilla on padsy 1 kohdassa
tarkoitettuun raportointivilineeseen.
10 b artikla
Koulutus

Komissio helpottaa jasenvaltion pyynnostd valmiuksien kehittdmisté tarjoamalla koulutusta
tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien rikkomusten havaitsemisesta, todentamisesta ja

valvonnasta vastaaville viranomaisille.
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10 c artikla
Tietojen julkistaminen

Rajoittamatta jdsenvaltioiden kansallisen lainsddddnnon soveltamista komissio asettaa
julkisesti saataville jasenvaltioiden 10 a artiklan mukaisesti ilmoittamiin tietoihin
perustuvan ja sddnnollisesti péivitettdvan unionin laajuisen yleiskatsauksen tdmén
direktiivin tdytdntdonpanosta ja sen noudattamisen valvonnasta tarvittaessa hallinto- ja
oikeudellisten menettelyjen paétyttyd. Yleiskatsaukseen voidaan sisdllyttdd timén

direktiivin liitteessa II luetellut tiedot.

Komissio toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet timén direktiivin tdytdntdonpanon
yhteydessi saatujen tietojen luottamuksellisuuden suojaamiseksi, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta direktiivin 2003/4/EY! soveltamista.

10 d artikla
Mahdollisista rikkomisista ilmoittavien henkildiden ja tietojen suojelu

Komissio kehittdéd verkossa toimivan luottamuksellisen ulkoisen ilmoituskanavan ja
ylldpitéa sitd direktiivissd (EU) 2019/1937? tarkoitettujen ilmoitusten vastaanottamiseksi
tdman direktiivin mahdollisista rikkomisista ja vélittaa tillaiset ilmoitukset edelleen

asianomaiselle jdsenvaltiolle tai asianomaisille jésenvaltioille.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kansalliset toimivaltaiset viranomaiset, jotka
vastaanottavat 1 kohdassa tarkoitetun kanavan kautta tehdyt ilmoitukset tdmén
direktiivin rikkomisesta, antavat ilmoituksista palautetta ja toteuttavat niihin liittyvid

jatkotoimia direktiivin (EU) 2019/1937 mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, annettu 28 pdivind tammikuuta 2003,

ympdristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta
(EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pédivédnd lokakuuta
2019, unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305,
26.11.2019, s. 17).
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Komissio voi asetuksen (EU) 2018/1725 25 artiklan 1 kohdan c ja h alakohdan seké

25 artiklan 2 kohdan mukaisesti rajoittaa asetuksen (EU) 2018/1725! 14-22, 35 ja

36 artiklan seka 4 artiklan soveltamista sellaisen rekisterdidyn osalta, joka on tdmén artiklan
1 kohdassa tarkoitetun kanavan kautta tehdyn ilmoituksen asianosainen tai joka mainitaan
ilmoituksessa ja joka ei ole ilmoituksen tehnyt rekisteroity. Tété rajoitusta voidaan soveltaa
ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen, jotta jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat

tutkia tdimén artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen.”;

16) Kumotaan 11 artikla;

17) Kumotaan 12 artikla;

18) Lisdtddn artikla seuraavasti:

”12 a artikla
Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio arvioi titd direktiivid viimeistdan [julkaisutoimisto lisdd pdivdamdcdran, joka on
viiden vuoden kuluttua tamdn muutosdirektiivin saattamisesta osaksi kansallista

lainsddddntéd]. Arvioinnin on perustuttava ainakin seuraaviin seikkoihin:
a)  kokemukset timéan direktiivin tdytdntoonpanosta; sekd

b)  jdsenvaltioiden 10 a artiklan mukaisesti ilmoittamat tiedot ja 10 c artiklan mukaisesti

annettu unionin laajuinen yleiskatsaus.

Osana uudelleentarkastelua komissio arvioi mahdollisuutta muuttaa tarvittaessa timén
direktiivin soveltamisalaa ottaen huomioon alusten aitheuttaman pilaantumisen
ehkdisemistd koskevat uudet tai péivitetyt kansainvéliset normit, jollei Marpol 73/78

-yleissopimuksen nykyisistd ja tulevista madrayksistd muuta johdu.”

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivina lokakuuta 2018,

luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkilGtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta sekd asetuksen

(EY) N:0 45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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19) Korvataan 13 artikla seuraavasti:

13 artikla
Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa asetuksen (EY) N:0 2099/2002! 3 artiklalla perustettu
meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkdisemistd késittelevd komitea

(COSS-komitea). Timi komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011? tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhin artiklaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa ja
asetuksen (EY) N:o 2099/2002 5 artiklaa.”;

20) Kumotaan 14 artikla;
21) Kumotaan 15 artikla;
(21 a) Lisataan 16 artiklaan kohta seuraavasti:

2. Jasenvaltiot, joilla ei ole suoraa padsyd merelle tai joilla ei ole satamia, eivét ole
velvollisia saattamaan tdmén direktiivin 6 ja 7 artiklan sddnnoksid osaksi kansallista

lainsdddéntdddn ja panemaan niitd taytantoon.”;

22) Kumotaan liite;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2099/2002, annettu 5 pdivind marraskuuta
2002, meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkéisemisté kasittelevin
komitean (COSS-komitea) perustamisesta sekd meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman
pilaantumisen ehkdisemistd koskevien asetusten muuttamisesta (EYVL L 324, 29.11.2002,

s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivind helmikuuta
2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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23) Lisétiadn tdméan direktiivin liitteessé I oleva teksti liitteeksi I;

24) Lisétidn timén direktiivin liitteessé Il oleva teksti liitteeksi II.

2 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa

1. Jasenvaltioiden on hyvéksyttiva ja julkaistava viimeistaan [julkaisutoimisto lisdid
pdivdmddrdn, joka on neljin vuoden [48 kuukauden] kuluttua timdn muutosdirektiivin
voimaantulosta] timén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja

hallinnolliset maéraykset.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdéddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai niihin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdadettava

siitd, miten viittaukset tehdaan.

1 a. Poiketen siitd, mitd timén artiklan 1 kohdassa sdddetién, jisenvaltiot, joilla ei ole suoraa
padsyd merelle tai joilla ei ole satamia, eivit ole velvollisia saattamaan tdmén direktiivin
1 artiklan 7 a ja 8 kohdan sdédnndksid osaksi kansallista lainsdddéntodédn ja panemaan

niitd taytantoon.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssé direktiivissé tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
kansalliset sadnnokset sekd nithin myShemmin tehtdvat muutokset kirjallisina

komissiolle.
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3 artikla
Direktiivin 2009/123/EY soveltaminen

Direktiivi 2005/35/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2009/123/EY, sitoo edelleen
jasenvaltioita, joita direktiivi (EU) 2023/xxxx ei sido, direktiivin 2005/35/EY, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld 2009/123/EY, mukaisesti rikoksiksi katsottavien rikkomusten ja niitd
vastaavien seuraamusten osalta.

4 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivéni sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

5 artikla
Osoitus

Téama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja

1 EUVL L 280, 27.10.2009, s. 52.
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LIITTEEN LIITE 1

EI-TYHJENTAVA LUETTELO 6 ARTIKLASSA TARKOITETUISTA SAANTOJENVASTAISUUKSISTA JA

(1

)

3)

“4)

)

TIEDOISTA

Sadntdjenvastaisuudet, jotka liittyvit 6ljypdivékirjaan ja muihin asiaankuuluviin pdivékirjoihin

tai muihin direktiivin 2009/16/EY3? mukaisissa tarkastuksissa havaittuihin mahdollisiin

paéstdihin liittyviin puutteisiin, jotka joko asianomainen jdsenvaltio tai toinen jdsenvaltio tai

satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan yhteisymmaérryspoytikirjan (Pariisin
hteisymmaérryspdytékirja) allekirjoittanut valtio on todennut aluksen aiemmassa
dyntisatamassa.

Sadntojenvastaisuudet, jotka liittyvit aluksella syntyvin jétteen toimittamiseen tai siitd
ilmoittamiseen direktiivin (EU) 2019/883* mukaisesti ja jotka tapahtuivat joko
asianomaisessa jiasenvaltiossa tai aluksen aiemman kiyntisataman jasenvaltiossa.

Saintojenvastaisuudet, jotka liittyvét sellaisten padstonvihentimismenetelminé kiytettdvien
pakokaasujen puhdistusjirjestelmien kiyttod koskevien kriteerien noudattamatta jattimiseen,
jotka on vahvistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/8023%
liitteessd II ja joissa viitataan padtoslauselmassa MEPC.184(59) esitettyihin pakokaasujen
puhdistusjérjestelmid koskeviin vuoden 2009 suuntaviivoihin, sellaisena kuin ne on korvattu
paitoslauselmalla MEPC.340(77) vuonna 2021.

Kaikki toiselta jasenvaltiolta saadut tiedot, jotka liittyvét aluksen mahdolliseen laittomaan
pddstoon ja jotka on saatu direktiivissd 2002/59/EY3® sdddettyjen menettelyjen mukaisesti,
mukaan lukien todisteet, jotka osoittavat tai joiden perusteella on perusteltua olettaa, etti alus
on tahallisesti padstanyt 0ljyd mereen tai muulla tavoin rikkonut Marpol 73/78
-yleissopimusta, mista toisen jasenvaltion rannikkoasema on ilmoittanut asianomaisen
jasenvaltion rannikkoasemille mainitun direktiivin 16 artiklan mukaisesti, tai ettd on
tapahtunut vaaratilanne tai onnettomuus, josta aluksen paillikké on ilmoittanut asianomaisen
jasenvaltion rannikkoasemille mainitun direktiivin 17 artiklan mukaisesti; tai

Kaikki muut aluksen toimintaan osallistuvien henkil6iden, my0s luotsien, antamat tiedot, jotka
viittaavat tdmén direktiivin mukaisten velvoitteiden mahdolliseen rikkomiseen liittyviin
sdantdjenvastaisuuksiin.

33

34

35

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 pédivéand huhtikuuta 2009,
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta (uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 131,
28.5.2009, s. 57).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/883, annettu 17 pdivénd huhtikuuta
2019, aluksilta perdisin olevan jétteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista
vastaanottolaitteista, direktiivin 2010/65/EU muuttamisesta ja direktiivin 2000/59/EY
kumoamisesta (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 116).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/802, annettu 11 pdivéni

toukokuuta 2016, tiettyjen nestemadisten polttoaineiden rikkipitoisuuden viahentdmisesti
(kodifikaatio) (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 58).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/59/EY, annettu 27 pdivani kesdkuuta 2002,
alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojirjestelmén perustamisesta sekd neuvoston
direktiivin 93/75/ETY kumoamisesta (EYVL L 208, 5.8.2002, s. 10).
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LITTEEN LIITE 11

TIEDOT, JOTKA VOIDAAN SISALLYTTAA 10 C ARTIKLASSA TARKOITETTUUN UNIONIN LAAJUISEEN
YLEISKATSAUKSEEN

(1) Direktiivin

10 c artiklan mukaisesti julkaistussa unionin laajuisessa yleiskatsauksessa voidaan

esittdd kustakin jasenvaltion todentamasta ja vahvistamasta pilaantumistapahtumasta seuraavat

tiedot;

o

1.

(2) Direktiivin

tapahtuman paivamaéara;
tapahtumaan osallisena olleen aluksen tunnistetiedot;
pilaantumistapahtuman sijaintitiedot (leveys- ja pituusaste);

tarvittaessa pilaantumistapahtuman laajuus (pilaantuneen alueen pinta-ala ja
pituus);

ympéristod pilaavan aineen tyyppi;
jasenvaltiot, joita asia koskee;
kuvaus pilaantumistapahtuman todentamistoimista;

todentamistoimien pdivimééra ja kellonaika ja todentamistoimiin kdytetyt
resurssit;

tiedot méadritystd hallinnollisesta seuraamuksesta.

10 c artiklan mukaisesti julkaistussa unionin laajuisessa yleiskatsauksessa voidaan

esittdd kustakin jdsenvaltiosta seuraavat yhdistetyt tiedot:

a.  havaittujen mahdollisten CleanSeaNet-pilaantumistapahtumien lukumairé;
b.  jdsenvaltion todentamien mahdollisten CleanSeaNet-pilaantumistapahtumien
lukumaari;
c.  todentamisen jilkeen vahvistettujen pilaantumistapahtumien lukumaéra (alueittain:
aluevedet, talousvyohyke, avomeri);
d.  tunnistettujen rikkojien lukumiara;
e.  niiden tapausten lukuméérd, joissa on méératty seuraamuksia.
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