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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Direktivom (EU) 2023/959! izmijenjena je Odluka (EU) 2015/1814 o uspostavi i
funkcioniranju rezerve za stabilnost trziSta za sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova
Unije i uspostavljena je rezerva za stabilnost trziSta (MSR) za sustav trgovanja emisijama za
sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore (ETS2). Cilj je rezerve za stabilnost
trzista ublaziti rizik od neravnoteze izmedu ponude i potraznje povezan s poc¢etkom primjene
ETS-a 2 i povecati otpornost tog sustava na trziSne Sokove. Stabilnost trziSta nuzna je za
pravilno funkcioniranje sustava ETS2, koje ¢e omoguditi ostvarivanje njegova cilja pruzanja
gospodarskih poticaja za smanjenje emisija u obuhvacenim sektorima uz izbjegavanje
neopravdanih uc¢inaka na cijene.

Odlukom (EU) 2015/1814 Komisiji se nalaze da kontinuirano prati funkcioniranje rezerve i
osigurava njezinu svrsishodnost. Ako je potrebno, Komisija bi na temelju tog pracenja trebala
izraditi prijedlog za povecanje djelotvornosti i poboljSanje upravljanja 1 prakticne primjene
trgovanja emisijama u tim sektorima.

Na temelju raznih kretanja od stupanja na snagu ETS-a 2 u lipnju 2023. mogu se donijeti novi
zakljucci o ocekivanoj buducoj likvidnosti trzista, razinama cijena i volatilnosti na trzistu
sustava ETS2. Ta kretanja ukljucuju iskustvo koje su Komisija i1 nacionalna tijela stekli
provedbom ETS-a 2, pocetak pracenja i izvjes¢ivanja o emisijama, raznolikost projekcija o
buduéim cijenama emisijskih jedinica u okviru ETS-a 2 1 sloZenost predvidanja trZiSnih
pokazatelja na strani potraznje. Razjasnjeni su i temeljni ¢imbenici za koje se ocekuje da ¢e
utjecati na stabilnost trziSta i dugoro¢nu predvidljivost. Medu tim su ¢imbenicima brzina
provedbe komplementarnih politika i mjera drZzava c¢lanica za postizanje energetskih 1
klimatskih ciljeva za 2030. i poniStavanje emisijskih jedinica koje se ne oslobode iz rezerve
do 31. prosinca 2030., Sto doprinosi nesigurnosti u pogledu dugorocnog intervencijskog
kapaciteta rezerve za stabilnost trZista.

Nadalje, Vijece je 5. studenog 2025. postiglo dogovor o opéem pristupu za Europski zakon o
klimi, koji sadrzava odredbu o odgodi primjene ETS-a 2 za godinu dana, do 2028. Europski
parlament donio je 13. studenog 2025. sli¢no stajaliSte o jednogodi$njoj odgodi ETS-a 2.
Osim toga, Komisija je potvrdila svoju namjeru da do kraja 2025. predlozi mjere za
provedbeni okvir ETS-a 2, u skladu s prijedlozima velike ve¢ine drzava ¢lanica 1 mnogih
zastupnika u Europskom parlamentu da se olakSa pokretanje 1 ubrzaju ulaganja prije pocetka
primjene ETS-a 2. Ovaj je Prijedlog dio tih najavljenih mjera.

Ovim se Prijedlogom prilagodavaju neki parametri rezerve za stabilnost trzista za ETS2 na
temelju azuriranih trzi$nih informacija i zahtjeva vecine drzava ¢lanica i dionika kako bi se
povecala likvidnost ravnoteze izmedu ponude 1 potraznje i povecala predvidljivost pocetnih
razina cijena, a da to ne utjeCe na opcu strukturu rezerve za stabilnost trzista. Ciljane izmjene
doprinose oc¢uvanju urednog, neometanog i ucinkovitog pocetka trziSta i kretanja cijena za
regulirane subjekte, Cime se nacionalnim tijelima i potroSa¢ima goriva omogucuje optimalna

! SL L 130, 16.5.2023., str. 134.
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priprema uz odgovaraju¢e mjere potpore i kompenzacije. Komisija ¢e takoder redovito
ispitivati i objavljivati informacije o trzistu kako bi potroSaci i dionici mogli razumjeti trziSne
uvjete.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Rezerva za stabilnost trzista za ETS2 mehanizam je koji osigurava stabilnost trzista emisijskih
jedinica u okviru ETS-a 2. Uskladenost rezerve za stabilnost trzista za ETS2 s drugim
politikama EU-a uglavnom se osigurava uskladenos¢u ETS-a 2 s drugim politikama Unije.
Ovim se prijedlogom uvode samo ciljane izmjene parametara rezerve za stabilnost trziSta za
ETS2, bez utjecaja na opcu strukturu te rezerve i1 bez izravnog utjecaja na druge politike
Unije.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Uskladenost s drugim politikama EU-a osigurava se uskladivanjem postojeceg zakonodavnog
okvira za postizanje klimatskih i energetskih ciljeva za 2030. To je ocijenjeno u procjeni
ucinka prilozenoj Direktivi (EU) 2023/959 od 10. svibnja 2023., kojom je Odluka (EU)
2015/1814 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 6. listopada 2015. izmijenjena s ostatkom
paketa ,,Spremni za 55 %”. To ukljucuje procjene u¢inka povezane s Uredbom o raspodjeli
tereta, Uredbom o koriStenju zemljiSta, prenamjeni zemljiSta 1 Sumarstvu, Uredbom o
standardnim vrijednostima emisija CO; za automobile i kombije, Direktivom o obnovljivoj
energiji, Direktivom o energetskoj ucinkovitosti 1 Direktivom o energetskim svojstvima
zgrada. Predlozena izmjena rezerve za stabilnost trziSta za ETS2 odrazava promjene u
potraznji do kojih je doslo zahvaljujuéi tim kljuénim komplementarnim politikama.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova prijedloga ¢lanak 192. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU). U skladu s ¢lankom 191. i ¢lankom 192. stavkom 1. UFEU-a Europska unija duzna
je doprinositi postizanju nekoliko ciljeva, ukljuuju¢i ocuvanje, zastitu 1 poboljSanje kvalitete
okoliSa 1 promicanje mjera na medunarodnoj razini za rjeSavanje regionalnih, odnosno
svjetskih problema povezanih s okoliSem, osobito borbe protiv klimatskih promjena. ETS EU-
a doprinosi borbi protiv klimatskih promjena, a rezerva za stabilnost trZiSta kao instrument za
stabilnost trziSta emisijskih jedinica uspostavljen Direktivom o ETS-u EU-a ima vaznu ulogu
u funkcioniranju ETS-a EU-a.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Klimatske promjene prekograni¢ni su problem. Kad je rije¢ o prekogranicnim problemima,
koordinirane mjere EU-a mogu djelotvorno dopuniti 1 ojacati nacionalne i lokalne mjere 1 tako
ostvariti bolje rezultate nego same nekoordinirane mjere drzava clanica. Koordinacija na
razini EU-a povec¢ava djelotvornost mjera u podrucju klime.

Stoga se ciljevi ETS-a EU-a, koji djeluje kao sustav na razini EU-a na potpuno uskladen
nacin, ne mogu u dovoljnoj mjeri posti¢i jednostranim djelovanjem drzava ¢lanica. Zbog
opsega 1 ucinaka sustava ti se ciljevi bolje mogu ostvariti na razini EU-a. Sli¢no tome, budu¢i
da je rezerva za stabilnost trziSta instrument za stabilnost trziSta emisijskih jedinica u okviru
ETS-a 2 uspostavljen Direktivom o ETS-u EU-a, njezin se cilj ne moZe u dovoljnoj mjeri
ostvariti nekoordiniranim mjerama drzava ¢lanica.
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Odluka (EU) 2015/1814 postojec¢a je mjera EU-a za borbu protiv klimatskih promjena. U
skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UFEU-a, njezina se izmjena kao dio
ovog Prijedloga ne moze izvrSiti na nacionalnoj ili lokalnoj razini, ve¢ je potrebna mjera na
razini EU-a.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti jer ne prelazi ono $to je potrebno za
postizanje cilja smanjenja emisija staklenickih plinova EU-a za 2030. na troSkovno ucinkovit
nacin uz istodobno osiguravanje pravilnog funkcioniranja trzista emisijskih jedinica u okviru
ETS-a 2 uspostavljenog Direktivom o ETS-u EU-a.

o Odabir instrumenta

Odluka je primjeren instrument za izmjenu odluke kojom se uspostavlja rezerva za stabilnost
trzista.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije / provjere primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva

U prijedlogu se uzima u obzir iskustvo ste¢eno provedbom Direktive o ETS-u EU-a za sustav
trgovanja emisijama za sektore cestovnog prometa i zgrada te dodatne sektore od njegova
stupanja na snagu u lipnju 2023. U procjeni ucinka za preispitivanje ETS-a EU-a i rezerve za
stabilnost trzista iz 2021. istaknuto je da ¢e cijena emisijskih jedinica u okviru ETS-a 2 ovisiti
o provedbi komplementarnih politika i mjera za dekarbonizaciju tih sektora. Komisijina
ocjena nacionalnih energetskih i1 klimatskih planova iz 2025. pokazala je znatan napredak
komplementarnih politika i mjera drzava ¢lanica za postizanje energetskih i klimatskih ciljeva
za 2030. Utvrdeni su 1 preostali nedostaci u sektorima cestovnog prometa i zgrada koje je
potrebno ukloniti da bi se mogli posti¢i navedeni ciljevi.

. Savjetovanja s dionicima

U prijedlogu se predvida ciljana izmjena parametara rezerve za stabilnost trziSta za ETS2
kako bi se poboljsalo njezino funkcioniranje prije nego trziSte emisijskih jedinica u okviru
ETS-a 2 postane operativno. Temelji se na savjetovanju s dionicima provedenom u okviru
preispitivanja ETS-a EU-a 1 rezerve za stabilnost trzista iz 2021. te na naknadnim povratnim
informacijama vecine drzava €lanica 1 redovitim raspravama s nacionalnim nadleZnim tijelima
1 dionicima o raznim pitanjima povezanima s provedbom ETS-a 2 radi poboljSanja njegova
funkcioniranja 1 djelotvornosti. Razlike u prikazima komplementarnih politika 1 mjera u
vanjskim kratkoro¢nim i dugoro¢nim projekcijama cijena za ETS2 dovode do Sirokog raspona
ocekivanja u vezi s budu¢im cijenama emisijskih jedinica u okviru ETS-a 2. Vecina drzava
Clanica izrazila je zabrinutost zbog nesigurnosti u pogledu pocetnih razina cijena emisijskih
jedinica u okviru ETS-a 2, §to otezava pripreme komplementarnih politika 1 mjera potpore
potrebnih za dekarbonizaciju relevantnih sektora.

Kako bi se osigurao operativni integritet 1 predvidljivost ETS-a 2, ciljane izmjene rezerve za
stabilnost trzista trebale bi brzo stupiti na snagu. Prijedlog podlijeZe dodatnim vremenskim
ogranienjima jer je povezan s izmjenom Delegirane uredbe Komisije (EU) 2023/2830 od
17. listopada 2023. o vremenskom rasporedu, upravljanju i1 drugim aspektima drazbi
emisijskih jedinica. Time se prodaja emisijskih jedinica na drazbi pomice na drugu polovinu
2026., $to znaci da bi ovaj Prijedlog trebao stupiti na snagu prije nego §to trziSte emisijskih
jedinica u okviru ETS-a 2 postane operativno.
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. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

S obzirom na te okolnosti i vremenski okvir Komisija je prikupila povratne informacije od
drzava Clanica i dionika kako bi donijela najbolje mjere za postizanje cilja prijedloga da se
poveca likvidnost, stabilnost i predvidljivost trziSta emisijskih jedinica u okviru ETS-a 2.

. Procjena ucinka

Iako za ovaj Prijedlog nije provedena zasebna procjena ucinka, neki elementi procjene ucinka
priloZzene Direktivi (EU) 2023/959, kojom je uspostavljena rezerva za stabilnost trziSta za
ETS2, doprinose procjeni ciljanih izmjena parametara rezerve za stabilnost trziSta u ovom
Prijedlogu.

Komisija je u skladu s Odlukom (EU) 2015/1814 zaduZena za kontinuirano praéenje
funkcioniranja rezerve i, prema potrebi, za predlaganje preispitivanja radi povecanja
djelotvornosti i poboljSanja upravljanja i prakticne primjene na temelju pracenja.

U procjeni ucinka priloZzenoj prijedlogu Komisije iz 2021. ve¢ je istaknuta sloZenost
utvrdivanja pocetnih parametara rezerve za stabilnost trzista za ETS2 i navedeno je da bi te
parametre stoga kasnije trebalo poboljSati. Slozenost je povezana i1 sa Sirokim rasponom
o¢ekivanja dionika u pogledu cijena u okviru ETS-a 2, §to je uzrokovano razli¢itim
predstavljanjem komplementarnih politika 1 mjera.

U prijedlogu se predvida ciljana izmjena parametara rezerve za stabilnost trzista za ETS2 bez
izmjene opce strukture rezerve za stabilnost trziSta kako bi se dodatno poboljsala njezina
djelotvornost na temelju azuriranih informacija prije nego §to sustav postane potpuno
funkcionalan.

. Temeljna prava

Prijedlog postuje temeljna prava i na¢ela iz Povelje Europske unije o temeljnim pravimaZ.

Posebno doprinosi cilju visoke razine zaStite okoliSa u skladu s nacelom odrzivog razvoja iz
¢lanka 37. Povelje.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

ETS2 ostvarit ¢e znatne prihode za proraune drzava €lanica koji se moraju upotrijebiti za
rjeSavanje pitanja socijalne pravednosti. Vecina prihoda od drazbovne prodaje namijenjena je
drzavama c¢lanicama pa zbog te povezanosti prijedlog moZe neizravno utjecati na nacionalne
proracune. Veca likvidnost trziSta mogla bi dovesti do povecanja prihoda drzava ¢lanica od
drazbi. Medutim, oc¢ekuje se da ¢e se to kompenzirati u¢inkom dodatne likvidnosti trZista na
cijenu. Prijedlog ¢e doprinijeti 1 poboljSanju dugoro¢ne predvidljivosti cijena za drZave
¢lanice jer ¢e se smanjiti nestabilnost cijena.

Kako je utvrdeno u priloZzenom izvjeStaju o financijskim 1 digitalnim aspektima
zakonodavnog prijedloga, za provedbu ovog Prijedloga nece biti potrebno povecanje
kapaciteta Komisije.

2 SL C 326, 26.10.2012., str. 391.
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5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

U prijedlogu je predvidena ciljana izmjena parametara rezerve za stabilnost trzista za ETS2,
uz postovanje opce strukture rezerve za stabilnost trziSta, kako bi se poboljsalo njezino
funkcioniranje prije nego trziSte emisijskih jedinica u okviru ETS-a 2 postane potpuno
funkcionalno. Prijedlog se temelji na zakljuCcima procjene ucinka u okviru preispitivanja
ETS-a EU-a i rezerve za stabilnost trzista iz 2021. i uzima u obzir povratne informacije vecine
drzava ¢lanica i drugih dionika.

Uz predlozene izmjene Odluke (EU) 2015/1814 Komisija navodi sljedeée u vezi s
primjenom ¢lanka 30.h Direktive 2003/87/EZ.:

Kako bi se povecala predvidljivost i sigurnost europskog trzista ugljika za sektore zgrada i
cestovnog prometa te dodatne sektore, Komisija smatra da bi, ako se nakon Sest mjeseci
ponovno ispuni uvjet iz clanka 30.h stavka 2. Direktive 2003/87/EZ, trebalo prestati
primjenjivati ¢lanak 30.h stavak 6. u skladu s postupkom iz stavka 7.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Kako bi se povecala predvidljivost trziSta, smanjila volatilnost i dodatno odgovorilo na
prekomjerna povecanja cijena, prijedlog sadrzava tri mjere za povecanje likvidnosti trzista:

. Kako bi se povecala dugoro¢na likvidnost i predvidljivost na trzistu, ¢lankom 1.
stavkom 1. briSe se druga recenica, koja se odnosi na ponistenje emisijskih jedinica
koje ne budu oslobodene iz rezerve do 31. prosinca 2030. Pocetnih 600 milijuna
emisijskih jedinica koje se drze u rezervi za stabilnost trzista trenutacno je valjano
samo do 31. prosinca 2030., nakon cega emisijske jedinice koje ne budu oslobodene
iz rezerve viSe nece biti valjane. Uklanjanjem te klauzule povecava se predvidljivost
trziSta 1 povjerenje medu financijskim akterima i sudionicima na trziStu i1 tako
promice stabilnost cijena tijekom vremena.

J Clankom 1. stavkom 3. mijenja se mehanizam dodavanja emisijskih jedinica kako bi
se omogucilo postupnije i1 prilagodljivije oslobadanje emisijskih jedinica iz rezerve
na trziSte. Predlaze se dodavanje jedinica iz rezerve za stabilnost trziSta kad u
optjecaju ukupno bude 210 milijuna — 260 milijuna emisijskih jedinica. U tom c¢e se
slu¢aju dodati 100 milijuna emisijskih jedinica, umanjeno za dvostruku razliku
izmedu ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju 1 praga od 210 milijuna.
Prijedlog se odnosi na ,ucinak praga”, do kojeg bi doSlo kad se ukupni broj
emisijskih jedinica u optjecaju vrlo priblizi donjem pragu na temelju kojeg se
odreduje dodavanje emisijskih jedinica iz rezerve za stabilnost trziSta na trziSte. U
tom slucaju povecanje ili smanjenje ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju za
jednu emisijsku jedinicu moze pokrenuti dodavanje, ovisno o tome je li ukupan broj
emisijskih jedinica u optjecaju iznad ili ispod praga. Nesigurnost u pogledu toga hoce
li se to dogoditi mogla bi prouzrociti volatilnost cijena na trziStu. Navedena izmjena
pomaze da se sprijeCe iznenadne i velike fluktuacije u opskrbi na trzi§tu i smanji
volatilnost cijena 1 tako poveca stabilnost trziSta i cjenovnog signala na trziStu
emisijskih jedinica u okviru ETS-a 2.

. Clankom 1. stavkom 4. uvodi se mehanizam za dodavanje 20 milijuna emisijskih
jedinica emisijskim jedinicama koje se dodaju putem mehanizma za kontrolu
prekomjernih cijena iz ¢lanka 30.h stavka 2. Direktive 2003/87/EZ. Cilj je dodatno
poboljsati reaktivnost tog mehanizma na neopravdane fluktuacije cijena i povecati
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predvidljivost trzista. Direktivom 2003/87/EZ uveden je mehanizam za osiguravanje
stabilnosti cijena u prvim godinama ETS-a 2 oslobadanjem 20 milijuna emisijskih
jedinica iz rezerve za stabilnost trziSta ako cijena ugljika premasi 45 EUR po toni. U
skladu s ¢lankom 30.h stavkom 7. ta se mjera moze primijeniti dvaput u odredenom
12-mjesecnom razdoblju. Navedenom se izmjenom taj mehanizam oprezno jaca tako
Sto se omogucava oslobadanje veéeg broja emisijskih jedinica na trziste kako bi se
dodatno povecalo povjerenje u trziSte, Sto je vazno za planiranje ulaganja u
dekarbonizaciju.
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2025/0380 (COD)
Prijedlog

ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Odluke (EU) 2015/1814 u pogledu rezerve za stabilnost trziSta za sektore

zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

€)

(4)

Pariski sporazum, donesen u prosincu 2015. u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih
naroda o promjeni klime (UNFCCC), stupio je na snagu u studenom 2016. (,,Pariski
sporazum’). Stranke PariSkog sporazuma postigle su dogovor da ¢e zadrzati povecanje
globalne prosjecne temperature na razini koja je znatno niza od 2 °C iznad razina iz
predindustrijskog razdoblja te nastojati ograniciti porast temperature na 1,5 °C iznad
razina iz predindustrijskog razdoblja.

Odlukom (EU) 2015/1814 Europskog parlamenta i Vijeéa® uspostavljena je rezerva za
stabilnost trziSta kako bi se ublazio rizik od neravnoteze izmedu ponude i potraznje
povezane s poCetkom trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa i
dodatne sektore te kako bi se povecala otpornost trgovanja na trziSne Sokove.

Provedena analiza ocekivanog funkcioniranja rezerve, uzimaju¢i u obzir novije
informacije, upucuje na to da bi ciljane izmjene nekih parametara doprinijele
predvidljivosti trzista 1 stabilnosti kretanja cijena u prvim godinama novog sustava.

Kako bi se povecala dugorocna predvidljivost trziSta, emisijske jedinice stavljene u
rezervu za sektore zgrada 1 cestovnog prometa te dodatne sektore koje ne budu
oslobodene trebale bi ostati valjane i nakon 31. prosinca 2030.

SLC,,str..

SLC,, str..

Odluka (EU) 2015/1814 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. listopada 2015. o uspostavi i
funkcioniranju rezerve za stabilnost trziSta za sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova Unije i o
izmjeni Direktive 2003/87/EZ (SL L 264, 9.10.2015., str. 1., ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).
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©)

(6)

(7

Ako u nekom trenutku u optjecaju bude manje od 260 milijuna emisijskih jedinica,
daljnjem povecanju stabilnosti trzista i predvidljivosti za sudionike na trzistu. Stoga bi
se u mehanizmu dodavanja trebala uzeti u obzir razlika izmedu ukupnog broja
emisijskih jedinica u optjecaju i donjeg praga.

Kako bi se dodatno poboljsala njegova reaktivnost na neopravdane fluktuacije cijena i
povecala predvidljivost trzista, trebalo bi oprezno ojacati mehanizam za povecanje
stabilnosti cijena u prve tri godine sustava trgovanja emisijama za sektore zgrada i
cestovnog prometa te dodatne sektore. To bi moglo ukljucivati oslobadanje vece
koli¢ine emisijskih jedinica na trziStu. Ako se ta mjera primijeni dvaput u istom 12-
mjesecnom razdoblju, dodatno oslobadanje trebalo bi se provesti dvaput.

Odluku (EU) 2015/1814 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Clanak 1.a Odluke (EU) 2015/1814 mijenja se kako slijedi:

(1)
2)

€)

(4)

u stavku 3. briSe se druga recenica;

u stavku 4. druga recenica zamjenjuje se sljede¢im: ,,Ukupan broj emisijskih jedinica
u optjecaju iz ovog ¢lanka u danoj godini jest kumulativni broj emisijskih jedinica
obuhvadenih tim poglavljem koje su izdane, umanjen za kumulativne tone
verificiranih emisija obuhvacenih tim poglavljem za razdoblje od 1. sije¢nja [2027.]
do 31. prosinca te iste dane godine i za sve emisijske jedinice obuhvaéene tim
poglavljem koje su ponistene u skladu s c¢lankom 12. stavkom 4. Direktive
2003/87/EZ.”;

u stavku 5. dodaje se sljedeci podstavak: ,,Ako je u bilo kojoj danoj godini ukupan
broj emisijskih jedinica u optjecaju izmedu 210 milijuna i 260 milijuna, iz rezerve se
oslobadaju dodatne emisijske jedinice. Dodatna koli¢ina izraCunava se tako da se od
100 milijuna oduzme dvostruka razlika izmedu ukupnog broja emisijskih jedinica u
optjecaju 1 210 milijuna. Ta dodatna koli¢ina dodaje se koli¢ini emisijskih jedinica
koje drzave ¢lanice prodaju na drazbi u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Direktive
2003/87/EZ pocevsi od 1. rujna te godine.”;

u stavku 7. izmedu prve i druge recenice umece se sljedeCa recenica: ,,Ako se
emisijske jedinice oslobadaju iz rezerve u skladu s c¢lankom 30.h stavkom 2.
Direktive 2003/87/EZ, kolicini koja se oslobada iz rezerve dodaje se jo§ 20 milijuna
emisijskih jedinica.”.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Odluke (EU) 2015/1814 u
pogledu funkcioniranja rezerve za stabilnost trziSta za sektore zgrada 1 cestovnog
prometa te dodatne sektore.

Predmetna podrucja politike

Djelovanje u podrucju klime
Naslov 3. — Prirodni resursi i okoli§

Glava 9. — Okolis 1 djelovanje u podrucju klime

Ciljevi
Opci ciljevi

Cilj je prijedloga povecati djelotvornost rezerve za stabilnost trzista za sektore zgrada
i cestovnog prometa te dodatne sektore u odnosu na ravnotezu ponude i potraznje.

Specificni ciljevi

U prijedlogu su predvidene ciljane izmjene parametara rezerve za stabilnost trzista za
sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore kako bi se pobolj$alo njezino
funkcioniranje prije nego ETS2 postane potpuno funkcionalan.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti oc¢ekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Ocekuje se da ¢e se na temelju prijedloga povecati likvidnost, stabilnost i
predvidljivost trzista prije nego ETS2 postane potpuno funkcionalan.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

Rezerva je povezana sa strukturnom ravnoteZom izmedu ponude i potraZznje za
emisijskim jedinicama na trzistu.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja®
v'produljenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje

HR

U smislu ¢lanka 58. stavka 2. toc¢ke (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

ObrazlozZenje prijedloga/inicijative

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

Ciljanim izmjenama parametara rezerve za stabilnost trziSta za sektore zgrada i
cestovnog prometa te dodatne sektore nastoji se poboljsati njezino funkcioniranje
prije nego ETS2 postane potpuno funkcionalan.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka ,, dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave ¢lanice inace ostvarile same.

Sustav trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore
instrument je na razini EU-a.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

S obzirom na cilj smanjenja emisija do 2030. 1 cilj klimatske neutralnosti, koji treba
ostvariti do 2050., potrebno je intenzivnije djelovanje EU-a, ukljucujuéi osiguravanje
djelotvornosti, funkcionalnosti i otpornosti trzista ugljika.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Cilj je prijedloga dopuniti postojeci okvir politike.

U skladu je s viSegodiSnjim financijskim okvirom za razdoblje 2021. —2027.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

HR



HR

1.6.

1.7.

Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka
O] ograniceno trajanje
— [ na snazi od [DD. MM.] GGGG. do [DD. MM.] GGGG.

— [ financijski u¢inak od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za placanje

v'neograniceno trajanje

— pocetna provedba od GGGG. do GGGG.,

— nakon Cega slijedi redovna provedba.

Planirani nacini izvrSenja proracuna

v/Izravno upravljanje Komisije

— V/preko njezinih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije

— [ preko izvr$nih agencija

O] Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

L] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one imenovale

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
— [ Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu
— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

— [ tijelima javnog prava

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

— [ tijelima uredenima privatnim pravom drzave clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska
jamstva

— [ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u
okviru zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji 1 koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

— [- tijelima osnovanima u drzavi ¢lanici koja su uredena privatnim pravom drzave
Clanice ili pravom Unije 1 ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim
pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih jamstava, ako su ta
tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih privatnim pravom koja
pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala odgovarajuca financijska
jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili jednakovrijedna financijska jamstva,
koja za svako djelovanje mogu biti ogranic¢ena na najvisi iznos potpore Unije.

Napomene

Trenuta¢ni tim nastavit ¢e upravljati inicijativom. Nije potrebno dodatno osoblje.
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjeséivanja

Prijedlog se nadovezuje na Europski zakon o klimi i Komisija provodi iste evaluacije
kao 1 prije. Europski zakon o klimi temelji se na ¢vrstom okviru za transparentnost
emisija staklenickih plinova i drugim informacijama o klimi iz Uredbe o upravljanju
energetskom unijom 1 djelovanjem u podru¢ju klime, a ne na uspostavi dodatnih
tokova izvjes¢ivanja drzava €lanica.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja,
nacina placanja i predlozene strategije kontrole

Nije primjenjivo. Prijedlogom se ne provodi financijski program nego osmisljava
dugoro¢na politika. Nacin upravljanja, mehanizmi provedbe financiranja, nacini
placanja i strategije kontrole s obzirom na stope pogreSke nisu primjenjivi.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

Komisija na temelju Direktive o ETS-u redovito ocjenjuje napredak i eventualno daje
preporuke i predlaze dodatne mjere.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Ovom se inicijativom ne uvode nove znaCajne kontrole/rizici koji ne bi bili
obuhvaceni postoje¢im okvirom za unutarnju kontrolu. Nisu predvidene posebne
mjere koje nadilaze primjenu Financijske uredbe.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Nisu predvidene posebne mjere koje nadilaze primjenu Financijske uredbe.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
. .. Vrsta .
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov _
visegodisnj zemalja
eg ) kandidatkin ostalih
financijsko Broj . n7 zemalja jai i drugi namjenski
) Dif./nedif. EFTAe® tenciialni tre¢ih thodi
g okvira -e po en}?lja ni zemalja prihodi
kandidata®
3 09.02.03.00 Dif. DA DA NE DA
[XX.YY.YY.YY] ~ ~
Dif/nedif | 1\ Ng | DANE | DANE DA/NE
[XX.YY.YY.YY] - ~
Dif/nedif | 1\ NE | DANE | DANE DA/NE
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;;}rf(:Za Doprinos
Naslov
visegodi$nj zemalja
€g : . kandidatki talih . . .
financijsko | BIOJ Dif./nedif. E‘;?aAlJa Tt | ecin | i n.?lmé‘?mkl
g okvira © | potencijalni | zemalja prihodi
h kandidata
[XX.YY.YY.YY] - -
Dif/nedif | 1\ NE | DANE | DANE DA/NE
[XX.YY.YY.YY] - -
Dif/nedif | 1 NE | DANE | DANE DA/NE
[XX.YY.YY.YY] : :
Dif/nedif | 1 NE | DANE | DANE DA/NE

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2
3.2.1

3.2.1.1.

Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

— v/ Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (na tri decimale)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira

Broj

Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO
Glavna uprava: <....... > 2021. — 2027
2024. 2025. 2026. 2027. T :
Odobrena sredstva za poslovanje
o Obveze (1a) 0,000
Proracunska linija -
Plaéanja (2a) 0,000
Obveze (1b) 0,000
Proracunska linija
Placanja (2b) 0,000
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe
Proracunska linija ©)] 0,000
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =lat1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
za Glavnu upravu <....... > Pla¢anja =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pla¢anja =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021. -2027.
UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje | Obveze 6] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

HR




Plaéanja 5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNA . admlnlgtratlvna odobrena sredstva koja se © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva iz -
NASIOVA - Obveze =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.2.

Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije)

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale)

Navesti ciljeve i
ostvarenja

Godina
2024.

Godina
2025.

Godina
2026.

Godina
2027.

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
prikaz trajanja ucinka (vidjeti odjeljak 1.6.)

UKUPNO

OSTVARENJA

Vrsta
10

Prosje
¢ni
troSak

Trosak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

Broj

Trosak TroSak

Broj
Broj
Broj

Ukupn
1 broj

Ukupni
troSak

SPECIFICNI

CILJ br. 1

— Ostvarenje

— Ostvarenje

— Ostvarenje

Meduzbroj za specificni cilj br. 1
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Ostvarenja se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Kako je opisan u odjeljku 1.3.2. ,,Specifi¢ni ciljevi”.

HR



HR

SPECIFICNI CILJ br. 2...

— Ostvarenje

Meduzbroj za specifiéni cilj br. 2

UKUPNO

10

HR



3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— v/ Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— O Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

Godina Godina Godina Godina UKUPNO
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.

Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Izvan NASLOVA 7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.4.  Procijenjene potrebe za ljudskim resursima

— v/ Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:
3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV)

Godina Godina Godina Godina
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA
2024. 2025. 2026. 2027.
*Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
20 01 02 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 0 0 0 0
2001 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0
01 01 01 01 (Neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
0101 01 11 (Izravno istrazivanje) 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) 0 0 0 0
¢ Vanjsko osoblje (EPRV)

2002 01 (UO, UNS iz ,globalne omotnice”) 0 0 0 0
2002 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0 0
Linija za ~ u sjedistu 0 0 0 0

administrativou
potporu — u delegacijama EU-a 0 0 0 0

[XX 01 YY YY]
010101 02 (UO, UNS — neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
010101 12 (UO, UNS — izravno istrazivanje) 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — naslov 7. 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — izvan naslova 7. 0 0 0 0

HR i HR



UKUPNO | 0 | 0 0 0

3.2.5.  Pregled procijenjenog ucinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom
Obvezno: u sljedecoj tablici treba navesti najbolju procjenu ulaganja povezanih s
digitalnom tehnologijom koja proizlaze iz prijedloga/inicijative.

Iznimno, ako je to potrebno za provedbu prijedloga/inicijative, odobrena sredstva iz
naslova 7. treba navesti u za to predvidenoj liniji.
Odobrena sredstva iz naslova 1. — 6. trebaju se navesti kao ,,Rashodi za
informacijsku tehnologiju za operativne programe u okviru odredene politike”. Ti se
rashodi odnose na odobrena sredstva za poslovanje koja ¢e se iskoristiti za ponovnu
uporabu / kupnju / razvoj IT platformi / alata izravno povezanih s provedbom
inicijative 1 s povezanim ulaganjima (licencije, studije, pohrana podataka itd.).
Informacije u toj tablici trebaju biti u skladu s podacima navedenima u odjeljku 4.
,Digitalni aspekti”.
Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPN
UKUPNA odobrena sredstva za IT i O VFO
digitalnu tehnologiju 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.
Rashodi za IT (institucijski) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Izvan NASLOVA 7.

Ra§hod| zalT za op‘e‘ratlvne programe u 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

okviru odredene politike

Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

3.2.7.

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
Prijedlog/inicijativa:

— v/ moZe se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodiS$njeg financijskog okvira (VFO).

Nisu potrebna dodatna sredstva. Trenutacni tim nastavit ¢e upravljati inicijativom.

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
1/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u

— [ zahtijeva reviziju VFO-a

Doprinos trecih strana

Prijedlog/inicijativa:

— v/ ne predvida sudjelovanje trecih strana u financiranju.

— [ predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)

12
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Godina
2024.

Godina
2025.

Godina
2026.

Godina
2027.

Ukupno

Tijelo koje sudjeluje
financiranju

u

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

3.3.  Procijenjeni uc¢inak na prihode

— v/ Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:

— [ na vlastita sredstva

— [ na ostale prihode

— O navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda

U milijunima EUR (na tri decimale)

Proracunska linija prihoda:

Odobrena sredstva
dostupna za tekucu

Uginak prijedloga/inicijative!?

financijsku godinu |  Godina 2024. (;‘(’)‘;i;a C;%‘;‘ga Godina 2027.
Clanak .............
4. DIGITALNI ASPEKTI
4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju

Nema zahtjeva relevantnih za digitalizaciju.

4.2. Podaci

Nisu utvrdeni zahtjevi relevantni za digitalizaciju.

4.3. Digitalna rjeSenja

Nisu utvrdeni zahtjevi relevantni za digitalizaciju.

4.4. Procjena interoperabilnosti

Nisu utvrdeni zahtjevi relevantni za digitalizaciju.

4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi

Nisu utvrdeni zahtjevi relevantni za digitalizaciju.

12

13

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), moraju se navesti neto
iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % za troskove prikupljanja.
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