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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Direktiiviga (EL) 2023/959! muudeti otsust (EL) 2015/1814, mis kisitleb ELi
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja
toimimist ning millega loodi hoonete, maanteetranspordi ja teatavate muude sektorite
heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS2) turustabiilsusreserv. Turustabiilsusreservi
eesmirk on vdhendada pakkumise ja ndudluse tasakaalustamatuse riski, mis on seotud HKS2
kasutuselevotuga, ning muuta see siisteem turusokkidele vastupidavamaks. Turu stabiilsus on
oluline, et HKS2 saaks toimida nduetekohaselt ja saavutaks oma eesmirgid — pakkuda
majanduslikke stiimuleid heitkoguste vahendamiseks kdigis asjaomase siisteemiga holmatud
sektorites, véltides samas liigset mdju hindadele.

Otsusega (EL) 2015/1814 on komisjonile tehtud {ilesandeks pidevalt jilgida
turustabiilsusreservi toimimist ja tagada, et reserv tdidaks jatkuvalt oma eesmérki. Vajaduse
korral peaks komisjon selle jdlgimise pdhjal esitama ettepaneku, et parandada heitkogustega
kauplemise tdhusust, haldamist ja praktilist kohaldamist asjaomastes sektorites.

Alates HKS2 joustumisest 2023. aasta juunis on mitu arengusuundumust andnud tiiendavat
teavet selle kohta, millised voiksid eelduste kohaselt olla HKS2 turu likviidsus, hinnatasemed
ja volatiilsus tulevikus. Nende arengusuundumuste hulka kuuluvad niiteks komisjoni ja
litkmesriikide ametiasutuste kogemused HKS2 rakendamisel, heitkogustega seotud seire ja
aruandluse kasutuselevott, mitmesugused tulevasi HKS2 lubatud heitkoguse iihiku (edaspidi
,LHU*“) hindu kisitlevad prognoosid ning ndudlusega seotud turuniitajate prognoosimise
keerukus. Konealused suundumused aitavad moista ka alustegureid, mis eeldatavasti
mojutavad turu stabiilsust ja pikaajalist prognoositavust. Asjaomaste tegurite hulka kuulub
muu hulgas see, kui kiiresti suudavad liikmesriigid rakendada 2030. aasta energia- ja
klitmaeesmaérkide saavutamisega seotud tdiendavad poliitikasuundasid ja meetmeid, ning 31.
detsembriks 2030 reservist vabastamata LHUde kehtetuks tunnistamine, mis suurendab
ebakindlust turustabiilsusreservi pikaajalise sekkumissuutlikkuse suhtes.

Lisaks saavutas ndukogu 5. novembril 2025 Euroopa kliimamédrust késitlevas {tildises
lahenemisviisis kokkuleppe, millega lisati site HKS2 kohaldamise edasiliikkamise kohta {ihe
aasta vorra 2028. aastani. Euroopa Parlament vottis 13. novembril 2025 vastu sarnase
seisukoha HKS2 edasiliikkamise kohta iihe aasta vorra. Lisaks kinnitas komisjon oma
kavatsust esitada 2025. aasta 10puks ettepanekud HKS2 rakendusraamistiku meetmete kohta,
jargides valdava enamuse litkmesriikide ja paljude Euroopa Parlamendi liikmete ettepanekuid
muuta investeeringute tegemine enne HKS2 kasutuselevottu sujuvamaks ja kiiremaks.
Kéesolev ettepanek on osa viljakuulutatud meetmetest.

Kiesoleva ettepanekuga kohandatakse HKS2 turustabiilsusreservi teatavaid parameetreid
ajakohastatud turuteabe ning enamiku litkmesriikide ja sidusriihmade poolt esitatud taotluste
alusel, et suurendada pakkumise ja ndudluse tasakaalu likviidsust ning parandada esialgsete
hinnatasemete prognoositavust, ilma et see mojutaks turustabiilsusreservi {ildist lilesehitust.

! ELT L 130, 16.5.2023, 1k 134-202.
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Sihiparased muudatused aitavad turul nduetekohaselt, sujuvalt ja tdhusalt toimima hakata ning
médrata reguleeritud iiksuste jaoks kindlaks hinnatrajektoori, et riiklikud ametiasutused ja
kiitusetarbijad saaksid asjakohaseid toetus- ja kompensatsioonimeetmeid rakendades teha
optimaalseid ettevalmistusi. Uhtlasi tutvub komisjon korrapiraselt turuteabega ja avaldab
selle, et tarbijad ja sidusriihmad saaksid turutingimustest selge iilevaate.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

HKS2 turustabiilsusreserv on vahend, millega tagatakse HKS2 LHUde turu stabiilsus.
Peamine vahend HKS2 turustabiilsusreservi kooskdla tagamiseks muude ELi
tegevuspohimotetega on tagada HKS2 jirjepidevus liidu muude tegevuspohimotetega.
Kéesoleva ettepanekuga muudetakse sihipédraselt iiksnes HKS2 turustabiilsusreservi
parameetreid, ilma et see mojutaks turustabiilsusreservi iildist tilesehitust; kéesoleval
ettepanekul puudub ka otsene mdju muudele liidu tegevuspdhimatetele.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kooskola muude ELi tegevuspohimotetega on tagatud kooskola kaudu 2030. aasta kliima- ja
energiacesmdrkide saavutamiseks kehtestatud Oigusraamistikuga. Seda on koos paketi
,Eesmirk 55 iilejddnud osadega hinnatud 10. mai 2023. aasta direktiivile (EL) 2023/959
(millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. oktoobri 2015. aasta otsust (EL)
2015/1814) lisatud mdjuhinnangus. See hdlmab ka mdjuhinnanguid, mis on seotud
jOupingutuste jagamist késitleva méédrusega, maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse madrusega, sdiduautode ja kaubikute siisinikuheite normidega, taastuvenergia
direktiiviga, energiatShususe direktiiviga ja hoonete energiatGhususe direktiiviga. HKS2
turustabiilsusreservi kavandatud muutmine kajastab nendest olulistest tdiendavatest
poliitikameetmetest tulenevaid muudatusi ndudluses.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise
leping®) artikli 192 13ige 1. Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 191 ja artikli 192 ldikele
1 peab Euroopa Liit aitama saavutada mitmeid eesmérke, sealhulgas keskkonna séilitamine,
kaitsmine ja selle kvaliteedi parandamine ning meetmete edendamine rahvusvahelisel
tasandil, selleks et tegelda piirkondlike ja iilemaailmsete keskkonnaprobleemidega ja eelkdige
voidelda kliimamuutuste vastu. ELi HKS aitab vdidelda kliimamuutuste vastu.
Turustabiilsusreserv kui ELi HKSi direktiiviga kehtestatud LHUde turu stabiilsuse tagamise
vahend on ELi HKSi toimimises tdhtsal kohal.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kliimamuutused on piiriiilene probleem. Piiriiileste probleemide korral voib ELi
koordineeritud tegevus tdiendada ja tugevdada riiklikke ja kohalikke meetmeid tdhusamalt,
kui seda suudaksid saavutada liikmesriikide koordineerimata meetmed. Tegevuse
koordineerimine ELi tasandil suurendab kliimameetmete tdhusust.

Seetottu ei suuda litkmesriigid iihepoolselt tegutsedes piisavalt saavutada ELi HKSi
eesmdrke, mis toimivad kogu ELi holmava siisteemina téielikult iihtlustatud viisil. Siisteemi
ulatust ja moju silmas pidades on neid eesmirke parem saavutada ELi tasandil. Kuna
turustabiilsusreserv on iiks ELi HKSi direktiiviga kehtestatud HKS2 LHUde turu stabiilsuse
tagamise vahenditest, ei ole selle eesmdrki vdimalik piisavalt saavutada ka liikmesriikide
koordineerimata meetmetega.
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Otsus (EL) 2015/1814 on olemasolev ELi meede kliimamuutuste vastu voitlemise
valdkonnas. Kooskdlas ELi toimimise lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimdttega
ei ole selle muutmist (kuna see on kéesoleva ettepaneku osa) voimalik saavutada riiklikul voi
kohalikul tasandil, vaid selleks on vaja votta meetmeid ELi tasandil.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega, sest see ei ldhe kaugemale sellest,
mis on vajalik, et saavutada ELi 2030. aasta kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmérk
kulutdhusal viisil, tagades samal ajal ELi HKSi direktiiviga kehtestatud HKS2 LHUde turu
nduetekohase toimimise.

o Vahendi valik

Otsus on asjakohane vahend turustabiilsusreservi loomist kdsitleva otsuse muutmiseks.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Kiesolevas ettepanekus voetakse arvesse kogemusi, mis on saadud ELi HKSi direktiivi
rakendamisel maanteetranspordi, hoonete ja muude sektorite heitkogustega kauplemise
slisteemi suhtes alates selle joustumisest 2023. aasta juunis. ELi HKSi ja turustabiilsusreservi
2021. aasta libivaatamist kisitlevas mdjuhinnangus rdhutatakse, et HKS2 LHU hind sdltub
nende sektorite siisinikuheite vdhendamist toetavate tdiendavate poliitikasuundade ja
meetmete rakendamisest. Komisjoni poolt 2025. aastal riiklikele energia- ja kliimakavadele
antud hinnang annab tunnistust mirkimisviérsetest edusammudest, mida on tehtud
litkkmesriikide tdiendavate poliitikasuundade ja meetmete rakendamisel 2030. aasta energia-
ning kliimaeesmérkide saavutamise raames. Samuti on selles vilja toodud
maanteetranspordisektori ja ehitussektori allesjidnud puudused, mis tuleb asjaomaste
eesmadrkide tditmiseks korvaldada.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Ettepanekuga nidhakse ette HKS2 turustabiilsusreservi parameetrite sihipdrane muutmine, et
parandada selle toimimist HKS2 LHUde turu kiivitumise hetkeks. Ettepanek tugineb ELi
HKSi ja turustabiilsusreservi 2021. aasta ldbivaatamise kdigus sidusrithmadega peetud
konsultatsioonile ja selle tulemusel enamikult liikmesriikidelt saadud asjakohasele
tagasisidele ning riiklike padevate asutuste ja sidusriihmadega HKS2 rakendamise iile peetud
korraparastele aruteludele HKS2 toimimise ja tGhususe parandamisega seotud kiisimustes.
HKS2 liihiajaliste ja pikaajaliste hinnaprognooside suhtes kohaldatavad tdiendavad
poliitikasuunad ja meetmed on loonud tulevaste HKS2 LHU hindade suhtes erinevaid ootusi.
Enamik liikmesriike viljendas muret seoses ebakindlusega HKS2 LHUde esialgse
hinnataseme suhtes ja see muudab nende sektorite siisinikuheite vdhendamiseks vajalike
tdiendavate poliitikameetmete ja toetusmeetmete ettevalmistamise keerukamaks.

Selleks et tagada HKS2 siisteemi toimimise terviklikkus ja prognoositavus, peaksid
turustabiilsusreservi sihipdrased muudatused joustuma kiiresti. Ettepanekut mdjutavad ka
tdiendavad ajapiirangud, kuna see on seotud komisjoni 17. oktoobri 2023. aasta delegeeritud
méidruses (EL) 2023/2830 (lubatud heitkoguse lihikute enampakkumise ajastamise, haldamise
ja muude aspektide kohta) tehtavate muudatustega. Selle jdrgi alustatakse LHUde
enampakkumist 2026. aasta teises pooles, mistottu kéesolev ettepanek peaks joustuma HKS2
LHUde turu avamise ajaks.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Eespool loetletud asjaolude ja ajakava pdhjal on komisjon kogunud liikmesriikidelt ja
sidusrihmadelt tagasisidet, et votta vastu parimad meetmed, mille abil saavutada ettepaneku
eesmargid parandada HKS2 LHUde turu likviidsust, stabiilsust ja prognoositavust.

. Mé6juhinnang

Kuigi kdesoleva ettepaneku kohta eraldi mojuhinnangut ei tehtud, aitavad mitmed direktiivile
(EL) 2023/959 (millega kehtestati HKS2 turustabiilsusreserv) lisatud mojuhinnangu
elemendid hinnata kiesolevas ettepanekus turustabiilsusreservi parameetrite suhtes tehtud
sihipdraseid muudatusi.

Komisjonile tehakse otsuse (EL) 2015/1814 alusel iilesandeks pidevalt jélgida reservi
toimimist ja teha vajaduse korral ettepanek selle ldbivaatamiseks, et parandada jérelevalve
tulemuste pdhjal reservi toimimise tohusust, haldamist ja praktilist kohaldamist.

Komisjoni 2021. aasta ettepanekule lisatud mojuhinnangus juba juhiti tdhelepanu HKS2
turustabiilsusreservi esialgsete parameetrite kehtestamise keerukusele ja tunnistati, et sellega
seoses tuleks neid parameetreid hilisemas etapis tdiustada. Lisaks tekitavad probleeme
sidusrithmade eri ootused ETS2 hinna suhtes, mis on tingitud sellest, et tdiendavate
poliitikasuundade ja meetmete tdlgendamiseks kasutatakse mitmesuguseid viise.

Ettepanekuga ndhakse ette HKS2 turustabiilsusreservi parameetrite sihipdrane muutmine ilma
turustabiilsusreservi {ildist iilesehitust muutmata, et siisteemi ajakohastatud teabe pohjal enne
selle tdies mahus toimimahakkamist veelgi tohustada.

. P6hidigused
Ettepanekuga austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste hartas sétestatud

pohimdtteid®. See aitab eelkdige saavutada eesmérki tagada korgetasemeline keskkonnakaitse
kooskolas harta artiklis 37 sétestatud kestliku arengu pdhimdttega.

4. MOJU EELARVELE

HKS2 toob litkmesriikide eelarvetesse méarkimisvaarset tulu, mida tuleb kasutada sotsiaalse
oiglusega seotud kiisimuste lahendamiseks. Suurem osa enampakkumistuludest ldheb
litkmesriikidele ja ettepanek voib litkmesriikide eelarveid kaudselt mojutada eelkdige selle
seose tottu. Turu likviidsuse kasv voib suurendada liikmesriikide enampakkumistulusid.
Samas peaks seda eeldatavasti kompenseerima turu likviidsuse suurenemise tottu hinnale
avalduv mdju. Uhtlasi muudab ettepanek seoses hinnavolatiilsuse vihenemisega hindade
pikaajalise prognoosimise litkmesriikide jaoks lihtsamaks.

Kiesoleva ettepaneku rakendamine ei eelda komisjoni suutlikkuse suurendamist, nagu on
margitud ka lisatud finants- ja digiselgituses.

2 ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanckuga ndhakse ette muuta sihipdraselt HKS2 turustabiilsusreservi parameetreid, et
parandada reservi toimimist enne HKS2 LHUde turu avamist, ilma et see mdjutakse reservi
iildist {ilesehitust. Ettepanek tugineb 2021. aasta ELi HKSi ja turustabiilsusreservi
labivaatamist kdsitleva mdjuhinnangu jareldustele ning selles on arvesse vdetud nii enamikult
litkmesriikidelt kui ka muudelt sidusriihmadelt saadud tagasisidet.

Lisaks otsuse (EL) 2015/1814 kavandatud muudatustele mérgib komisjon seoses direktiivi
2003/87/EU artikli 30h kohaldamisega jargmist:

»elleks et suurendada Euroopa CO:; turu prognoositavust ja kindlust hoonete,
maanteetranspordi ja teatavate muude sektorite jaoks, leiab komisjon, et kui pérast kuue kuu
moddumist on direktiivi 2003/87/EU artikli 30h 1dikes 2 osutatud tingimus taas tiidetud,
tuleks artikli 30h 15ige 6 jétta vastavalt 10ikes 7 sédtestatud menetlustele kohaldamata.*

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Ettepanek sisaldab kolme meedet turu likviidsuse parandamiseks, et suurendada turu
prognoositavust, vihendada volatiilsust ja tdiendavalt kdsitleda ileméérast hinnatousu.

o Selleks et parandada turu pikaajalist likviidsust ja prognoositavust, jaetakse artikli 1
16ikega 1 vilja teine lause, mis kisitleb selliste LHUde kehtetuks tunnistamist, mida
ei ole 31. detsembriks 2030 reservist vabastatud. Praegu on turustabiilsusreservis
hoitavad esialgsed 600 miljonit LHUd kehtivad vaid kuni 31. detsembrini 2030 ning
pirast seda kuupieva reservist vabastamata jainud LHUd enam ei kehti. Selle klausli
véljajdtmine aitab parandada turu prognoositavust ning finantsjuhtimises osalejate ja
turuosaliste usaldust, mis aitab suurendada aja jooksul hindade stabiilsust.

J Artikli 1 1dikega 3 muudetakse LHUde viljastamise midra mehhanismi, et
vdimaldada LHUsid varasemast rohkemate etappide abil ja reageerimisvdimelisemalt
vabastada. Muudatusega tehakse ettepanck LHUde viljastamise kohta
turustabiilsusreservist, kui ringluses olevate LHUde koguarv jidib vahemikku 210—
260 miljonit. Sel juhul viljastatakse 100 miljonit LHUd, millest lahutatakse
kahekordne erinevus ringluses olevate LHUde koguarvu ja 210 miljoni suuruse
kiinnise vahel. Ettepanekus kasitletakse nn kiinniseefekti, mis avalduks siis, kui
ringluses olevate LHUde koguarv on viiga lihedal alumisele kiinnisele, milleni
joudmine tingib turustabiilsusreservist pirit LHUde viljastamise turule. Sel juhul
voib iihestainsast ringluses olevast LHUst sdltuda, kas LHUsid viljastatakse voi
mitte, olenevalt sellest, kas ringluses olevate LHUde koguarv on kiinnisvéirtusest
suurem voOi vidiksem. Ebakindlus selle osas, kas see juhtub voi mitte, v3ib pdhjustada
turul hinnavolatiilsuse riski. Kdesolev muudatusettepanek aitab viltida pakkumiste
ootamatuid ja jirske koikumisi turul ning védhendada hinnavolatiilsust, mis
vdimaldab suurendada turu stabiilsust ja anda HKS2 LHUde turul stabiilseid
hinnasignaale.

. Artikli 1 1dikega 4 lisatakse direktiivi 2003/87/EU artikli 30h 1dikes 2 sitestatud
{ilemiirase hinnakontrolli mehhanismi alusel jaotatavate LHUde arvule 20 miljonit
LHUd holmav lisamehhanism. Eesmirk on veelgi parandada selle mehhanismi
reageerimisvoimet pdhjendamatute hinnakdikumiste suhtes ja suurendada turu
prognoositavust. Direktiiviga 2003/87/EU on ette nihtud mehhanism, millega
tagatakse HKS2 kohaldamise esimestel aastatel hinnastabiilsus, vabastades
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turustabiilsusreservist 20 miljonit LHUd, kui CO2 hind iiletab 45 eurot tonni kohta.
Vastavalt artikli 30h 16ikele 7 voib seda meedet kohaldada kaks korda 12 kuu
jooksul. Kiesoleva muudatusettepanckuga tugevdatakse ldbimoeldult konealust
mehhanismi, vdimaldades vabastada reservist rohkem LHUsid, et veelgi suurendada
turu usaldusviirsust, mis on siisinikuheite vihendamisega seotud investeeringute
kavandamisel oluline.
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2025/0380 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse otsust (EL) 2015/1814 hoonete, maanteetranspordi ja teatavate

muude sektorite turustabiilsusreservi osas

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 Idiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vttes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

2015. aasta detsembris URO kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu vdetud
Pariisi kokkulepe (edaspidi ,,Pariisi kliimakokkulepe®) joustus 2016. aasta novembris.
Pariisi kokkuleppe osalised leppisid kokku hoida maailma keskmise temperatuuri tdus
toOstusajastueelse tasemega vorreldes oluliselt alla 2 °C ning teha pingutusi
temperatuuri tdusu piiramiseks 1,5 °C-ni vorreldes to0stusajastueelse tasemega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega (EL) 2015/1814° loodi turustabiilsusreserv,
et vdhendada pakkumise ja ndudluse tasakaalustamatuse riski, mis on seotud
heitkogustega kauplemise alustamisega hoonete, maanteetranspordi ja teatavates
muudes sektorites, ning muuta see slisteem turusokkidele vastupidavamaks.

Reservi eeldatava toimimise analiilis nditab hiljutist teavet arvesse vottes, et mone
parameetri sihipdrased muudatused aitaksid parandada turu prognoositavust ja
hinnamuutuse stabiilsust uue siisteemi kasutuselevotu algusaastatel.

Turu pikaajalise prognoositavuse suurendamiseks peaksid hoonete, maanteetranspordi
ja teatavate muude sektorite reservi lisatud LHUd, mida reservist ei vabastata, jidma
kehtivaks ka parast 31. detsembrit 2030.

Kui ringluses olevate LHUde koguarv langeb allapoole 260 miljoni LHU taset, aitaks
LHUde varasemast rohkem etappe hdlmav ja reageerimisvdimelisem vabastamine

ELTC,, Ik.

ELTC,, Ik.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. oktoobri 2015. aasta otsus (EL) 2015/1814, milles késitletakse ELi
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist ning
millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU (ELT L 264, 9.10.2015, Ik 1, ELI
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).
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(6)

(7

veelgi parandada turu stabiilsust ja prognoositavust turuosaliste jaoks. Seepérast tuleks
véljastamismehhanismi puhul arvesse votta ringluses olevate LHUde koguarvu
erinevust ja madalamat kiinnist.

Selleks et parandada asjaomase mehhanismi suutlikkust reageerida pdhjendamatutele
hinnakoikumistele ja  suurendada turu prognoositavust, tuleks hoonete,
maanteetranspordi ja teatavate muude sektorite heitkogustega kauplemise siisteemi
esimesel kolmel rakendamisaastal Idbimoeldult tugevdada hinnastabiilsuse
suurendamise mehhanismi. See vdiks hdlmata varasemast suurema hulga LHUde
vabastamist turul. Kui asjaomast meedet kohaldatakse sama 12-kuulise ajavahemiku
jooksul kaks korda, peaks ka tdiendav vabastamine toimuma kaks korda.

Otsust (EL) 2015/1814 tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Otsuse (EL) 2015/1814 artiklit 1a muudetakse jargmiselt.

(1)
)

€)

(4)

Loike 3 teine lause jaetakse vilja.

Loike 4 teine lause asendatakse jirgmisega: ,,Kédesoleva artikli alusel asjaomasel
aastal ringluses olevate LHUde koguarv on kdnealuse peatiiki kohaselt vilja antud
LHUde kumulatiivne arv, millest on maha arvatud kdnealuse peatiikiga hdlmatud
toendatud heitkoguste kumulatiivne kogus tonnides ajavahemikul 1. jaanuarist [2027]
kuni sama aasta 31. detsembrini ning kdik kdnealuse peatiikiga holmatud LHUd, mis
on direktiivi 2003/87/EU artikli 12 1dike 4 kohaselt kehtetuks tunnistatud.*

Loikele 5 lisatakse jirgmine 13ik: ,,Kui ringluses olevate LHUde koguarv jidb mis
tahes aastal vahemikku 210-260 miljonit, vabastatakse reservist tdiendav kogus
LHUsid. Tiiendava koguse arvutamisel vdetakse aluseks 100 miljonit LHUd, millest
arvatakse maha kogus, mille leidmiseks lahutatakse ringluses olevate LHUde arvust
210 miljonit ja korrutatakse saadud tulemus kahega. See tdiendav kogus lisatakse
litkmesriikide ~poolt direktiivi 2003/87/EU  artikli 10 1dike 2 kohaselt
enampakkumisel miitidavate LHUde kogusele alates sama aasta 1. septembrist.*

Loike 7 esimese ja teise lause vahele lisatakse jidrgmine lause: ,,Kui LHUd
vabastatakse reservist kooskdlas direktiivi 2003/87/EU artikli 30h loikega 2,
lisatakse reservist vabastatavale kogusele veel 20 miljonit LHUd.*

Artikkel 2
Kidesolev otsus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega muudetakse otsust (EL)
2015/1814  hoonete, maanteetranspordi  ja  teatavate muude  sektorite
turustabiilsusreservi toimimise osas.

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Kliimameetmed
Rubriik 3. Loodusvarad ja keskkond

Jaotis 9. Keskkond ja kliimameetmed

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Ettepaneku eesmirk on suurendada hoonete, maanteetranspordi ja teatavate muude
sektorite turustabiilsusreservi tohusust seoses pakkumise ja noudluse tasakaaluga.

Erieesmdrgid

Ettepanekuga ndhakse ette sihipidrased muudatused hoonete, maanteetranspordi ja
muude sektorite turustabiilsusreservi parameetrites, et parandada selle tegevust ajaks,
mil HKS2 toimib tdielikult.

Oodatavad tulemused ja moju

Mrkige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtrithmale.

Ettepanekuga loodetakse parandada turu likviidsust, stabiilsust ja prognoositavust
ajaks, mil HKS2 toimib téielikult.

Tulemusnditajad

Mdrkige, milliste nditajate abil jdlgitakse edusamme ja saavutusi.

Reservi eesmirk on tagada LHUde pakkumise ja ndudluse struktuurne tasakaal turul.

Ettepanek/algatus kisitleb

O uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest®
v/olemasoleva meetme pikendamist

O the voi mitme meetme Umbersuunamist teise vOi uude meetmesse vOi ithendamist
teise vOi uue meetmega

ET

Vastavalt finantsmééruse artikli 58 15ike 2 punktile a voi b.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Sihipdrased muudatused hoonete, maanteetranspordi ja muude sektorite
turustabiilsusreservi parameetrites, et parandada selle tegevust ajaks, mil HKS2
toimib tdielikult.

ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,, ELi meetme lisavddrtus * vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vidrtusele, mille liitkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

Hoonete, maanteetranspordi ja muude sektorite heitkogustega kauplemise siisteem on
kogu ELi hdolmav vahend.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Vottes arvesse 2030. aastaks seatud heitkoguste vdhendamise eesmirki ja 2050.
aastaks seatud kliimaneutraalsuse eesmaérki, on vaja tugevamaid ELi meetmeid, et
muu hulgas tagada tdhusam, paremini toimiv ja vastupidavam siisinikuturg.

Kooskola mitmeaastase  finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Ettepaneku eesmaérk on tdiendada olemasolevat poliitikaraamistikku.

See on kooskdlas 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistikuga.

Erinevate  kasutada  olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang
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1.6. Ettepaneku/algatuse ja selle finantsmdju kestus

[l Piiratud kestusega

— [ holmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA—
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

v/Piiramatu kestusega

— Rakendamise kdivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,

— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

1.7. Kavandatud eelarve tiitmise viis(id)

v/Eelarve otsene tiditmine komisjoni poolt

— Vv tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides todtavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

L] Eelarve jagatud tditmine koostdos liikkmesriikidega

[] Eelarve kaudne tdaitmine, mille puhul eelarve tditmise tilesanded on delegeeritud:

— [ kolmandatele riikidele voi nende méératud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsmaéruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-Giguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel méadral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

— [ asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise
kohaste iihise vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on
kindlaks médratud asjaomases alusaktis;

— [-litkkmesriigis asutatud asutustele, kelle suhtes kohaldatakse liikmesriigi
eradigust vO1 liidu Oigust ja kellele voib kooskdlas valdkondlike normidega
usaldada liidu rahaliste vahendite voi eelarveliste tagatiste haldamise niivord,
kuivord selliseid asutusi kontrollivad avalik-0iguslikud asutused vo1 avalikke
teenuseid osutavad eradiguslikud asutused ja kontrollivad organid annavad neile
solidaarvastutuse =~ vormis  piisavad  finantstagatised vOi  samavéddrsed
finantstagatised, mis vdivad iga meetme puhul piirduda liidu toetuse
maksimumsummaga.

Mirkused

Praegune meeskond haldab algatust ka edaspidi. Lisapersonali ei ole vaja.
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse reeglid

Ettepanek pohineb Euroopa kliimamaéérusel ja komisjon peab tegema samasuguseid
hindamisi, nagu juba tehakse. Euroopa kliimaméirus pohineb energialiidu ja
kliilmameetmete juhtimist kédsitleva méidrusega kasvuhoonegaaside heite ja muu
kliimateabe jaoks loodud kindlal ldbipaistvusraamistikul ning sellega ei ndhta
liikkmesriikidele ette tdiendavaid aruandlusvooge.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tdiitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Ei kohaldata. Ettepanekuga ei rakendata rahastamisprogrammi, vaid kavandatakse
pikaajaline poliitika. Eelarve tditmise viis, rahastuse rakendamise mehhanismid,
maksete tegemise kord ja veamddradega seotud kontrollistrateegia ei ole
asjakohased.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Vastavalt ELi1 HKSi direktiivile hindab komisjon korrapéraselt edusamme ning voib
esitada soovitusi ja lisameetmeid.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal)

Algatusega ei  kaasne uusi olulisi  kontrolle/riske, mida olemasolev
sisekontrolliraamistik ei kataks. Ei ole kavandatud erimeetmeid peale finantsmiiruse
kohaldamise.

Pettuste ja 6igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

Ei ole kavandatud erimeetmeid peale finantsmééruse kohaldamise.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti  ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus
Mitmeaasta Kandidaatri
se .. igid ja
finantsraam | N Liigendatud . Muud Muu
istiku r /liigendama EFTdAg P oter;tjmals kolmanda | sihtotstarbeline
rubriik ta’ £ Candidaadi | driigid tulu
d9
3 09.02.03.00 L“gueéldat JAH JAH EI JAH
[XX.YY.YY.YY] Liigendat
ud/liigen | JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI
damata
[XX.YY.YY.YY] Liigendat
ud/liigen | JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI
damata
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti  ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus
Mitmeaasta Kandidaatri
se .. igid ja
finantsraam | N Liigendatud . Muud Muu
istiku r /liigendama ];::;[3 poterétglaals kolmanda sihtotstarbeline
rubriik ta Kkandidaadi d riigid tulu
d
[XX.YY.YY.YY] Liigendat
ud/liigen | JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI
damata
[XX.YY.YY.YY] Liigendat
ud/liigen JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI
damata
[XX.YY.YY.YY] Liigendat | jAH/EI | JAH/EI | JAH/EI JAH/EI
ud/liigen

ET

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Liéne-Balkani potentsiaalsed kandidaadid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele

3.2.1.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade

— v/ Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

3.2.1.1. Heakskiidetud eelarvest saadavad assigneeringud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik Nr
Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastz.me.:
DG <......> finantsraamistik
2024 2025 2026 2027 KOKKU
Tegevusassigneeringud
) Kulukohustused (1a) 0,000
Eelarverida
Maksed (22) 0,000
Kulukohustused (1b) 0,000
Eelarverida
Maksed (2b) 0,000
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud
Eelarverida 3) 0,000
DG<....... > Kulukohustused =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
assigneeringud KOKKU
Maksed =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Maksed =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane
finantsraamistik
2024 2025 2026 2027 2021-2027
KOKKU

ET
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Tegevusassigneeringud KOKKU Kulukohustused ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Maksed (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
6
haldusassigneeringud KOKKU © 200 200 0,000 0,000 200
RUBRIIGI ;6§12§‘g“ee"“g“d Kulukohustused 4+ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mitmeaastase finantsraamistiku Maksed =546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.2.  Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav viljund (ei tdideta detsentraliseeritud asutuste puhul)

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata KOKKU
- 2024 2025 2026 2027 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Miirkige
eesmirgid ja VALJUNDID

véiljundid

Va(ijiun Kesk > Vc?ili:n Kulud

iy liik10 mine E Kulu E Kulu E Kulu E Kulu E Kulu Kulu < Kulu arv Kkokku

kulu kokku

ERIEESMARK nr 1'!...

- Viljund

- Viljund

- Viljund

11
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Viljunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktile 1.3.2 ,,Erieesmargid*.




ET

Erieesmérk nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2 ...

- Viljund

Erieesmérk nr 2 kokku

KOKKU
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade
— v/ Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist
— [ Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:
3.2.3.1. Heakskiidetud eelarvest saadavad assigneeringud
Aasta Aasta Aasta Aasta _
HEAKSKIIDETUD EELARVE 2122 11(21227
2024 2025 2026 2027 OKKU
RUBRIIK 7
Personalikulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muud halduskulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIIK 7 kokku 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIIGIST 7 vilja jisivad kulud
Personalikulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muud halduskulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIIGIST 7 vilja jisivad kulud kokku 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
KOKKU 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.4.  Hinnanguline personalivajadus

— v/ Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— [ Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

3.2.4.1. Rahastatakse heakskiidetud eelarvest

Hinnanguline vddrtus tdistoéaja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta Aasta
HEAKSKIIDETUD EELARVE
2024 2025 2026 2027

¢ Ametikohtade loeteluga ette niihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 0 0 0 0

2001 02 03 (ELi delegatsioonides) 0 0 0 0

01 01 01 01 (kaudne teadustegevus) 0 0 0 0

010101 11 (otsene teadustegevus) 0 0 0 0

Muud eelarveread (mérkige) 0 0 0 0
¢ Koosseisuviline personal (tidistooaja ekvivalendina)

20 02 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised to6tajad ja riikide 0 0 0 0
lghetatud eksperdid)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud to6tajad, riikide ldhetatud 0 0 0 0
eksperdid ja noored eksperdid ELi delegatsioonides)

Haldustoetuse - peakorteris 0 0 e Y

eelarverida

[XX.01.YY.YY] - ELi delegatsioonides 0 0 0 0

010101 02 (lepingulised todtajad ja riikide ldhetatud eksperdid kaudse 0 0 0 0
teadustegevuse valdkonnas)

0101 01 12 (lepingulised todtajad ja riikide lahetatud eksperdid otsese 0 0 0 0

teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige) - Rubriik 7 0 0 0 0

13

ET



Muud eelarveread (mérkige) - Rubriigist 7 vélja jadvad kulud 0 0 0 0

KOKKU 0 0 0 0

3.2.5. Hinnanguline moju digitehnoloogiaga seotud investeeringutele — iilevaade

Kohustuslik: jargmises tabelis tuleks esitada parim hinnang ettepanekust/algatusest
tulenevate digitehnoloogiaga seotud investeeringute kohta.

Erandkorras, kui see on vajalik ettepaneku/algatuse rakendamiseks, tuleks rubriigi 7
assigneeringud esitada selleks ettendhtud eelarvereal.

Rubriikide 1-6 assigneeringuid tuleks kajastada ,,tegevusvaldkonna IT-kuludena, mis
on eraldatud rakenduskavadele®. Nende kulud kuuluvad tegevuseelarvesse, mida
kasutatakse otseselt algatuse rakendamisega seotud IT-platvormide/vahendite
taaskasutamiseks/ostmiseks/arendamiseks ja nendega seotud investeeringuteks (nt
litsentsid, uuringud, andmete sdilitamine jne). Selles tabelis esitatud teave peaks
olema kooskdlas 4. jaos ,,Digimddde* esitatud iiksikasjadega.

Mitmeaas
Aasta Aasta Aasta Aasta tane
finantsra
Digi- ja IT-assigneeringud KOKKU amistik
2024 2025 2026 2027 2021-
2027
KOKKU
RUBRIIK 7
Institutsiooni tasandi IT-kulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIIK 7 kokku 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIIGIST 7 viilja jasivad kulud
Poliitikavaldkondade IT-kulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rakenduskavadele
RUBRIIGIST 7 viilja jiivad kulud kokku 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
KOKKU 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

— v/ on tidielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite iimberpaigutamise kaudu

Lisavahendeid ei ole vaja. Praegune meeskond haldab algatust ka edaspidi.

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vOoi mitmeaastase finantsraamistiku maéadruses sitestatud erivahendite
kasutuselevotu

— [ nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist
3.2.7.  Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— v/ el nde ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa
on jargmine:
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assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta
2024

Aasta
2025

Aasta
2027

Aasta

2026 Kokku

Nimetage kaasrahastav asutus

Kaasrahastatavad assigneeringud
KOKKU

3.3.  Hinnanguline mdju tuludele

— v Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

— [ omavahenditele

— [ muudele tuludele

— O markige, kas see on kulude eelarveridasid mojutav sihtotstarbeline tulu

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Jooksval Ettepaneku/algatuse mdju'?
Tulude eelarverida ef:larveaastal
Kittesaadavad Aasta 2024 Aasta 2025 | Aasta 2026 | Aasta 2027
assigneeringud asta asta asta asta
Artikkel ...
4, DIGIMOODE
4.1. Diginéuded
Diginduded puuduvad.
4.2. Andmed

Digindudeid ei ole kindlaks tehtud.
4.3. Digilahendused
Digindudeid ei ole kindlaks tehtud.
4.4. Koostalitlusvoime hindamine
Digindudeid ei ole kindlaks tehtud.

4.5.

Digindudeid ei ole kindlaks tehtud.

12

Digim6otme rakendamist toetavad meetmed

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st

brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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