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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La Directiva (UE) 2023/959' modificé la Decision (UE) 2015/1814 relativa al establecimiento
y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero de la Union y establecié una
reserva de estabilidad del mercado (en lo sucesivo, «<REM») en el marco del régimen de
comercio de derechos de emision para los edificios, el transporte por carretera y otros sectores
(en lo sucesivo, «RCDE 2»). La REM tiene por objeto mitigar el riesgo de desequilibrios
entre la oferta y la demanda asociados al inicio del RCDE 2 y hacerlo mas resistente a las
perturbaciones del mercado. La estabilidad del mercado es esencial para que el RCDE 2
funcione correctamente, a fin de que el régimen alcance sus objetivos de ofrecer incentivos
economicos para reducir las emisiones en los sectores cubiertos, evitando al mismo tiempo un
impacto indebido en los precios.

La Decision (UE) 2015/1814 encomienda a la Comision que realice un seguimiento continuo
del funcionamiento de la reserva y vele por que se siga adecuando a su finalidad. En caso
necesario, sobre la base de este seguimiento, la Comisién debe presentar una propuesta para
mejorar la eficacia, la administracion y la aplicacion practica del comercio de derechos de
emision en esos sectores.

Desde la entrada en vigor del RCDE 2 en junio de 2023, una serie de avances han
proporcionado nuevos conocimientos ¢ informacidon sobre la liquidez futura prevista del
mercado, los niveles de precios y la volatilidad en el mercado del RCDE 2. Estos avances
incluyen la experiencia adquirida con la aplicacion del RCDE 2 por parte de la Comision y las
autoridades nacionales, el inicio del seguimiento y la notificacion de las emisiones, la amplia
gama de proyecciones en relacion con los futuros precios de los derechos de emision del
RCDE 2 y la complejidad de realizar previsiones en relacion con los indicadores de mercado
del lado de la demanda. También han arrojado luz sobre los factores subyacentes que se
espera que influyan en la estabilidad del mercado y su previsibilidad a largo plazo. Algunos
de estos factores son la velocidad de aplicacion de las politicas y medidas complementarias de
los Estados miembros hacia los objetivos energéticos y climaticos para 2030, y la invalidacion
de los derechos de emision no retirados de la reserva a mas tardar el 31 de diciembre de 2030,
lo que contribuye a la incertidumbre sobre la capacidad de intervencion a largo plazo de la
REM.

Ademas, el 5 de noviembre de 2025, el Consejo alcanzo6 un acuerdo sobre un enfoque general
sobre la Ley Europea del Clima, que introdujo una disposicion para aplazar un afio la
aplicacion del RCDE 2 hasta 2028. El Parlamento Europeo adopto, el 13 de noviembre de
2025, una posicion similar sobre el aplazamiento del RCDE 2 por un afio. Ademas, la
Comisién confirmd su intencion de proponer medidas relativas al marco de aplicacion del
RCDE 2 a mas tardar a finales de 2025, siguiendo las propuestas de una amplia mayoria de
Estados miembros y de muchos diputados al Parlamento Europeo para suavizar la puesta en

! DO L 130 de 16.5.2023, p. 134.
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marcha y acelerar las inversiones antes del inicio del RCDE 2. La presente propuesta forma
parte de las medidas anunciadas.

La presente propuesta adapta algunos parametros de la REM para el RCDE 2 sobre la base de
la informacion actualizada del mercado y las solicitudes de la mayoria de los Estados
miembros y de las partes interesadas, a fin de mejorar la liquidez en el equilibrio entre la
oferta y la demanda y aumentar la previsibilidad de los niveles de precios iniciales, sin que
ello afecte al disefio general de la REM. Las modificaciones especificas contribuyen a
salvaguardar un inicio del mercado y una trayectoria de precios ordenada, fluida y eficiente
para las entidades reguladas, permitiendo a las autoridades nacionales y a los consumidores de
combustible prepararse de manera Optima a través de medidas de apoyo y compensacion
adecuadas. La Comision también examinard y publicara periddicamente informacion sobre el
mercado para que los consumidores y las partes interesadas puedan comprender claramente
las condiciones del mercado.

. Coherencia con las disposiciones existentes en l1a misma politica sectorial

La REM para el RCDE 2 es una herramienta para garantizar la estabilidad del mercado de
derechos de emision del RCDE 2. La coherencia de la REM para el RCDE 2 con otras
politicas de la UE se garantiza principalmente mediante la coherencia del RCDE 2 con otras
politicas de la Union. La presente propuesta solo introduce cambios especificos en los
pardmetros de la REM para el RCDE 2 sin afectar al disefio general de la REM, y no afecta
directamente a otras politicas de la Union.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La coherencia con otras politicas de la UE se garantiza mediante la coherencia con el marco
legislativo vigente para cumplir los objetivos en materia de clima y energia para 2030. Este
aspecto se determina en la evaluacion de impacto que acompaiia a la Directiva (UE)
2023/959, de 10 de mayo de 2023, que modificé la Decision (UE) 2015/1814 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 6 de octubre de 2015, junto con el resto del paquete de medidas
«Objetivo 55». Esto incluye las evaluaciones de impacto relacionadas con el Reglamento de
reparto del esfuerzo; el Reglamento sobre el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura; normas de comportamiento en materia de emisiones de CO2 de los turismos y
furgonetas nuevos; la Directiva sobre las energias renovables; la Directiva relativa a la
eficiencia energética; y la Directiva sobre la eficiencia energética de los edificios. La
modificacion propuesta de la REM para el RCDE 2 refleja los cambios en la demanda debidos
a estas politicas complementarias esenciales.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta es el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE). De conformidad con los articulos 191 y 192, apartado 1, del
TFUE, la Union Europea debe contribuir a alcanzar diversos objetivos, entre los que se
incluyen los siguientes: la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio
ambiente y el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los
problemas regionales o mundiales del medio ambiente, y en particular a luchar contra el
cambio climatico. El RCDE UE contribuye a la lucha contra el cambio climatico; como
instrumento para la estabilidad del mercado de derechos de emision establecido por la
Directiva RCDE UE, la REM desempefia un papel importante en el funcionamiento del
RCDE UE.
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. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El cambio climatico es un problema transfronterizo. En el caso de los problemas
transfronterizos, la accion coordinada de la UE puede complementar y reforzar la accion
nacional y local de manera mas eficaz que la accion descoordinada de los Estados miembros.
La coordinacioén a escala de la UE aumenta la eficacia de la accion por el clima.

Por lo tanto, los objetivos del RCDE UE, que funciona como un régimen a escala de la UE
plenamente armonizado, no pueden ser alcanzados de manera suficiente si los Estados
miembros act@ian unilateralmente. Habida cuenta de las dimensiones y los efectos del
régimen, esos objetivos pueden lograrse mejor a escala de la UE. Del mismo modo, dado que
la REM es un instrumento para la estabilidad del mercado de los derechos de emision del
RCDE 2 establecido por la Directiva RCDE UE, su objetivo tampoco puede alcanzarse de
manera suficiente mediante una accion descoordinada de los Estados miembros.

La Decision (UE) 2015/1814 es una medida vigente de la UE en el ambito de la lucha contra
el cambio climatico. De conformidad con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del TFUE, su modificacion, como parte de la presente propuesta, no puede lograrse
a nivel nacional o local, sino que requiere una accion a escala de la UE.

. Proporcionalidad

La propuesta cumple el principio de proporcionalidad, ya que no va mas alla de lo necesario
para alcanzar el objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la
UE de aqui a 2030 de manera eficiente en términos de costes, garantizando al mismo tiempo
el correcto funcionamiento del mercado de derechos de emision del RCDE 2 establecido por
la Directiva RCDE UE.

. Eleccion del instrumento

Una Decision es el instrumento adecuado para modificar la Decision por la que se establece la
REM.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

La propuesta tiene en cuenta la experiencia adquirida con la aplicacion de la Directiva RCDE
UE para el régimen de comercio de derechos de emision para el transporte por carretera, los
edificios y otros sectores desde su entrada en vigor en junio de 2023. La evaluacioén de
impacto para la revision de 2021 del RCDE UE y la REM pone de relieve que el precio de los
derechos de emision del RCDE 2 dependera de la aplicacion de politicas y medidas
complementarias de apoyo a la descarbonizacion de estos sectores. La evaluacion de la
Comisién en 2025 de los planes nacionales de energia y clima muestra avances significativos
en las politicas y medidas complementarias de los Estados miembros hacia los objetivos
energéticos y climaticos para 2030. También sefiala las lagunas que persisten en los sectores
del transporte por carretera y de los edificios, que deben abordarse para alcanzar estos
objetivos.

. Consultas con las partes interesadas

La propuesta contempla una modificacion especifica de los parametros de la REM para el
RCDE 2 con el fin de mejorar su funcionamiento en el momento en el que se inicie la
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actividad del mercado de los derechos de emision del RCDE 2. Se basa en la consulta a las
partes interesadas sobre la revision de 2021 del RCDE UE y la REM y en las observaciones
posteriores proporcionadas por la mayoria de los Estados miembros, asi como en debates
periddicos con las autoridades nacionales competentes y las partes interesadas sobre diversas
cuestiones relativas a la aplicacion del RCDE 2, con vistas a mejorar su funcionamiento y
eficacia. Las divergencias en las representaciones de politicas y medidas complementarias en
las proyecciones externas de precios a corto y largo plazo para el RCDE 2 dan lugar a una
gran variedad de expectativas en relacion con los futuros precios de los derechos de emision
del RCDE 2. La mayoria de los Estados miembros expresaron su preocupacion por la
incertidumbre en torno a los niveles de precios iniciales de los derechos de emision del RCDE
2, lo que complica la preparacion de politicas complementarias y medidas de apoyo
necesarias para descarbonizar estos sectores.

Para garantizar la integridad operativa y la previsibilidad del régimen ETS 2, las
modificaciones especificas de la REM deben entrar en vigor rapidamente. La propuesta esta
sujeta a nuevas limitaciones de tiempo, ya que esta relacionada con la modificacion del
Reglamento Delegado (UE) 2023/2830 de la Comision, de 17 de octubre de 2023, en lo
relativo al calendario, la gestion y otros aspectos de las subastas de derechos de emision. Esto
adelanta la subasta de derechos de emision hasta el segundo semestre de 2026, lo que implica
que la presente propuesta deberia entrar en vigor en el momento en que se inicie el mercado

de derechos de emisioén del RCDE 2.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Sobre la base de estas circunstancias y del calendario, la Comisioén ha recabado informacion
de los Estados miembros y de las partes interesadas para adoptar las mejores medidas para
alcanzar los objetivos de la propuesta de mejorar la liquidez, la estabilidad y la previsibilidad
del mercado de derechos de emision del RCDE 2.

. Evaluacion de impacto

Aunque no se llevo a cabo una evaluacién de impacto separada para la presente propuesta,
varios elementos de la evaluacion de impacto que acompana a la Directiva (UE) 2023/959 que
establecio la REM para el RCDE 2, contribuyen a la evaluacion de los cambios especificos de
los parametros de la REM en la presente propuesta.

En virtud de la Decision (UE) 2015/1814, la Comision estd encargada de realizar un
seguimiento continuo del funcionamiento de la reserva y, en caso necesario, de proponer una
revision para mejorar la eficacia, la administracion y la aplicacion préctica sobre la base del
seguimiento.

La evaluacion de impacto que acompafa a la propuesta de la Comision de 2021 ya sefiald la
complejidad de establecer los parametros iniciales de la REM para el RCDE 2 y reconocio
que, por lo tanto, estos parametros tendrian que mejorarse mas adelante. Una complejidad
adicional es la gran variedad de expectativas de precios del RCDE 2 de las partes interesadas
en cuanto a las representaciones divergentes de politicas y medidas complementarias.

La propuesta contempla una modificacion especifica de los parametros de la REM para el
RCDE 2 sin modificar el disefio general de la REM, con el fin de seguir mejorando su eficacia
sobre la base de informacion actualizada antes de que el régimen sea plenamente operativo.
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. Derechos fundamentales

La propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios expuestos en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea®. Especificamente, contribuye al
objetivo de garantizar un alto nivel de proteccion del medio ambiente con arreglo al principio
de desarrollo sostenible consagrado en el articulo 37 de la Carta.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

El RCDE 2 generara ingresos significativos para los presupuestos de los Estados miembros,
que deben utilizarse para abordar cuestiones de justicia social. La mayor parte de los ingresos
procedentes de las subastas se destinan a los Estados miembros, y la propuesta puede afectar
indirectamente a los presupuestos nacionales, principalmente debido a este vinculo. La mejora
de la liquidez del mercado puede aumentar los ingresos de las subastas de los Estados
miembros. Sin embargo, se espera que esto se vea compensado por el efecto sobre el precio
de la liquidez adicional del mercado. La propuesta también contribuird a mejorar la
previsibilidad de los precios a largo plazo para los Estados miembros mediante la reduccion
de la volatilidad de los precios.

La aplicacion de la presente propuesta no requerird un aumento de la capacidad de la
Comision, tal como se establece en la ficha legislativa de financiacion y digital adjunta.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La propuesta contempla una modificacion especifica de los pardmetros de la REM para el
RCDE 2, respetando al mismo tiempo el disefio general de la REM, con el fin de mejorar su
funcionamiento en el momento en que entre en funcionamiento el mercado de derechos de
emision del RCDE 2. La propuesta se basa en las conclusiones de la evaluacion de impacto de
la revision del RCDE UE de 2021 y de la REM vy tiene en cuenta las observaciones de la
mayoria de los Estados miembros y de otras partes interesadas.

Ademas de las modificaciones propuestas a la Decision (UE) 2015/1814, la Comision
declara lo siguiente en relacion con la aplicacion del articulo 30 nonies de la Directiva
2003/87/CE:

«Con el fin de aumentar la previsibilidad y la seguridad del mercado europeo del carbono
para los edificios, el transporte por carretera y otros sectores, la Comision considera que, si
se vuelve a cumplir la condicion del articulo 30 nonies, apartado 2, de la Directiva
2003/87/CE al cabo de seis meses, el articulo 30 nonies, apartado 6, debe dejar de aplicarse
de conformidad con el procedimiento establecido en el apartado 7».

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta contiene tres medidas para mejorar la liquidez del mercado con el fin de reforzar
la previsibilidad del mercado, reducir la volatilidad y seguir abordando los aumentos
excesivos de los precios:

. Para mejorar la liquidez a largo plazo y la previsibilidad del mercado, el articulo 1,
apartado 1, suprime la segunda frase relativa a la invalidacién de los derechos de

2 DO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
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emision que no se hayan retirado de la reserva a mas tardar el 31 de diciembre de
2030. En la actualidad, los 600 millones de derechos de emision iniciales mantenidos
en la reserva de estabilidad del mercado (REM) solo son validos hasta el 31 de
diciembre de 2030, tras lo cual los derechos de emision que no se hayan retirado de
la reserva dejarén de ser validos. La supresion de esta clausula contribuye a aumentar
la previsibilidad y la confianza del mercado entre los agentes financieros y los
participantes en el mercado, promoviendo asi la estabilidad de precios a lo largo del
tiempo.

El articulo 1, apartado 3, modifica el mecanismo de la tasa de inyeccion para permitir
una retirada mas gradual y sensible de los derechos de emision desde la reserva al
mercado. Propone una inyeccion de REM cuando la cantidad total de derechos de
emision en circulacion (CTDC) se sitiie entre 210 y 260 millones. En tal caso, la
inyeccion serd de 100 millones de derechos de emision menos el doble de la
diferencia entre el CTDC y el umbral de 210 millones. La propuesta aborda el
«efecto umbral» que tendria lugar cuando el CTDC esté muy cerca del umbral mas
bajo, que determina la inyeccioén de derechos de emision de la REM en el mercado.
En tal caso, un derecho mas o menos en la CTDC puede desencadenar o no una
inyeccion, dependiendo de si la CTDC estd por encima o por debajo del umbral. La
incertidumbre sobre si esto sucedera o no podria generar volatilidad en el mercado
por lo que respecta a los precios. Esta modificacion contribuye a evitar fluctuaciones
bruscas y acusadas de la oferta en el mercado y a reducir la volatilidad de los precios,
contribuyendo asi tanto a una mayor estabilidad del mercado como a una senal de
estabilidad en los precios en el mercado de derechos de emisioén del RCDE 2.

El articulo 1, apartado 4, anade un mecanismo complementario de 20 millones de
derechos de emision al numero de derechos de emision que deben inyectarse en el
marco del mecanismo de control de precios excesivo del articulo 30 nonies,
apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE. El objetivo es seguir mejorando la
reactividad de este mecanismo ante fluctuaciones de precios injustificadas y
aumentar la previsibilidad del mercado. La Directiva 2003/87/CE establece un
mecanismo para garantizar la estabilidad de precios en los primeros afios del RCDE
2 mediante la liberacion de 20 millones de derechos de emision de la reserva de
estabilidad si el precio del carbono supera el nivel de 45 EUR por tonelada. De
conformidad con el articulo 30 nonies, apartado 7, esta medida puede aplicarse dos
veces en un periodo de doce meses. Esta modificacion refuerza cuidadosamente este
mecanismo al permitir liberar un mayor numero de derechos de emision en el
mercado para seguir mejorando la confianza del mercado, lo que es importante para
planificar las inversiones en descarbonizacion.
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2025/0380 (COD)
Propuesta de

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Decision (UE) 2015/1814 en lo que respecta a la reserva de

estabilidad del mercado para los edificios, el transporte por carretera y otros sectores

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones~,

2

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

€)

El Acuerdo de Paris, adoptado en diciembre de 2015 en el marco de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) entr6 en vigor
en noviembre de 2016 («el Acuerdo de Paris»). Las Partes en el Acuerdo de Paris han
acordado mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de
2 °C en relacion con los niveles preindustriales y perseverar en los esfuerzos para
limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C por encima de dichos niveles.

La Decision (UE) 2015/1814 del Parlamento Europeo y del Consejo® establecid una
reserva de estabilidad del mercado con el fin de mitigar el riesgo de desequilibrios
entre la oferta y la demanda asociados al inicio del comercio de derechos de emision
para los edificios, el transporte por carretera y otros sectores, asi como para hacerla
mas resistente a las perturbaciones del mercado.

El andlisis realizado del funcionamiento previsto de la reserva, teniendo en cuenta
informacion reciente, indica que las modificaciones especificas de algunos parametros
contribuirian a mejorar la previsibilidad del mercado y a la estabilidad de los
movimientos de precios en los primeros afios del nuevo régimen.

DOC,,p..

DOC,,p..

Decision (UE) 2015/1814 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de octubre de 2015, relativa al
establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unidn, y por la que se
modifica la Directiva 2003/87/CE (DO L 264 de 9.10.2015, p- 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).
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(4)

©)

(6)

()

Con el fin de aumentar la previsibilidad del mercado a largo plazo, los derechos de
emision incorporados a la reserva para los edificios, el transporte por carretera y otros
sectores que no se hayan retirado deben seguir siendo validos después del 31 de
diciembre de 2030.

En caso de que la cantidad total de derechos de emision en circulacion alcance un
nivel inferior a 260 millones de tales derechos de emision, una liberacion mas gradual
y adaptada de los derechos de emision contribuiria a seguir mejorando la estabilidad y
previsibilidad del mercado para los participantes en el mismo. Por lo tanto, el
mecanismo de inyeccion debe tener en cuenta la diferencia entre la cantidad total de
derechos de emision en circulacion y el umbral inferior.

Con el fin de seguir mejorando su reactividad ante fluctuaciones de precios
injustificadas 'y aumentar la previsibilidad del mercado, debe reforzarse
cuidadosamente el mecanismo para mejorar la estabilidad de precios en los tres
primeros afios del régimen de comercio de derechos de emision para los edificios, el
transporte por carretera y otros sectores. Esto podria implicar la liberaciéon de un
mayor volumen de derechos de emision en el mercado. Si la medida se aplica dos
veces durante el mismo periodo de doce meses, la liberacion adicional debe producirse
dos veces.

Procede, por tanto, modificar la Decision (UE) 2015/1814 en consecuencia,

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

El articulo 1 bis de la Decision (UE) 2015/1814 se modifica como sigue:

1)
2)

3)

4)

en el apartado 3, se suprime la segunda frase;

en el apartado 4, la segunda frase se sustituye por el texto siguiente: «La cantidad
total de derechos de emision en circulacion en virtud del presente articulo en un afio
dado sera la cantidad acumulada de derechos de emision del mencionado capitulo
expedidos, menos las toneladas acumuladas de emisiones verificadas incluidas en
dicho capitulo para el periodo comprendido entre el 1 de enero de [2027] y
el 31 de diciembre de ese mismo afio y los derechos de emision de dicho capitulo que
fueron cancelados de conformidad con el articulo 12, apartado4, de la
Directiva 2003/87/CE.»;

En el apartado 5, se afiade el parrafo siguiente: «Si, en un afio dado, la cantidad total
de derechos de emision en circulacion se sitia entre 210 y 260 millones, se retiraran
de la reserva derechos de emision adicionales. La cantidad adicional se calculara
tomando 100 millones y restando el doble de la diferencia entre la cantidad total de
derechos de emision en circulacion y 210 millones. Esta cantidad adicional se
afiadira a la cantidad de derechos de emision por subastar por parte de los Estados
miembros en virtud del articulo 10, apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE a partir
del 1 de septiembre de ese afio.»;

entre la primera y la segunda frase del apartado 7 se insertara la frase siguiente: «En
caso de que se retiren derechos de emision de la reserva de conformidad con el
articulo 30 nonies, apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE, se afiadiran 20 millones
de derechos de emision mas a la cantidad que deba retirarse de la reserva.».
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Articulo 2

La presente Decision entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
9
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica
la Decision (UE) 2015/1814 en lo que respecta al funcionamiento de la reserva de
estabilidad del mercado para los edificios, el transporte por carretera y otros sectores.

Ambito(s) afectado(s)

Accidn por el clima
Rubrica 3: recursos naturales y medio ambiente

Titulo 9: Medio ambiente y accion por el clima

Objetivo(s)
Objetivo(s) general(es)

La propuesta tiene por objeto aumentar la eficacia de la reserva de estabilidad del
mercado para los edificios, el transporte por carretera y otros sectores en relacion con
el equilibrio entre la oferta y la demanda.

Objetivo(s) especifico(s)

La propuesta contempla modificaciones especificas de los parametros de la reserva
de estabilidad del mercado para los edificios, el transporte por carretera y otros
sectores a fin de mejorar su funcionamiento en el momento en que el RCDE 2 esté
plenamente operativo.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/grupos
destinatarios.

Se espera que la propuesta mejore la liquidez, la estabilidad y la previsibilidad del
mercado cuando el RCDE 2 esté plenamente operativo.

Indicadores de rendimiento

Especificar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

La reserva aborda el equilibrio estructural entre la oferta y la demanda de derechos
de emision en el mercado.

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accién nueva

[ una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria®
v/ la prolongacion de una accion existente

O una fusidn o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva accion

6
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Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

ES

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la ejecucion de la iniciativa

Las modificaciones especificas de los pardmetros de la reserva de estabilidad del
mercado para los edificios, el transporte por carretera y otros sectores a fin de
mejorar su funcionamiento en el momento en que el RCDE 2 esté plenamente
operativo.

Valor anadido de la intervencion de la UE (puede derivarse de distintos factores,
como wuna mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos de la presente seccion, se entenderd por «valor
anadido de la intervencion de la UE» el valor resultante de una intervencion de la
UE que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

El régimen de comercio de derechos de emision para los edificios, el transporte por
carretera y otros sectores es un instrumento a escala de la UE.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Habida cuenta del objetivo de reduccion de emisiones para 2030 y del objetivo de
neutralidad climatica que debe alcanzarse de aqui a 2050, es necesaria una actuacion
mas firme de la UE, en particular garantizando un mercado del carbono mas eficaz,
que funcione correctamente y sea mas resiliente.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La propuesta tiene por objeto complementar el marco politico existente.

Es compatible con el marco financiero plurianual 2021-2027

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de redistribucion
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1.6. Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera
[ Duracién limitada
— [ en vigor desde [e]l DD.MM.]AAAA hasta [e]l DD.MM.]JAAAA
— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.
v/Duracion ilimitada
— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,
— y pleno funcionamiento a partir de la altima fecha.
1.7. Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)
v/ Gestion directa por la Comision
— V/por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Uniodn;
— [ por las agencias ejecutivas.
[] Gestion compartida con los Estados miembros
O Gestion indirecta mediante delegacion de competencias de ejecucion del
presupuesto en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado
— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar)
— [ el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones
— [0 los organismos aque se refieren los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero
— [ organismos de Derecho publico
— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que estén dotados de garantias financieras suficientes
— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes
— [ organismos o personas a los cuales se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun, de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea, y que estén
identificados en el acto de base pertinente
— [-organismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el Derecho
privado de un Estado miembro o el Derecho de la Unidn y retnan las condiciones
para que se les encomiende, de conformidad con las normas sectoriales
especificas, la ejecucion de fondos de la Union o garantias presupuestarias, en la
medida en que estén controlados por organismos de Derecho publico o por
organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico y
estétn dotados de wunas garantias financieras suficientes, en forma de
responsabilidad solidaria de los organismos controladores o garantias financieras
equivalentes, que podran limitarse, para cada accidn, al importe maximo de la
ayuda de la Union.
Observaciones
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El equipo actual continuara gestionando la iniciativa. No se requiere personal adicional.
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

ES

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

La propuesta se basa en la Legislacion Europea sobre el Clima, incluidas las mismas
evaluaciones realizadas por la Comisién (como ya es el caso). La Legislacion
Europea sobre el Clima se basa en el solido marco de transparencia en relacion con
las emisiones de gases de efecto invernadero y otra informacion sobre el clima
establecida en el Reglamento sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la
Accion por el Clima, y no crea nuevos flujos de notificacion por parte de los Estados
miembros.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, del / de los
mecanismo(s) de aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la
estrategia de control propuestos

No procede. La propuesta no aplica un programa financiero sino que disefia una
politica a largo plazo. El modo de gestion, los mecanismos de aplicacion de la
financiacion, las modalidades de los mecanismos de pago y las estrategias de control
en relacion con los porcentajes de error no son aplicables.

Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

En el marco de la Directiva RCDE UE, la Comision lleva a cabo evaluaciones
periddicas de los avances con posibles recomendaciones y medidas adicionales.

Estimacion y justificacion de la eficiencia en términos de costes de los controles
(ratio entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos
gestionados), y evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La presente iniciativa no conlleva nuevos controles/riesgos significativos que no
estén cubiertos por el marco de control interno existente. No se han previsto medidas
concretas, aparte de la aplicacion del Reglamento Financiero.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

No se han previsto medidas concretas, aparte de la aplicacion del Reglamento
Financiero.




INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de .
Linea presupuestaria Contribucion
gasto
Rubrica del
marco de paises
financiero | Ny de paises | candidatos de otros .
plurianual Hmero CD/CND’ dela y terceros ot;(}seclilf;szos
AELC? candidatos paises
potenciales’
3 09 0203 00 CD = Si Si NO Si
[XX.YY.YY.YY] . . ] .
CD/CND SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
[XX.YY.YY.YY] , , , ,
CD/CND SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de o,
Linea presupuestaria Contribucion
gasto
Rubrica del
marco de paiSeS
financiero | Ny de paises | candidatos de otros .
plurianual | CDICND | dela y | s |
AELC candidatos paises
potenciales
[XX.YY.YY.YY] , , , ,
CD/CND SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
[XX.YY.YY.YY] . . ) .
CD/CND SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
[XX.YY.YY.YY] , , , ,
CD/CND SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

3.2.1

Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos

— v/ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion

3.2.1.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual Numero
Ao Ano Ano Ao -
DGi<..> Totsl MFP 2021
2024 2025 2026 2027
Créditos operativos
) ) Compromisos (1a) 0,000
Linea presupuestaria
Pagos (2a) 0,000
Compromisos (1b) 0,000
Linea presupuestaria
Pagos (2b) 0,000
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos
Linea presupuestaria 3 0,000
TOTAL de los créditos Compromisos =lat1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
paralaDG<.....> Pagos =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pagos =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Afio Afio Afio Afio Total MFP 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
TOTAL de los créditos operativos | Compromisos @) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

ES




Pagos €] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

TOTAL de los cr.erdltos de caracter admlplstratlvo financiados © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
mediante la dotacion de programas especificos

TOTAL delos crid‘"’: delaRUBRICA || - = cos =446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

del marco financiero plurianual Pagos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.2.

Resultados estimados financiados con créditos operativos (las agencias descentralizadas no tienen que rellenarlo)

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea necesario para

;‘;)nz(‘)‘ ;“jnz(; ;‘;}nz(; ;(‘)112?7 reflejar la duracion de la incidencia (véase la TOTAL
Indicar los seccion 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
g Tipo'® | Coste 2, °. °. o, o, o, °, Namer Coste
medio | & | oSt Z i Coste 4 Coste z Coste Z - Ceslm |z Lesi Z | Coste | iotal total

OBJETIVO ESPECIFICON. 1!1...

— Resultado

— Resultado

— Resultado

construidos, etc.).

Tal como se describe en la seccion 1.3.2. «Objetivo(s) especifico(s)».

10

Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, kilometros de carreteras
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Subtotal del objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.°
2

TOTALES

11
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
— v/ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo
— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo, tal como se explica a continuacién
3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado
, Ao Ao Ao Ao
CREDITOS APROBADOS TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de 1a RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Al margen de la RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.4.

Necesidades estimadas de recursos humanos

— v La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion

3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado

Estimacion que debe expresarse en equivalentes a jornada completa (EJC)

CREDITOS APROBADOS

Aflo
2024

Afio

2025

Afio

2026

Ano
2027

¢ Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (Sede y oficinas de representacion de la Comision)

2001 02 03 (Delegaciones de la Union)

010101 01 (Investigacion indirecta)

010101 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

(=3 =l el Nl =

(=3 =l el Nl =

S|lo|lo|lo|C

S|lo|lo|lo|o

¢ Personal externo (en EJC)

2002 01 (AC, ENCS de la «dotacion globaly)

2002 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de la Union)

Linea de apoyo — en la sede

administrativo

[XX.01.YY.YY] — en las Delegaciones de la Union

010101 02 (AC, ENCS: Investigacion indirecta)

0101 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rabrica 7

Slo|lo|lo|loc|lo |

Slo|lo|lo|loc|lo |

Slo|lo ||l | e

Slo|lo |||l | e
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Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la ribrica 7 0 0 0 0

TOTAL

3.2.5.

Descripcion de la incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la
tecnologia digital

Obligatorio: en el cuadro que figura a continuacion debe anotarse la mejor
estimacion de las inversiones relacionadas con la tecnologia digital que conlleva la
propuesta/iniciativa.

Con caracter excepcional, cuando sea necesario para la ejecucion de la
propuesta/iniciativa, deben presentarse los créditos de la rtbrica 7 en la fila
correspondiente.

Los créditos de las rubricas 1 a 6 deben reflejarse como «Gasto informatico en
programas operativos». Este gasto se refiere al presupuesto operativo que se utilizara
para reutilizar, adquirir o desarrollar plataformas o herramientas informaticas
directamente relacionadas con la ejecucion de la iniciativa y las inversiones conexas
(por ejemplo, licencias, estudios, almacenamiento de datos, etc.). La informacion
proporcionada en este cuadro debe ser congruente con los datos consignados en la
seccion 4, «Dimensiones digitalesy.

Afio Afio Afio Afio TOTAL
TOTAL Créditos para fines digitales MFP
e informaticos 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Gasto informatico (institucional) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Al margen de la RUBRICA 7
Gasto .|nformat|oo en programas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operativos
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

3.2.7.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

— v/ puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

No se requieren recursos adicionales. El equipo actual continuara gestionando la
iniciativa.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP

— [ requiere una revision del MFP
Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:
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— v/ no prevé la cofinanciacidn por terceros

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Ano Ano Afo

2024 2025 2026 2027 Total

Especificar el organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3,3. Incidencia estimada en los ingresos
— v/ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

— [ en los recursos propios
— 0O en otros ingresos

— [ indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciatival?

disponibles para el
Linea presupuestaria de ingresos: ejercicio

presupuestario en Afo 2024 Afo 2025 Ano 2026 Ano 2027

curso

Articulo .............
4. DIMENSIONES DIGITALES
4.1. Obligaciones con repercusion digital

No hay obligaciones con repercusion digital.

4.2. Datos

No se han identificado obligaciones de relevancia digital.
4.3. Soluciones digitales

No se han identificado obligaciones de relevancia digital.

12 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos menos la deduccion
del 20 % de los gastos de recaudacion.
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4.4. Evaluacion de la interoperabilidad
No se han identificado obligaciones de relevancia digital.

4.5. Medidas de apoyo a la digitalizacion

No se han identificado obligaciones de relevancia digital.
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