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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Smérnice (EU) 2023/959! zménila rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplathovani
rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt a vytvofila rezervu trzni stability pro systém obchodovani s povolenkami
na emise pro budovy, silni¢ni dopravu a dalsi odvétvi (ETS2). Cilem uvedené rezervy trzni
stability je zmirnit riziko nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou spojené se zahdjenim
fungovani systému ETS2 a zvysit jeho odolnost vii¢i trznim otfesim. Trzni stabilita ma
zédsadni vyznam pro spravné fungovani systému ETS2 tak, aby bylo dosazeno jeho cild, jimiz
je poskytovat ekonomické pobidky ke snizovani emisi ve vSech odvétvich, na néz se systém
vztahuje, a zaroven zabranit nepfiméfenym cenovym dopadim.

Rozhodnuti (EU) 2015/1814 uklada Komisi, aby soustavné sledovala fungovani rezervy a
zajistila, ze bude stale slouzit svému tcelu. V ptipadé potfeby ma Komise na zakladé tohoto
sledovani pfedlozit navrh na zlepSeni UuCinnosti, spravy a praktického uplatiiovani
obchodovani s emisemi v uvedenych odvétvich.

Od vstupu ETS2 v platnost v ¢ervnu 2023 doslo k vyvoji, ktery piinesl dal§i poznatky a
informace o oc¢ekavané budouci likvidité trhu, cenovych urovnich a volatilité¢ na trhu ETS2.
To zahrnuje zkuSenosti ziskané pfi provadéni systému ETS2 Komisi a vnitrostatnimi organy,
zahajeni monitorovani a vykazovani emisi, Sirokou skalu prognéz tykajicich se budoucich cen
povolenek ETS2 a slozitost provadéni prognoz trznich ukazatelii na stran€ poptavky. Zminény
vyvoj rovnéz oziejmil zékladni faktory, u nichz se ocekava, ze ovlivni stabilitu trhu a
dlouhodobou predvidatelnost. Mezi tyto faktory patii rychlost zavadéni doplitkovych politik a
opatieni Clenskych stath k dosazeni cili v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 a
zneplatnéni povolenek, které nebudou uvolnény z rezervy do 31. prosince 2030, coz pfispiva
k nejistoté ohledn¢ dlouhodobé intervencni kapacity rezervy trzni stability.

Dne 5. listopadu 2025 navic Rada dosahla dohody na obecném pfistupu k evropskému
pravnimu ramci pro klima, jiZ bylo zavedeno ustanoveni o odlozeni uplatiiovani systému
ETS2 o jeden rok na rok 2028. Evropsky parlament dne 13. listopadu 2025 zaujal k odlozeni
systtmu ETS2 o jeden rok stejné stanovisko. Kromé toho Komise potvrdila sviij zamér
navrhnout do konce roku 2025 opatteni tykajici se provadéciho ramce ETS2, a to v ndvaznosti
na navrhy velké vétSiny Clenskych stath a mnoha poslanct Evropského parlamentu na
usnadnéni spusténi ETS2 a urychleni investic pfed timto spusténim. Tento navrh je soucasti
oznamenych opatfeni.

Tento navrh upravuje nékteré parametry rezervy trzni stability pro ETS2 na zakladé
aktualizovanych informaci o trhu a pozadavkl vétSiny Clenskych stati a zacastnénych stran s
cilem zlepsit likviditu v rovnovdze mezi nabidkou a poptavkou a zvysit predvidatelnost
pocateCnich urovni cen, aniZ by byla dotCena celkova koncepce rezervy trzni stability. Tyto
cilené zmény piispivaji k zajisténi fadného, hladkého a efektivniho zahéjeni fungovani trhu a
cenové trajektorie pro regulované subjekty, coz vnitrostaitnim orgdnim a spotiebitelim

! Uk. vést. L 130, 16.5.2023, s. 134.

CS



CS

pohonnych hmot umoziuje optimalné se pfipravit prostiednictvim vhodnych podpiirnych a
kompenzacnich opatfeni. Komise bude rovnéz pravidelné zkoumat a zvetejiiovat informace o
trhu, aby spotiebitelé a ziCastnéné strany ziskali jasné poznatky o trznich podminkach.

. Soulad s platnymi predpisy v dané oblasti politiky

Rezerva trzni stability pro ETS2 je nastrojem k zajiSténi stability trhu s emisnimi
povolenkami v rdmci ETS2. Soulad rezervy trzni stability pro ETS2 s dal§imi politikami EU
je zajistén predevsim diky souladu ETS2 s dalSimi politikami Unie. Tento navrh pouze
provadi cilené zmény parametri rezervy trzni stability pro ETS2, aniz by mél dopad na
celkovou koncepci rezervy trzni stability, a nema piimy vliv na jiné politiky Unie.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Soulad s ostatnimi politikami EU je zajistén diky souladu se stavajicim legislativnim ramcem
pro splnéni cilli v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. To je posouzeno v ramci
posouzeni dopadi pfipojeného ke smérnici (EU) 2023/959 ze dne 10. kvétna 2023, kterd
zménila rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015 a
zbyvajici ¢ast balicku ,,Fit for 55 To zahrnuje posouzeni dopadl souvisejici s natfizenim o
,»sdileni Gsili*, nafizenim o vyuzivani pidy, zménach ve vyuzivani pidy a lesnictvi, normami
vykonnosti z hlediska emisi CO, pro osobni automobily a dodavky, smérnici o energii z
obnovitelnych zdrojii, smérnici o energetické ucinnosti a smérnici o energetické narocnosti
budov. Navrhovand zména rezervy trzni stability pro ETS2 odrézi zmény v poptavce v
diisledku téchto zésadnich doplitkovych politik.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem névrhu je ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU). V
souladu s ¢lankem 191 a ¢l. 192 odst. 1 SFEU je Evropska unie povinna pfispivat ke
sledovani nékolika cilli, mezi né€Z patfi: udrZzovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho
prostiedi a podpora opatfeni na mezinarodni urovni uréenych k feSeni regionalnich a
celosvétovych problémi Zivotniho prostfedi a zejména boj proti zméné klimatu. Systém EU
pro obchodovani s emisemi piispiva k boji proti zméné klimatu; jako néstroj stability trhu s
povolenkami ziizeny smérnici o EU ETS hraje rezerva trzni stability dilezitou ulohu ve
fungovani EU ETS.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zmeéna klimatu predstavuje pieshranic¢ni problém. V ptipadé preshrani¢nich problémiti mohou
koordinovand opatfeni EU dopliiovat a posilovat vnitrostatni a mistni opatfeni u¢innéji, nez
by dokézala nekoordinovand opatfeni Clenskych statli. Koordinace na trovni EU zvySuje
ucinnost opatieni v oblasti klimatu.

Cilt systému EU ETS, ktery funguje jako celounijni systém pln¢ harmonizovanym zpiisobem,
proto nemulzZe byt uspokojivé dosazeno jednostrannym postupem ¢lenskych statt. Z divodu
rozsahu a G¢inkl systému muze byt téchto cilii 1épe dosazeno na urovni EU. Stejné tak
vzhledem k tomu, Ze rezerva trzni stability je nastrojem pro dosaZeni stability trhu s emisnimi
povolenkami v rdmci ETS2 zavedenym smérnici o EU ETS, nelze jejiho cile uspokojivé
doséhnout nekoordinovanym postupem clenskych stata.

Rozhodnuti (EU) 2015/1814 je stavajicim opatfenim EU v oblasti boje proti zméné klimatu.
V souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 SFEU nelze jeho zmény, kterd je
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soucasti tohoto navrhu, dosdhnout na vnitrostatni nebo mistni trovni, nybrz je nutné opatieni
na urovni EU.
. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zédsadou proporcionality, nebot nepifekraduje ramec toho, co je
nezbytné k dosazeni cile EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyni do roku 2030
nakladoveé efektivnim zplisobem pifi souCasném zajiSténi fadného fungovani trhu s
povolenkami na emise v ramci systému ETS2 zavedeného smérnici o EU ETS.

. Volba nastroje

Pro zménu rozhodnuti o vytvofeni rezervy trzni stability je vhodnym néstrojem rozhodnuti.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Névrh zohlednuje zkuSenosti ziskané pfi provadéni smérnice o EU ETS v ptipad¢ systému
obchodovani s emisemi pro silni¢ni dopravu, budovy a dalsi odvétvi od jejiho vstupu v
platnost v ¢ervnu 2023. Posouzeni dopadli pro prezkum systému EU ETS a rezervy trzni
stability z roku 2021 zdaraziuje, ze cena povolenek v ramci ETS2 bude zéviset na zavedeni
dopliikovych politik a opatfeni na podporu dekarbonizace téchto odvétvi. Posouzeni
vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu ze strany Komise v roce 2025 ukazuje
vyznamny pokrok, pokud jde o doplitkové politiky a opatteni ¢lenskych stati k dosazeni cilit
v oblasti energetiky a klimatu pro rok 2030. Poukazuje rovnéz na pietrvavajici nedostatky v
odvétvi silni¢ni dopravy a budov, které je pro splnéni téchto cilii nutné odstranit.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Navrh stanovi cilenou zménu parametrii rezervy trzni stability pro systém ETS2 za ucelem
zlepSeni jejiho fungovani do spusténi trhu s emisnimi povolenkami v ramci ETS2. Vychézi z
konzultaci se zu€astnénymi stranami z prezkumu systému EU ETS a rezervy trzni stability z
roku 2021 a nasledné zpétné vazby od vétSiny cClenskych statli i z pravidelnych diskusi s
pfislusnymi vnitrostatnimi organy a zicastnénymi stranami o riznych otazkach tykajicich se
provadéni ETS2 s cilem zlepsit jeji fungovani a G€innost. Rozdilné zndzornéni doplikovych
politik a opatieni v externich kratkodobych a dlouhodobych projekcich cen pro systém ETS2
vede k Siroké Skale ocekavani, pokud jde o budouci ceny povolenek v ramci ETS2. VétSina
Clenskych stath vyjadiila obavy v souvislosti s nejistotou ohledné pocate¢nich cenovych
urovni povolenek systému ETS2, coz komplikuje ptipravu doplitkovych politik a podptirnych
opatfeni pottebnych k dekarbonizaci uvedenych odvétvi.

Aby byla zajisténa provozni integrita a predvidatelnost systému ETS2, mély by cilené zmény
rezervy trzni stability vstoupit v platnost urychlené. Navrh podléha dal§im casovym
omezenim, nebot’ souvisi se zménou nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2023/2830
ze dne 17. fijna 2023 o harmonogramu, spravé a jinych aspektech drazeb povolenek. Tim se
drazba povolenek posouva na druhou polovinu roku 2026, coz znamend, ze tento navrh by
mél vstoupit v platnost do této doby, kdy za¢ne fungovat trh s emisnimi povolenkami ETS2.

. Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Vzhledem k témto okolnostem a harmonogramu Komise shromazdila zpétnou vazbu od
Clenskych statii a zaCastnénych stran za ucelem pfiijeti co nejlepSich opatieni k dosazeni cila
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navrhu na zlepSeni likvidity trhu, stability a pfedvidatelnosti trhu s emisnimi povolenkami v
ramci ETS2.

. Posouzeni dopadu

Ackoli pro tento navrh nebylo provedeno samostatné¢ posouzeni dopadd, nékolik prvki v
posouzeni dopadi pfipojeném ke smérnici (EU) 2023/959, ktera zavedla rezervu trzni
stability pro ETS2, napoméaha posouzeni cilenych zmén parametrii rezervy trzni stability
obsazenych v tomto navrhu.

Komise mé podle rozhodnuti (EU) 2015/1814 za ukol soustavné sledovat fungovani rezervy a
v ptipad¢ potfeby na zakladé tohoto sledovani navrhnout pifezkum s cilem zlepsit €innost,
spravu a praktické uplatnovani.

Posouzeni dopadl pfipojené k navrhu Komise z roku 2021 jiz poukazalo na slozitost
stanoveni pocateCnich parametri rezervy trzni stability pro syst¢ém ETS2 a uznalo, Ze tyto
parametry bude proto tfeba v pozdé&jsi fazi zlepsit. Ke slozitosti pfispiva rovnéz Siroka skala
cenovych ocekavani zucastnénych stran ohledné systému ETS2 v souvislosti s rozdilnymi
ptedpoklady vlivu doplikovych politik a opatteni.

Navrh stanovi cilenou zménu parametrti rezervy trzni stability pro systém ETS2, aniz by
meénil jeji celkovou koncepci, s cilem déle zlepsit jeji ucinnost na zdkladé aktualizovanych
informaci pted tim, nez bude systém plné funkéni.

. Zakladni prava

Navrh respektuje zakladni prava a zasady obsazené v Listiné zakladnich prav Evropské unie?.
Zejména piispiva k dosazeni cile vysoké urovné ochrany zivotniho prostiedi v souladu se
zasadou udrzitelného rozvoje stanovenou v ¢lanku 37 Listiny.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Systém ETS2 vytvofi znacné ptijmy pro rozpocty ¢lenskych statl, které musi byt pouzity k
feSeni otazek socialni spravedlnosti. VE&tSina vynosti z drazeb je ur¢ena ¢lenskym statim a
predevsim diky této spojitosti miize mit ndvrh nepfimy dopad na wvnitrostatni rozpocty.
ZlepSena likvidita trhu miiZze zvysit vynosy €Elenskych statd z drazeb. Oc¢ekava se vsak, Ze to
bude kompenzovano dopadem této dodatecné likvidity trhu na cenu. Navrh rovnéZz ptispéje ke
zlepSeni dlouhodobé predvidatelnosti cen pro ¢lenské staty tim, Ze sniZi volatilitu cen.

Provedeni tohoto navrhu nebude vyzadovat navySeni kapacity Komise, jak je uvedeno v
pfipojeném legislativnim finan¢nim a digitalnim vykazu.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrh stanovi cilenou zménu parametrl rezervy trzni stability pro ETS2 za ucelem zlepSeni
jejiho fungovani pted tim, nez bude spustén trh s emisnimi povolenkami v rdmci ETS2,
piicemz zachovava jeji celkovou koncepci. Navrh vychéazi ze zavéri posouzeni dopada
pfezkumu systému EU ETS a rezervy trzni stability z roku 2021 a zohlediiuje zpétnou vazbu
od vétSiny Clenskych statii a dalSich zacastnénych stran.

2 Uf. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
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Krom¢ navrhovanych zmén rozhodnuti (EU) 2015/1814 Komise v souvislosti s
uplatiiovanim ¢lanku 30h smérnice 2003/87/ES uvadi:

»V zdjmu zvySeni predvidatelnosti a jistoty evropského trhu s uhlikem pro budovy, silnicni
dopravu a dalsi odveétvi se Komise domniva, ze bude-li po uplynuti Sesti méesicii znovu splnena
podminka uvedena v ¢l. 30h odst. 2 smérnice 2003/87/ES, nemél by se v souladu s postupem
stanovenym v odstavci 7 pouzit odstavec 6 c¢lanku 30h.*

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Névrh obsahuje tii opatfeni na zlepSeni likvidity trhu s cilem posilit pfedvidatelnost trhu,
snizit volatilitu a dale fesit nadmérny rist cen:

. za ucelem zlepseni dlouhodobé likvidity a predvidatelnosti na trhu se ustanovenim
¢l. 1 bodu 1 zruSuje druha véta tykajici se zneplatnéni povolenek, které nebyly
uvolnény z rezervy do 31. prosince 2030. V soucasné dobé¢ je pavodnich 600 miliond
povolenek drzenych v rezervé trzni stability (MSR) platnych pouze do 31. prosince
2030 a po tomto datu povolenky, které nebudou z rezervy uvolnény, jiz platné
nebudou. ZruSeni tohoto ustanoveni pomiize zvysit piedvidatelnost trhu a davéru
mezi Ucastniky finan¢nich operaci a ucastniky trhu, a tim podpofii cenovou stabilitu v
prabéhu Casu;

. ustanovenim ¢l. 1 bodu 3 se s cilem zajistit pozvolngjs$i a adaptivnéj$i uvolnovani
povolenek z rezervy na trh méni mechanismus miry jejich uvoliiovani. Navrhuje se v
ném uvolnéni povolenek z rezervy trzni stability, pokud se celkovy pocet povolenek
v obéhu pohybuje mezi 210 a 260 miliony. V takovém piipadé¢ bude pocet
uvolnénych povolenek ¢init 100 miliont minus dvojnasobek rozdilu mezi celkovym
poctem povolenek v ob¢hu a prahovou hodnotou 210 milioni. Navrh fesi tzv. ,,efekt
prahové hodnoty*, k némuz by doslo, pokud by se celkovy pocet povolenek v obchu
piiblizil tésné€ k nizs§i prahové hodnoté, ktera urcuje uvolnéni povolenek z rezervy
trzni stability na trh. V takovém piipadé muize jedna povolenka vést k uvolnéni
povolenek z rezervy v zavislosti na tom, zda je mnozstvi celkového poctu povolenek
v ob&hu o jednu vyssi nebo niz$i neZ prahova hodnota. Nejistota ohledné toho, zda
takova situace nastane, muze zpusobit volatilitu cen na trhu. Tento pozménovaci
navrh pomiiZze pfedchdzet ndhlym a prudkym vykyvim nabidky na trhu a snizovat
volatilitu cen, ¢imz pfisp&je k vétsi stabilité trhu a zaroven pomize vyslat signal o
stabilni cené¢ na trhu s emisnimi povolenkami v ramci ETS2;

o ustanovenim ¢l. 1 bodu 4 se k poctu povolenek, které maji byt uvolnény v ramci
mechanismu regulace nadmémé ceny podle ¢l. 30h odst. 2 smérnice 2003/87/ES,
dopliiuje mechanismus navySeni o 20 milionti povolenek. Cilem je dale zlepSit
schopnost tohoto mechanismu reagovat na neodivodnéné vykyvy cen a zvysit
predvidatelnost trhu. Smérnice 2003/87/ES stanovi mechanismus k zajiSténi cenové
stability v prvnich letech fungovani ETS2 prostfednictvim uvolnéni 20 milionti
povolenek z rezervy trzni stability, pokud cena uhliku piekro¢i Groven 45 EUR za
tunu. V souladu s ¢l. 30h odst. 7 1ze toto opatfeni uplatnit dvakrat béhem dvanacti
mésict. Tento pozméinovaci navrh uvedeny mechanismus promyslené posiluje tim,
ze umozinuje uvolnit vétsi pocet povolenek na trh s cilem déle zvysit davéru na trhu,
ktera je dileZzita pro planovani investic do dekarbonizace.
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2025/0380 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni rozhodnuti (EU) 2015/1814, pokud jde o rezervu trZni stability pro

budovy, silni¢ni dopravu a dalSi odvétvi

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

Patfizskd dohoda, pfijatd v prosinci 2015 vradmci Ramcové Umluvy Organizace
spojenych narodl o zméné klimatu (UNFCCC), vstoupila v platnost v listopadu 2016
(dale jen ,,Pafizskd dohoda‘). Smluvni strany PafiZzské dohody se dohodly, Ze udrZzi
narist pramérné globalni teploty vyrazn€ pod hranici 2 °C oproti hodnotam pted
primyslovou revoluci a ze budou usilovat o to, aby narist teploty neptekrocil hranici
1,5 °C oproti hodnotam pted priimyslovou revoluci.

Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814° byla vytvotena rezerva
trzni stability s cilem zmirnit riziko nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou spojené
se zahajenim obchodovani s povolenkami na emise pro budovy, silni¢ni dopravu a
dalsi odvétvi a zvysit jeho odolnost vii¢i trznim otfestim.

Z provedené analyzy oCekavaného fungovani rezervy s piihlédnutim k nejnovéjSim
informacim vyplyva, Ze cilené zmény nckterych parametrit by piispély ke zlepSeni
predvidatelnosti trhu a ke stabilit¢ pohybu cen v prvnich letech fungovéani nového
systému.

V z4jmu zvySeni dlouhodobé piedvidatelnosti trhu by povolenky umisténé do rezervy
pro budovy, silni¢ni dopravu a dalsi odvétvi, které nebudou uvolnény, mély zistat v
platnosti i po 31. prosinci 2030.

Ut. vést. C 55 S. .

Ut. vést. C 55 S. .

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015 o vytvofeni a
uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti a o zméné smérnice 2003/87/ES (Ui vést. L 264, 9.10.2015, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).
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©)

(6)

(7

V pfipadé, ze by celkovy pocet povolenek v ob¢hu dosahl urovné niz$i nez
260 milionid povolenek, ptispélo by k dalSimu zlepSeni stability a predvidatelnosti trhu
pro ucastniky trhu pozvolnéjsi a adaptivnéjsi uvoliiovani povolenek. Mechanismus
uvoliovani povolenek by proto mé¢l zohlednit rozdil mezi celkovym poctem povolenek
v ob&hu a nizsi prahovou hodnotou.

Aby se dale zlepsila jeho schopnost reagovat na neodiivodnéné vykyvy cen a zvysila
predvidatelnost trhu, mél by byt mechanismus pro zvySeni cenové stability v prvnich
ttech letech fungovani systému obchodovani s emisemi pro budovy, silni¢ni dopravu a
dalsi odvétvi promyslen¢ posilen. To by mohlo zahrnovat uvolnéni vétSiho objemu
povolenek na trh. Pokud je opatieni pouzito dvakrat béhem téhoz dvanactimési¢niho
obdobi, m¢lo by k dodate¢nému uvolnéni dojit dvakrat.

Rozhodnuti (EU) 2015/1814 by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem zménéno,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clanek 1a rozhodnuti (EU) 2015/1814 se méni takto:

1
2)

3)

4)

v odstavci 3 se zruSuje druhd véta;

v odstavci 4 se druha véta nahrazuje timto: ,,Celkovy pocet povolenek v ob&hu podle
tohoto ¢lanku v daném roce odpovidd souhrnnému poctu vydanych povolenek, na
néz se vztahuje tato kapitola, od kterého se odectou souhrnné tuny ovétrenych emisi,
na néz se vztahuje tato kapitola, za obdobi od 1. ledna [2027] do 31. prosince téhoz
daného roku a povolenky na néz se vztahuje tato kapitola, zrusené v souladu s ¢l. 12
odst. 4 smérnice 2003/87/ES.*;

v odstavci 5 se doplituje novy pododstavec, ktery zni: ,,Pokud se v kazdém daném
roce celkovy pocet povolenek v obéhu pohybuje mezi 210 a 260 miliony, uvolni se z
rezervy dodateéné povolenky. Dodatecné mnozstvi se vypocita, tak, Zze se od 100
milionl odecte dvojnasobek rozdilu mezi celkovym poctem povolenek v obchu a
210 miliony. Toto dodate€né mnozstvi se pfipocte k mnoZstvi povolenek, které maji
byt ¢lenskymi staty drazeny podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice 2003/87/ES pocinaje 1.
zafim daného roku.*;

v odstavci 7 se mezi prvni a druhou vétu vklada nova véta, ktera zni: ,,V piipadé, ze
jsou povolenky uvolnény z rezervy v souladu s ¢l. 30h odst. 2 smérnice 2003/87/ES,
pficte se k mnozstvi, které mad byt z rezervy uvolnéno, dalSich 20 miliond
povolenek.*

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
7
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU)
2015/1814, pokud jde o fungovani rezervy trzni stability pro budovy, silni¢ni
dopravu a dalsi odvétvi

Prislusné oblasti politik

Opatteni v oblasti klimatu
Okruh 3 — Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi

Hlava 9 — Zivotni prostiedi a oblast klimatu

Cile

Obecneé cile

Cilem navrhu je zvysit u¢innost rezervy trzni stability pro budovy, silni¢ni dopravu a
dalsi odvétvi ve vztahu k rovnovaze mezi nabidkou a poptavkou.

Specifické cile

Néavrh stanovi cilené zmény parametrii rezervy trzni stability pro budovy, silni¢ni
dopravu a dalsi odvétvi s cilem zlepsit jeji fungovani pred tim, nez bude systém
ETS2 plné funkéni.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Ocekava se, Ze navrh zlepsi likviditu, stabilitu a predvidatelnost trhu pied tim, nez
bude systém ETS2 plné¢ funkéni.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Rezerva tesi strukturalni rovnovahu mezi nabidkou povolenek a poptavkou po nich
na trhu.

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci®
v/prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

6
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Uvedené v €l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natfizeni.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetne podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Ucelem cilenych zmén parametrii rezervy trzni stability pro budovy, silni¢ni dopravu
a dalsi odvétvi je zlepsit jeji fungovani pfed tim, nez bude systém ETS2 plné
funkéni.

Pridana hodnota ze zapojeni EU (muze byt dusledkem riiznych faktorii, napr. prinosu
z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely tohoto
oddilu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni EU“ rozumi hodnota plynouci z akce
Unie, jez dopliiuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych clenskych
statil.

Systém obchodovani s emisemi pro budovy, silni¢ni dopravu a dalsi odvétvi je
celounijnim néstrojem.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Vzhledem k cili snizeni emisi do roku 2030 a cili klimatické neutrality, kterého ma
byt dosazeno do roku 2050, je tfeba piijmout diraznéjsi opatfeni na trovni EU,
mimo jiné prostiednictvim zajisténi ucinngjsiho, dobie fungujiciho a odolnéjsiho trhu
s uhlikem.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Cilem navrhu je doplnit stavajici politicky ramec.

Navrh je slucitelny s viceletym finanénim ramcem na obdobi 2021-2027.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdéleni prostredkil
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1.6. Doba trvani navrhu/podnétu a jeho finan¢niho dopadu

O Casové omezena doba trvani

[ s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]RRRR,

[l finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostfedkli na zavazky a od RRRR
do RRRR u prosttedki na platby.

v/ Casové neomezena doba trvani

Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

poté plné fungovani.

1.7. Piedpokladany zpiisob plnéni rozpoctu

v/ PFimé rizeni Komisi

v/prostiednictvim jejich Gtvart, véetné jejich zameéstnancti v delegacich Unie,

O] prostiednictvim vykonnych agentur.

4

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

[0 Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

Poznadmky

[ tfeti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi,

[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),

L1 Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond,
[ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
0 vetejnopravni subjekty,

[ soukromopravni subjekty povéfené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky,

L] soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskute¢novanim partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru, kterym byly poskytnuty dostate¢né financni
zaruky,

L1 subjekty nebo osoby povétené provadénim specifickych akei v ramcei spolecné
zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o Evropské unii a
urcené v prislusném zakladnim pravnim aktu,

O-subjekty usazené v Clenském staté, které se fidi soukromym pravem ¢lenského
statu nebo pravem Unie a které mohou byt v souladu s odvétvovymi pravidly
povéfeny vynakladdnim financ¢nich prostiedki Unie nebo vyuzivanim
rozpoctovych zaruk Unie, pokud jsou tyto subjekty ovladany vefejnopravnimi
subjekty nebo soukromopravnimi subjekty povérenymi vykonem vetejné sluzby a
byly jim poskytnuty dostate¢né financni zaruky ve formé spolecné a nerozdilné
odpovédnosti kontrolnich subjekti nebo rovnocenné financéni zaruky, jeZ mohou
byt pro kazdou akci omezeny na maximalni vysi podpory Unie.

Stavajici tym bude podnét fidit 1 nadale. Nejsou zapotiebi zadni dalSi zaméstnanci.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SPRAVNI OPATRENI

Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Navrh vychazi z evropského pravniho ramce pro klima, pficemz Komise bude
provadeét stejna posouzeni jako dosud. Evropsky pravni ramec pro klima vychazi ze
spolehlivého transparentniho rdmce pro emise sklenikovych plynt a z dalSich
informaci o klimatu obsazenych v nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v
oblasti klimatu, a nezavadi dalsi vykazovani pro ¢lenské staty.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpiisobii plnéni rozpoctu, mechanismii provadeni
financovani, zpiisobu plateb a kontrolni strategie

Nepouzije se. Navrh neprovadi financni program, ale vytvari dlouhodobou politiku.
Zpusob fizeni, mechanismy provadéni financovani, zptsoby plateb a kontrolni
strategie souvisejici s chybovosti se na n¢j nevztahuji.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Podle smérnice o systétmu ETS provadi Komise pravidelné hodnoceni pokroku s
pfipadnymi doporucenimi a dalSimi opatienimi.

Odhad a odiivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér mezi naklady na kontroly
a hodnotou souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaveérce)

r~r

Tento podnét nepiina$i zadné nové vyznamné kontroly/rizika, které by nebyly
pokryty stavajicim ramcem vnitini kontroly. Nebyla napldnovdna Zzadnad zvlasStni
opatfeni nad ramec finan¢niho nafizeni.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

‘ Nebyla naplanovéana zadné zv1astni opatieni nad rdmec finan¢niho natizeni.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘s < Druh o
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh .
viceletého kandidatsky .
finanéniho | Cislo , ch Zerpri a ]ln)’fc s tdelove
rmee RPNRFT. | psyor | POneint | U iy
kandidat®
3 09.02.03.00 RP ANO ANO NE ANO
[XX.YY.YY.YY]
RP/NRP ANEO N ANO/NE AN]E:) N ANO/NE
[XX.YY.YY.YY]
RPNRP | “NON | anome | ANON L ANonE
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhit viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘s . Druh W
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh .
viceletého kaﬁdldétsky .
finanéniho | (islo . c zerp,i a jinyc 6 delove
ramce RP/NRP EZ g 31 é) potegﬁ ialni tfzztrirclzih \/J;lenlécgf%‘:l:y
kandidatt
[XX.YY.YY.YY]
RENRP | “NON | anome | ANON L ANonE
[XX.YY.YY.YY]
RENRP | “NON | anome | ANON L ANonE
[XX.YY.YY.YY]
RP/NRP AN]E:) N ANO/NE AN]S N ANO/NE

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.

EFTA: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

— v/ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedk.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

3.2.1.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce

Cislo

CS

. Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR
GR:<....... > na obdobi 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Operaéni prostfedky
Zavazky (1a) 0,000
Rozpoctova polozka
Platby (2a) 0,000
Zavazky (1b) 0,000
Rozpoctova polozka
Platby (2b) 0,000
Prostiedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni programy
Rozpoctova polozka ©)] 0,000
CELKEM prostredky Zavazky =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
pro GR<....... > Platby =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Platby =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR
na obdobi 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Operacni prosttedky CELKEM | Zavazky @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
9




Platby ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Prostiedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programy CELKEM

CELKEM p""St"e‘iky ZOKRUHUE | /oty ~at6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

viceletého finan¢niho ramce Platby =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.2.

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkit (nevypliiovat v pripadé decentralizovanych agentur)

Prostiedky na zévazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let poc}le trv,am finanéniho CELKEM
2024 2025 2026 2027 dopadu (viz oddil 1.6)
Uved’te cile a
vystupy VYSTUPY

Primé = = = - - - = Celko

g Druh'? mé 8 | Nakla 8 | Nakla 8 Nakla 8 Nakla 8 | Nakla | 3| Nakla 8 | Nakla , Naklady
ndklad | £ dy I~ dy I~ dy I~ dy I~ dy I~ dy £ dy p(\)?:,e ¢ celkem

y

SPECIFICKY CiL &. 111...

— Vystup

— Vystup

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

10
11

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometra silnic atd.).
Popsany v oddile 1.3.2. ,,Specifické cile®.

10

CS



CS

SPECIFICKY CiL¢. 2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

CELKEM

11
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3.2.3.

— v/ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostfedka spravni povahy.

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkt spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
3.2.3.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu
., B . Rok Rok Rok Rok
SCHVALENE PROSTREDKY zcolzlflélglz\g
2024 2025 2026 2027 -
OKRUH 7
Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni spravni vydaje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisoucet za OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mimo OKRUH 7
Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni vydaje spravni povahy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisoucet mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.24.

— v/ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.

Odhadované potieby v oblasti lidskych zdrojii

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

3.2.4.1. Financované ze schvaleného rozpoctu

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky (FTE)

; B . Rok Rok Rok Rok
SCHVALENE PROSTREDKY
2024 2025 2026 2027
® Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista ai‘ednikii a do¢asnych zaméstnanci)
2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 0 0 0 0
2001 02 03 (pfi delegacich EU) 0 0 0 0
010101 01 (v nepfimém vyzkumu) 0 0 0 0
010101 11 (v pfimém vyzkumu) 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte) 0 0 0 0
¢ Externi zaméstnanci (v pi‘epo¢tu na plné pracovni iivazky)

20 02 01 (SZ, VNO z celkového ramce) 0 0 0
20 02 03 (SZ, MZ, VNO a MOD pii delegacich EU) 0 0 0 0
Polozka _ v stiedi 0 0 0 0

administrativni
podpory — pii delegacich EU 0 0 0 0

[XX.01.YY.YY]
010101 02 (SZ, VNO v nepfimém vyzkumu) 0 0 0 0
01 0101 12 (SZ, VNO v pfimém vyzkumu) 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte) — okruh 7 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upifesnéte) — mimo okruh 7 0 0 0 0

CS
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CELKEM | 0 | 0 | 0 | 0

3.2.5. Odhadovany dopad na investice souvisejici s digitalnimi technologiemi

Povinné: do nize uvedené tabulky by mél byt zahrnut nejlepsi odhad investic
souvisejicich s digitdlnimi technologiemi, které navrh/podnét vyzaduje.

Pokud je to pro realizaci navrhu/podnétu nutné, mély by byt prostiedky z okruhu 7
vyjimecné uvedeny v uréeném fadku.

Prosttedky z okruhti 1-6 by mély byt vykazany jako ,,vydaje politiky v oblasti
informacnich technologii na opera¢ni programy*. Tyto vydaje se tykaji provozniho
rozpoctu, ktery bude pouzit na opétovné pouziti / nakup / vyvoj IT platforem/néstroji
piimo souvisejicich s provadénim iniciativy a s nimi spojenych investic (napf.
licence, studie, ukladani dat atd.). Informace uvedené v této tabulce by mély byt v
souladu s tdaji uvedenymi v oddile 4 ,,Digitalni rozmér*.

CELKE
Rok Rok Rok Rok M VFR
CELKEM prostiedky na digitalni na
oblast a IT obdobi
2024 2025 2026 2027 2021—
2027
OKRUH 7
Vydajg nalmformacnl technologie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(podnikové)
Mezisoutet za OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mimo OKRUH 7
Vydaje p0‘|lltlky v oblavstll informacnich 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
technologii na operacni programy
Mezisouget mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Navrh/podnét:

— v/ miZe byt vplném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedki v ramci
ptislusného okruhu viceletého financniho rdmce (VFR).

Nejsou zapotiebi zadné dalsi zdroje. Stavajici tym bude podnét fidit i nadale.

— [ vyZaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastrojii definovanych v nafizeni o VFR.

— 0O vyZaduje revizi VFR.
3.2.7.  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:
— v/ nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
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Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Celkem

Upftesnéte spolufinancujici
subjekt

Spolufinancované prostfedky
CELKEM

3.3.  Odhadovany dopad na ptijmy

— v/ Navrh/podnét nemé zadny finan¢ni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

— [ na vlastni zdroje

— [ najiné pfijmy

— [ uved'te, zda je ptijem uceloveé vazan na vydajové polozky

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Prostiedky Dopad navrhu/podnétu'?
Ptijmova rozpoctova polozka: dostupné v bézném
rozpoCtovém roce Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027
Clanek .............
4. DIGITALNI ROZMER
4.1. Pozadavky digitalniho vyznamu

Z4dné pozadavky digitalniho vyznamu.

4.2. Data

Nebyly zjistény zadné pozadavky digitalniho vyznamu.

4.3. Digitalni FeSeni

Nebyly zjistény zadné pozadavky digitalniho vyznamu.

4.4. Posouzeni interoperability

Nebyly zjistény zadné pozadavky digitalniho vyznamu.

4.5. Opatieni na podporu digitalniho provadéni

Nebyly zjistény zadné pozadavky digitdlniho vyznamu.

12

odecteni 20 % nakladl na vybér.
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