Rada
Eurdpskej unie

V Bruseli 30. novembra 2023

(OR. en)
16100/23
FISC 275
ECOFIN 1294

POZNAMKA K BODU I/A

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

C. predch. dok.:  15502/23

Predmet: Navrh spravy Rady Ecofin o danovych otazkach uréenej Eurdpskej rade

— schvalenie

1.  Rada Ecofin bola vyzvand, aby Eurdpskej rade predlozila spravu o réznych danovych
otazkach uvedenych najmaé v jej zdveroch z marca a juna 2012, maja 2013, decembra 2014
a oktobra 2017.

2. Navrh spravy Rady Ecofin o danovych otazkach urcenej Eurdpskej rade, ktory sa predlozi
Rade 8. decembra 2023, vypracovala a schvalila pracovna skupina pre danové otazky (na
vysokej urovni) 23. novembra 2023. Dohodlo sa tiez, Ze zvy€ajnl vecnll aktualizaciu (Casti
v hranatych zatvorkach) vykond GSR po zasadnuti Rady a pred zverejnenim konecnej verzie
spravy.

3. Vybor stalych predstavitel'ov sa preto vyzyva, aby Rade Ecofin navrhol schvalit’ spravu
uvedenu v prilohe k tejto poznamke ako bod A jej programu, a to s cielom predlozit’ ju
na zasadnuti Eurépskej rady (14. — 15. decembra 2023).
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PRILOHA

NAVRH SPRAVY RADY ECOFIN O DANOVYCH OTAZKACH URCENEJ EUROPSKEJ
RADE

A. UVOD

1.  Tato sprava Rady poskytuje prehl'ad pokroku dosiahnutého v Rade pocas $panielskeho
predsednictva, ako aj prehl'ad sucasného stavu, pokial’ ide o najddlezitejSie prerokovavané
spisy v danovej oblasti. Bola vypracovana na zéklade rokovani v pracovnej skupine Rady
na vysokej urovni pre danové otazky (d’alej len ,,pracovna skupina na vysokej urovni‘)
tykajucich sa horizontalnych otazok danovej politiky strategického vyznamu v sulade s jej

mandatom.

2.V sprave sa uvadza prehl’ad aktualneho stavu v prislusnych oblastiach prace Rady a tyka sa
otazok uvedenych vo viacerych zaveroch Eurdpskej rady od roku 2012!, vo vyhlaseni ¢lenov
Eurdpskej rady z 25. marca 20212, v zaveroch Rady v oblasti DPH z rokov 2012 a 2016,

v zaveroch Rady z roku 2017 o reakcii na vyzvy tykajice sa zdafiovania ziskov digitadlneho
hospodaérstva®, v zaveroch Rady z roku 2020 o budiicom vyvoji administrativnej spoluprace

v oblasti dani v EUS, ako aj v zaveroch Rady z 27. novembra 2020 o spravodlivom a a¢innom
zdanovani v Case ozivenia hospodarstva, o daflovych vyzvach spojenych s digitalizaciou

a o dobrej sprave dafiovych zélezitosti v EU a mimo nej’.

3. Spanielske predsednictvo ako priority v oblasti dafiovej politiky stanovilo pokrok v novom
medzinarodnom daflovom ramci a boj proti agresivnemu daiovému planovaniu
prostrednictvom posilnenia opatreni na boj proti podvodom a vyhybaniu sa daiovym

povinnostiam, a najma:

— rieSenie problematiky subjektov so Ziadnou alebo minimalnou ekonomickou podstatou
zriadenych v €lenskych Statoch s hlavnym ciel'om ziskat’ daiiové zvyhodnenie naruSenim

zakladu dane inych ¢lenskych $tatov,

TEUCO 4/3/12 REV 3 (body 9 a 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17 (bod 11),
EUCO 10/20 (body A29 a 147) a EUCO 13/20.

2ST 18/21.

3 ST 9586/12.

4 ST 9494/16.

SST 15175/17.

6 ST 8482/20.

7 ST 13350/20.
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— vyuzivanie digitalnej transformécie na predchadzanie podvodom v oblasti DPH a podporu
podnikov v EU,

— vypracovanie efektivnejSieho postupu riadenia zdanovania zrazkou a

— posilnenie spoluprace medzi danovymi orgdnmi v ¢lenskych Statoch a podporu dobrej

spravy danovych zalezitosti.

4.  Spanielske predsednictvo poukazalo na vysoku prioritu, ktora sa pripisuje dafiove;j oblasti
tym, Ze zorganizovalo 24 celodennych zasadnuti a Styri poldiiové zasadnutia pracovne;j
skupiny pre danové otazky, dve celodenné zasadnutia a jedno poldnové zasadnutie skupiny
pre kodex spravania a dve poldiiové zasadnutia danovych radcov/atasé. Pokracovalo sa
v praci na vSetkych otvorenych spisoch vratane zmeny smernice o administrativnej spolupraci
na danové ucely, navrhov obsiahnutych v baliku ,,DPH v digitalnom veku®, navrhu
o rychlejSej a bezpecnejsej ul'ave pri nadmernych zrazkovych daniach (FASTER), navrhu
o zabraneni zneuZivaniu schrankovych subjektov na daitové ucely (UNSHELL), navrhu
smernice Rady, ktorou sa zriad'uje danovy systém ustredia pre mikropodniky, malé a stredné
podniky (HOT), smernice Rady o transferovom ocefiovani a smernice Rady o podnikani
v Eurdpe: ramec pre zdatiovanie prijmov (BEFIT), aktualizacie zoznamu EU obsahujuceho
jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na danové tcely, ako aj revizie smernice o zdafiovani

energie.

5. Konkrétnejsie, Rada:

a)  zhodnotila pokrok dosiahnuty v rokovaniach o dvojpilierovom rieSeni danovych vyziev
vyplyvajlcich z digitalizacie hospodarstva prostrednictvom inkluzivneho ramca
OECD/G20 pre boj proti nartiSaniu zakladu dane a presunu ziskov (BEPS) a schvalila

vyhlasenie na tato tému;

b)  prijala poziciu v mene EU a jej ¢lenskych §tatov k dafiovej spolupraci v ramci
Organizacie Spojenych narodov v stvislosti so zdvermi spravy generalneho tajomnika
Organizacie Spojenych narodov uverejnenej 8. augusta 2023;

¢)  prijala smernicu Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU (DACS);

d)  dosiahla vyznamny pokrok smerom k dohode o smernici Rady o rychlejSe;j

a bezpecnejsej l'ave pri nadmernych zrazkovych daniach;

16100/23 ts/SIM/ib 3
ECOFIN 2B SK



g)

h)

vzala na vedomie spravu predsednictva o pokroku v oblasti DPH v digitdlnom veku;

pokrocila v rokovaniach o navrhu smernice Rady, ktorou sa stanovuju pravidla
na zabranenie zneuzivaniu schrankovych subjektov na danové ucely prostrednictvom
analyzy niekol’kych novych pristupov s cielom zladit’ rozdielne nazory na dolezité Casti

navrhu;

dosiahla pokrok v suvislosti s navrhom smernice Rady o resStrukturalizacii rdimca Unie

pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny (prepracované znenie) a

zacCala skimat’ ndvrh smernice Rady, ktorou sa zriad’uje danovy systém ustredia pre
mikropodniky, malé a stredné podniky (HOT), smernice Rady o transferovom
oceniovani a smernice Rady o podnikani v Eurdpe: rdmec pre zdanovanie prijmov

(BEFIT).

6.  Skupina pre kodex spravania (zdanovanie podnikov) zaroven pokra¢ovala vo svojej praci

na roznych zaleZitostiach v ramci svojho sti¢asného mandatu vratane zoznamu EU

obsahujuceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuji na daiiové ucely, ako sa uvadza v jej polro¢nej

sprave®. Rada tento zoznam EU naposledy aktualizovala 17. oktobra 2023°.

7. Podrobnejsie informécie o jednotlivych spisoch sa uvadzaju nizsie.

8 ST 15757/23 + ADD 1 — 12.
®U.v. EU C 64, 23.10.2023, C/2023/437.
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B. DANOVE PRAVNE PREDPISY EU

1))

10.

Priame zdanovanie

a) FASTER

Komisia 19. juna 2023 predlozila navrh smernice Rady o rychlejsej a bezpecnejsej ul'ave pri
nadmernych zrazkovych daniach (FASTER)!X. Ciel'om tohto navrhu je zaviest' v celej EU
ucinnejsie (a harmonizované) postupy tykajuce sa cezhraniénych pripadov ulavy

na zrazkovych daniach, ktoré clenské Staty vyberaji z prijmov z drzby verejne
obchodovanych cennych papierov (dividendy z akcii a uroky z dlhopisov). Prostrednictvom
povinného registra a Standardizovanych oznamovacich povinnosti vel'kych finanénych
sprostredkovatel’'ov, ako aj prostrednictvom harmonizovanych postupov daniovych ul'av

a digitalneho potvrdenia EU o dafiovej rezidencii pre dotknutych datiovnikov (investorov) sa
sleduje dvojaky ciel: podpora dobrého fungovania tnie kapitalovych trhov ul'ah¢enim
cezhrani¢nych investicii a zabezpecenie spravodlivého zdafiovania predchddzanim datiovym

podvodom a zneuzivaniu v tejto oblasti.

Spanielske predsednictvo priradilo tomuto legislativnemu navrhu vysoku prioritu a dosiahlo
dobry technicky pokrok na urovni pracovnej skupiny pre danové otazky (konalo sa Sest’
zasadnuti pracovnej skupiny pre dafiové otazky a rokovalo sa o Styroch kompromisnych

zneniach).

Z technickej analyzy tohto legislativneho navrhu a rokovani s ¢lenskymi §tatmi vyplynulo, Ze
povodné znenie navrhnuté Komisiou sa musi upravit’, aby sa mohlo predlozit’ Rade

na schvalenie. Spanielske predsednictvo preto vykonalo niekol’ko zmien znenia, a to najmé:

— upravilo pravidla uplatnite'né na vydavanie digitalneho potvrdenia o dafiovej rezidencii,
— vloZilo ustanovenia, ktoré by certifikovanym finanénym sprostredkovatel'om umoznili
zaujat’ poziciu necertifikovanych sprostredkovatel’'ov s cielom ul'ah¢it’ uplatiiovanie tl'avy

na dani a doplnit’ informdcie, ktoré sa musia oznamit’ dafiovym spravam,

— rozsirilo rozsah informadcii, ktoré maji oznamovat’ certifikovani finan¢ni
sprostredkovatelia, a upresnilo niekol’ko d’alSich stivisiacich ustanoveni,

— objasnilo podmienky, za ktorych moézu ¢lenské Staty zamietnut’ ziadosti o rychle

vratenie dane s cielom obmedzit’ moznosti podvodnych Ziadosti,

10°ST 10820/23 + ADD 1 - 5.
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— doplnilo osobitné ustanovenia, ktorymi sa riadia pripady tykajtice sa nepriamych
investicii a
— blizsie Specifikovalo ustanovenia o rokoch z omeskania, zodpovednosti, ochrane

osobnych udajov a o hodnoteni buducej smernice.

11.  Jednou z hlavnych otdzok tychto rokovani je ziadost’ viacerych ¢lenskych $tatov, aby sa im
ponechala moznost’ zachovat’ si svoje sti¢asné systémy ul'avy na zrazkovej dani pri zdroji. S
cielom dosiahnut’ d’alsi pokrok v tejto otazke predsednictvo navrhlo, aby sa za osobitnych
podmienok predpokladala takato moznost. DalSou témou, ktort vzniesla jedna delegacia,
bolo, aby zriadenie registra financnych sprostredkovatel'ov a oznamovacie povinnosti boli pre

Clenské Staty dobrovol'né.

12.  Diskusia o vS§eobecnom smerovani v suvislosti s tymto spisom sa uskutocnila na zasadnuti
pracovnej skupiny pre daflové otazky (na vysokej urovni) 23. novembra. Ukazalo sa, ze sa
dosiahol zna¢ny pokrok, a najmé ustanovenie o elektronickom potvrdeni o danovej rezidencii
ziskalo Siroku podporu. Na to, aby sa spis mohol predlozit’ Rade na schvalenie v§eobecného

smerovania, je vSak potrebnd d’al$ia technicka praca.

b) Zneuzivanie schrankovych subjektov

13. Komisia 22. decembra 2021 predlozila ndvrh smernice Rady, ktorou sa stanovuju pravidla
na zabranenie zneuzivaniu schrankovych subjektov na danové ucely a meni smernica

2011/16/EU (dalej len navrh ,,Unshell)'".

14. Ciel'om uvedeného navrhu je zabranit’ vyhybaniu sa danovym povinnostiam a dafiovym
unikom, ku ktorym dochédza v dosledku ¢innosti podnikov bez minimalnej ekonomicke;j
podstaty, ako aj zlepSit’ riadne fungovanie vnitorného trhu. Navrh ma za ciel’ bojovat’ proti
zneuzivaniu schrankovych subjektov na nevhodné danové ucely a zabezpecit', aby schrankové
spolo¢nosti v EU, ktoré nevykonavajii Ziadnu alebo vykonavajii len minimalnu hospodarsku

¢innost’, nemohli vyuZzivat’ danové zvyhodnenia.

15. Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej tirovni 6. janudra 2022 sa tento navrh predlozil
delegaciam a francuzske predsednictvo oznamilo svoj iimysel zacat’ rokovania o tomto spise
v Rade. Prvé kolo analyzy navrhu po jednotlivych ¢lankoch sa ukonéilo 23. méja pocas

franctizskeho predsednictva.

11ST 15296/21.
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16.

17.

18.

Pocas Ceského predsednictva sa dosiahol pokrok v skimani d’alSieho postupu, pokial ide

o danové dosledky, a predlozili sa kompromisné znenia tykajtice sa niektorych casti nédvrhu,
ako je identifikacia subjektov bez minimalnej ekonomickej podstaty, ¢i vymeny informacii.
Vicsina delegacii v zasade podporila ciele navrhu, pricom ale zastavali ndzor, Ze pred tym,

ako bude mozné dosiahnut’ dohodu, bude potrebna d’alSia dolezita technicka praca.

Pocas Svédskeho predsednictva sa dosiahol pokrok v mnohych kontroverznych otazkach, ako
je rozsah posobnosti, kritérid minimélnej ekonomickej podstaty, dafiové dosledky

a potvrdenie o danovej rezidencii. Pracovna skupina na vysokej urovni poskytla usmernenia
pre d’al$iu pracu na tychto, ako aj d’alSich nevyrieSenych otazkach. Delegacie zdoraznili
vzajomné prepojenia medzi roznymi ¢ast’ami tejto komplexnej smernice, ¢o znamena, Ze

smerovanie zvolené v jednej Casti smernice by mohlo ovplyvnit’ rieSenie v inych ¢astiach.

Spanielske predsednictvo pokracovalo v praci na tomto spise, o ktorom rokovala pracovna

skupina pre daflové otazky 4. jula a 5. septembra a pracovna skupina na vysokej urovni 4.
oktobra a 23. novembra. Na julovom zasadnuti pracovnej skupiny sa rokovalo o tychto
otazkach: danové dosledky, prepojenie s vnltrostatnymi pravnymi prepismi o boji proti
zneuzivaniu, vylic¢ené subjekty, minimalna ekonomickd podstata, vyvratenie domnienky

a znizenie administrativneho zat'azenia, potvrdenie o dafiovej rezidencii a vymena informadcii.
Predsednictvo na zdklade vyjadrenych ndzorov delegacii a na zaklade pokroku, ktory sa
dosiahol pocas predchadzajucich predsednictiev, predlozilo v septembri kompromisné znenie,
ktoré sa vztahuje na cely navrh smernice. Delegéacie vyjadrili v suvislosti s tymto znenim
odli$né nazory, ktoré im branili dosiahnut’ dohodu, a ako alternativu navrhli dvojfazovy
pristup. Tento pristup pozostaval z prvej etapy, v ktorej by smernica zahfiala automaticka
vymenu informécii zalozenl na viacerych dohodnutych charakteristickych znakoch, ktora by
sa uskutocnila spolu s uplatiiovanim vnutrostatnych danovych dosledkov, ak by sa to
povazovalo za vhodné. V druhej faze by sa medzi ¢lenskymi Statmi vymienali najlepSie
postupy tykajuce sa vyuzivania tychto informacii na uplatiiovanie danovych dosledkov.
Okrem toho sa navrhlo, aby sa po vyhodnoteni takychto postupov mohol v buducnosti

v pripade potreby predlozit novy navrh.
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19.

20.

Predsednictvo polozilo v oktobri v pracovnej skupine na vysokej urovni otazku, ¢i by
delegacie chceli pokracovat’ v praci na kompromisnom zneni alebo by mohli zvazit’
dvojtazovy pristup. Hoci zésada dvojfazového pristupu do urcitej miery ziskala podporu,
niekol’ko delegécii sa domnievalo, ze hlavné otvorené otazky sa tymto pristupom nevyriesia,
a viacero delegacii zastavalo ndzor, ze si tato situacia moze vyzadovat’ d’alSiu analyzu. Pocas
tohto zasadnutia Komisia navrhla alternativny spdsob napredovania, ktory by mohol byt
zalozeny na minimalnom $tandardnom pristupe a stibore dosledkov. Vzhl'adom na to, ze

v suvislosti s dvojfazovym pristupom by bolo potrebné vykonat’ viac technickej prace,
predsednictvo predlozilo na novembrovom zasadnuti pracovnej skupine na vysokej urovni
navrh zalozeny na navrhoch Komisie s ciel'om overit, ¢i by to mohol byt prijatelny
alternativny sposob napredovania. V stvislosti s tymto novym navrhom vsak nedoslo

k priblizeniu sa k Ziadnej dohode, ktora by bola prijatel'na pre vSetkych, preto buda potrebné

d’alSie rokovania s cielom n4jst’ kompromisné rieSenia nevyrieSenych otdzok.

¢) Navrhy smernic Rady o BEFIT, transferovom ocenovani a o danovom systéme ustredia

Komisia 12. septembra 2023 predlozila tri dolezité nové legislativne navrhy smernic Rady

v oblasti zdanovania pravnickych oséb:

— navrh smernice Rady o podnikani v Eurdpe: ramec pre zdatiovanie prijmov (BEFIT)!2,
ktorého hlavnym ciel'om je vytvorit’ spoloény ramec dane z prijmov pravnickych osob pre
vel’ké nadnarodné spolo¢nosti v EU. Komisia pri navrhnuti BEFIT stiahla navrhy tykajuce
sa spolo¢ného (konsolidovaného) zdkladu dane z prijmov pravnickych oséb
(CCTB/CCCTB), ktoré boli predlozené Rade od roku 2016 a ktoré boli pozastavené
v dosledku globalnych rokovani o dvojpilierovej reforme (v ramci inkluzivneho rdmca

OECD/G20 pre boj proti BEPS),

12.8T 12965/23 + ADD 1 — 3.
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— navrh smernice Rady o transferovom ocefiovani'?, ktorého hlavnym ciel'om je za¢lenit’
do prava EU kI'i¢ové zasady a pravidla transferového ocefiovania, ktoré si dohodnuté
v ramci OECD, a zaroveii vytvara moznost’ stanovit' v ramci Unie spoloéné zavizné
pravidla o tom, ako by sa mal princip nezavislého vzt'ahu uplatiiovat’ na konkrétne

transakcie;

— navrh smernice Rady, ktorou sa ustanovuje daiiovy systém ustredia (HOT) pre samostatné
mikropodniky, malé a stredné podniky'#, ktorého cielom je zjednodusit’ dodrZiavanie
danovych predpisov v oblasti prijmov pravnickych oséb v pripade mikropodnikov
a malych a strednych podnikov (MSP), ktoré sa rozhodna pdsobit’ cezhrani¢ne v ramci
EU. Komisia v podstate navrhuje, aby MSP, ktoré maju stalu prevadzkareti aspoit
v jednom (,,hostitel'skom®) ¢lenskom State, mohli dobrovol'ne nad’alej uplatiiovat’ danové
pravidla, ktoré poznaju (t. j. ,,domovského* ¢lenského §tatu), a mohli vypocitat’ a oznamit’
zdanitel'ny vysledok svojej stalej prevadzkarne v inom (,,hostitel'skom*) ¢lenskom S$tate
datlovym organom ,,domovského* ¢lenského Statu. Tento Clensky §tat by potom uplatnil
danovu sadzbu ,,hostitel'skych* clenskych $tatov na zdaniteI'ny vysledok a vyberal by dan
z prijmov pravnickych o0sob splatnu stalou prevadzkariiou pred prevodom vyslednych
prijmov do prislusnych hostitel'skych ¢lenskych Statov. Tento systém by mohol znizit
naklady na dodrziavanie predpisov, podporit’ cezhrani¢né rozsirovanie MSP a prispiet’

k zabezpec€eniu rovnakych podmienok pre ucast MSP na vnutornom trhu.

21.  Clenské $taty zacali analyzu a technick( pracu na tychto troch navrhoch na trovni pracovnej
skupiny pre danové otazky. V stvislosti s touto otazkou sa uskutocnili tri zasadnutia

pracovnej skupiny pre dafiové otazky.

1312954/23 + ADDI.
14 ST 12951/23 + ADD 1 - 5.
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22.

23.

24.

25.

d) Smernica o globalnom minimalnom zdaneni (pilier 2) a rokovania v inkluzivnom ramci

pre boj proti BEPS o dvojpilierovej reforme

Smernicu Rady (EU) 2022/2523 z 15. decembra 2022 o zabezpeéeni globalnej minimalne;
tirovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutro§tatnych skupin v Unii

(smernica o druhom pilieri)'® by ¢lenské $taty mali transponovat’ do 31. decembra 2023.

Dalsi pokrok tykajuci sa zostavajucich prvkov dvojpilierovej reformy oznamil v juli 2023
inkluzivny ramec OECD/G20 pre boj proti BEPS, ako sa uvadza v jeho vyhléseni o vysledku
tykajucom sa dvojpilierového rieSenia danovych vyziev vyplyvajucich z digitalizacie
hospodarstva. Pokial’ ide o druhy pilier, inkluzivny ramec prijal 13. jula 2023 balik
dokumentov, ktory zahiiial dohodu o idajovych bodoch oznamenia s informaciami

na uplatnenie pravidiel GloBE a d’al§ie administrativne usmernenia, najmé vratane dvoch
novych bezpeénych pristavov. Predsednictvo o tychto otdzkach informovalo Radu (ECOFIN)
(14. jula 2023)'.

Doteraz sa v stlade s revidovanym harmonogramom dosiahol d’al$i pokrok v inkluzivnom
ramci OECD/G20 pre boj proti BEPS. Pokial ide o druhy pilier, multilateralny nastroj
tykajuci sa pravidla podlichania dani (STTR) je k dispozicii na podpis od 2. oktoébra 2023.
Tento néstroj spolu s bilaterdlnymi rokovaniami umozni krajinam i¢inne implementovat’
STTR v existujucich dvojstrannych daflovych zmluvach. Pokrok sa dosahuje aj v stvislosti so
zostavajucimi aspektmi obidvoch stavebnych blokov (suma A a suma B) prvého piliera, ako
aj mnohostranného dohovoru, ktorym sa bude uplatiiovat’ najmi suma A. Delegécie st

o sucasnom stave tychto rokovani pravidelne informované v rdmci pracovnej skupiny

na vysokej trovni pre danové otazky.

Predsednictvo v kontexte prebiehajucej prace a dvojstrannych kontaktov v tychto otazkach
navrhlo, aby ¢lenské Staty rokovali o moznosti, aby Rada (Ecofin) opitovne potvrdila svoju
politickt podporu dvojpilierovému rieSeniu, ked’Ze tieto rokovania vstupuji do zavere¢nej

fazy.

150.v.EUL 328, 22.12.2022, s. 1.
16 Pozri dokument 11223/23.
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26.

2)

27.

V nadvéznosti na zasadnutie fiskalnych radcov/atasé 13. oktobra 2023 a d’alSie dvojstranné
kontakty, ako aj na zasadnutie Vyboru stalych predstavitel'ov (Cast’ II) 31. oktoébra Rada 9.
novembra 2023 schvalila vyhldsenie, v ktorom okrem iného uvitala a podporila dohodu, ktora
dosiahol inkluzivny ramec, pokial’ ide o objasnenia tykajlice sa uplatiiovania druhého piliera
uvedené v administrativnych usmerneniach schvalenych inkluzivnym rdmcom v decembri
2022, vo februari 2023 a v juli 2023 — vratane prechodného pravidla pre nedostatocne
zdanen¢ zisky a bezpecnych pristavov v stvislosti s uplatnenim kvalifikovanej vnltrostatne;
minimalnej dorovnavacej dane, nového usmernenia o prevoditenych danovych ul'avach, ako
aj prechodného oznamovania podla jednotlivych krajin o uplatiovani pravidla bezpecného
pristavu a oznamenia s informéaciami na uplatnenie pravidiel GloBE. Komisia zaroven vydala
vyhlasenie do zépisnice zo zasadnutia Rady, v ktorom vyjadruje najmé svoj nazor, ze
administrativne usmernenia schvélené inkluzivnym ramcom v decembri 2022, februdri 2023

a juli 2023 su zluditel'né so smernicou o druhom pilieri'”.

Nepriame zdanovanie

DPH v digitalnom veku

Komisia 8. decembra 2022 predstavila svoj balik ,,Pravidla DPH pre digitalny vek®, ktory

obsahuje tri ndvrhy:

—  navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o pravidla DPH
pre digitalny vek's;
- navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 904/2010, pokial ide

o opatrenia administrativnej spolupréace v oblasti DPH potrebné pre digitdlny vek'®, a

—  navrh vykonavacieho nariadenia Rady, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU)

¢. 282/2011, pokial’ ide o poziadavky na informécie pri ur¢itych tipravach DPH?.

17 Smernica Rady (EU) 2022/2523 zo 14. decembra 2022 o zabezpeéeni globalnej minimélne;

urovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutrostatnych skupin v Unii (U. v.
EU L 328, 22.12.2022, s. 1).

18 ST 15841/22.
19'ST 15842/22.
20 ST 15843/22.
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28.

29.

30.

31.

32.

Balik ma tri ciele. Po prvé, zamerom je modernizacia oznamovacich povinnosti tykajticich sa
DPH zavedenim poziadaviek na digitdlne oznamovanie na zaklade elektronickej fakturacie.
Po druhé, umyslom je riesit’ vyzvy platformového hospodarstva aktualizaciou platnych
pravidiel v oblasti DPH. A po tretie, ciel'om je riesit’ administrativne zatazenie prechodom

na jednotnu registraciu na ucely DPH.

Komisia predstavila svoj balik na zasadnuti pracovnej skupiny poc¢as ceského predsednictva

a Svédske predsednictvo zacalo pracovat’ na tomto baliku vratane kompromisnych zneni

vsetkych troch aspektov navrhov, ktoré delegacie uvitali ako pevny zéklad pre d’al$iu pracu.

S ciel'om usmernit’ d’alSiu pracu na tomto spise sa v Rade 16. jana 2023 uskutocnila diskusia
o smerovani v suvislosti s navrhmi, ktort pracovna skupina na vysokej arovni pripravila 1.
juna 2023. Ministri v diskusii vo v§eobecnosti uvitali hlavné linie navrhov Komisie a pokrok,
ktory sa dosiahol pocas Svédskeho predsednictva. Mnoho ministrov tiez pozadovalo
flexibilitu, pokial’ ide o vnutrostatne ramce digitdlneho oznamovania, ako aj d’alSiu pracu

na presnej forme posilnenej tlohy platforiem pri vybere DPH v oblasti kratkodobého

prendjmu ubytovania a sluzieb prepravy cestujucich.

Zatial’ ¢o Spanielske predsednictvo pokracovalo v praci na vsetkych troch Castiach balika,
pokrok bol najkonkrétnejsi v oblasti platformového hospodarstva a jednotnej registracie

na ucely DPH.

Pokial’ ide o Casti tykajice sa jednotnej registracie na i¢ely DPH, predsednictvo zohl'adnilo
obavy mnohych delegacii tym, ze odstranilo ¢asti navrhu tykajice sa rozsirenia poskytovania
sluzieb domnelého dodavatel’a, umeleckych diel a pouzitého tovaru. Nové funkcia tykajuca sa
povinného jednotného kontaktného miesta pre dovoz bola odloZena na diskusiu v suvislosti

s aspektmi DPH v ramci reformy Colného kédexu Unie, a to aj z ddvodu namietok viacerych
¢lenskych $tatov proti povinnému pouZzivaniu jednotného kontaktného miesta pre dovoz, ako

aj z dovodu navrhu niekol’kych z nich na preskiimanie alternativnych rieSeni.

16100/23 ts/SIM/ib 12
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33.

34.

b)

35.

36.

37.

Pokial’ ide o ¢ast’ tykajucu sa platforiem, predsednictvo pokracovalo v stratégii na zostladenie
pozicie delegacii, ktoré¢ maju pochybnosti tykajiuce sa pravidla domnelého poskytovatela
alebo sa usiluju o vicsiu flexibilitu, pokial’ ide o kratkodoby prendjom ubytovania a sluzby
prepravy cestujucich, ako aj delegacii, ktoré sa snazia minimalizovat’ fragmentaciu
vnutorného trhu. Hoci vdcsSina ¢lenskych Statov podporuje najnovsie kompromisné znenie
predsednictva, niektoré delegacie ho nemohli podporit’ a niektoré navrhli nepovinné
uplatiiovanie pravidla domnelého poskytovatela, pricom niekol’ko z nich navrhlo nahradenie

pravidla domnelého poskytovatel'a oznamovacimi povinnost'ami.

O spise sa rokovalo na 6smich zasadnutiach pracovnej skupiny pre danové otazky, ktoré sa
konali v juli, septembri, oktobri a novembri, ako aj na dvoch zasadnutiach pracovnej skupiny
na vysokej trovni, ktoré sa konali v jili a novembri. Podrobny pokrok dosiahnuty v stvislosti

s tymto balikom je dokladnejSie vysvetleny v sprave o pokroku ST 15877/23.

Revizia smernice o zdariovani energie

Komisia predlozila 14. jula 2021 navrh smernice Rady o restrukturalizacii ramca Unie pre

zdafovanie energetickych vyrobkov a elektriny (prepracované znenie)?! (ndvrh smernice

o zdanovani energie).

Navrh smernice o zdatovani energie je sticastou balika ,,Fit for 55?2, ktorého ciel'om je

splnit’ ambiciozne ciele EU zniZit’ emisie do roku 2030 aspoii 0 55 % v porovnani s rokom

1990 a dosiahnut’ klimaticku neutralitu do roku 2050. Balik tvori siibor vzdjomne prepojenych

navrhov, pricom vSetky smeruji k dosiahnutiu rovnakého ciel’a, ktorym je zabezpecenie

spravodlivej, konkurencieschopnej a zelenej transformécie do roku 2030 a v neskorSich
rokoch.

Navrh smernice o zdafiovani energie sa zameriava na tieto ciele:

a)  stanovenie prispdsobeného ramca, ktory prispeje k dosiahnutiu ciefov EU do roku 2030
a ku klimatickej neutralite do roku 2050 v kontexte Eurdpskej zelenej dohody. Zahtialo
by to zostladenie zdafiovania energetickych vyrobkov a elektriny s politikami EU
v oblasti energetiky, Zivotného prostredia a klimy, o by prispelo k usiliu EU
0 znizZovanie emisii;

b)  stanovenie ramca, vd’aka ktorému sa ochrani a zlepsi vnatorny trh EU, a to tak, Ze sa
aktualizuje rozsah energetickych vyrobkov a Struktara sadzieb, a zaroven sa

zracionalizuje vyuZivanie oslobodenia od dane a danovych ul'av ¢lenskymi Statmi, a

21 ST 10872/21.
22 ST 10849/21.
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38.

39.

40.

c)  zachovanie schopnosti vytvarat’ prijmy pre rozpocty clenskych Statov.

Rada (Ecofin) 17. jina 2022 vzala na vedomie spravu predsednictva o pokroku tykajicu sa
navrhu smernice o zdafiovani energie®*. Rada (Ecofin) 6. decembra 2022 viedla v suvislosti

s navrhom smernice o zdafiovani energie diskusiu o smerovani** s cielom poskytnut’ politické
usmernenie pre d’al$i postup. Ministri vo vSeobecnosti podporili flexibilnejsi pristup
predsednictva a poziadali o najdenie rieSeni otvorenych otazok. Po zohl'adneni politickych
usmerneni pokracovala technickd analyza v prvom polroku 2023 a predlozilo sa Gplné

revidované kompromisné znenie.

Spanielske predsednictvo v nadviznosti na pokrok, ktory dosiahli predchadzajuce

predsednictva, pokracovalo v praci na revizii smernice o zdanovani energie. Spis bol
analyzovany v pracovnej skupine pre daiové otazky 6. jula, 18. septembra a 8. novembra.
Okrem toho sa na zasadnutiach pracovnej skupiny na vysokej urovni 4. oktdbra a 23.
novembra uskutocnila vymena nazorov. Predsednictvo predlozilo podkladové poznamky ku
konkrétnym témam a mozné alternativne znenie niektorych ¢lankov. NevyrieSené otazky boli
analyzované, pricom sa usilie zameralo na tieto zalezitosti: minimalne Grovne zdanovania,
najmé sadzby dane na konci prechodného obdobia (1. januara 2033) a osobitné zaobchadzanie
so zemnym plynom a LPG; indexacia minimalnych trovni zdafovania; €ista vyhrevnost’;
vymedzenie obchodnych letov; zdafiovanie dreva; interakcia medzi budicou smernicou

o zdaniovani energie a pravidlami §tatnej pomoci a zmieSané vyrobky.

Predsednictvu sa podarilo ndjst’ mozné kompromisné rieSenia pre niektoré témy, o ktorych sa
rokovalo. Avsak pozicie delegacii sa stale liSia v niekol’kych kl'icovych otazkach.

Na dosiahnutie vyvaZzeného kompromisu je preto potrebnd d’alSia praca.

23 ST 9874/22.
24 ST 14736/22.
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3) Administrativna spolupraca v oblasti dani

a)  Smernica, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU o administrativnej spoluprdci v oblasti dani

(DACS)

41. Komisia predlozila 8. decembra 2022 navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica

2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani (DAC8)%.

42. Tento legislativny navrh mal tieto hlavné ciele:

a)  rozsirit rozsah automatickej vymeny informacii podl'a smernice DAC na informaécie,
ktoré budu musiet’ poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv oznamovat o transakciach
(prevodoch alebo vymenach) s kryptoaktivami a elektronickymi peniazmi. Rozsirenie
administrativnej spolupréce na tito novu oblast’ je zamerané na pomoc ¢lenskym Stdtom
pri rieSeni vyziev, ktoré prindsa digitalizacia hospodarstva. Ustanovenia smernice
DACS o postupoch hibkového preverovania, poziadavkach na oznamovanie a inych
pravidlach uplatniteI'nych na oznamujucich poskytovatel'ov sluzieb kryptoaktiv buda
odrazat’ ramec oznamovania kryptoaktiv (CARF) a subor zmien spolo¢ného Standardu
oznamovania (CRS), ktoré vypracovala OECD na zaklade mandatu skupiny G202,
Skupina G20 schvalila CARF a zmeny CRS, pricom obe povazuje za neoddelite'nu

sucast’ globalnych noriem pre automaticki vymenu informacii?’.

b)  rozsirit’ rozsah posobnosti sicasnych pravidiel o vymene informacii relevantnych
z daflového hladiska zahrnutim ustanoveni o vymene cezhraniénych zavaznych
stanovisk tykajicich sa majetnych fyzickych osob, ako aj ustanoveni o automaticke;j
vymene informacii o nespravcovskych dividendach a podobnych prijmoch s cielom
zniZit rizika danovych unikov, vyhybania sa dalovym povinnostiam a danovych
podvodov, ked’Ze stiCasné ustanovenia smernice DAC sa nevztahuji na tento druh

prijmov;

25 ST 15829/22 + ADD1 az ADDS.

26 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-
amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf.

27 Vyhlasenie veducich predstavitel'ov zo zasadnutia skupiny G20 na Bali z 15. — 16. novembra
2022, bod 31. (https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty new/about g20/previous-
summit-documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-
16%20November%202022.pdf).
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43.

b)

44,

45.

¢) zmenit niekol’ko d’alSich existujucich ustanoveni smernice DAC. Ciel'om navrhu je
najmi zlepsit’ pravidla oznamovania a zasielania dafiového identifikaéného &isla (DIC)
v zaujme ul’'ahCenia Glohy danovych organov identifikovat’ prislusnych danovnikov
a spravne posudzovat suvisiace dane, ako aj zmenit’ ustanovenia smernice DAC
o sankciach, ktoré¢ maju ¢lenské staty uplatnovat’ na osoby za nedodrzanie
vnutrostatnych pravnych predpisov tykajicich sa poziadaviek na oznamovanie prijatych

podl'a smernice DAC.

Rada v nadvédznosti na pripravné prace zhrnuté v dokumente ST 13210/23 a vydanie
stanoviska Eurdépskym parlamentom prijala 17. oktobra 2023 smernicu Rady, ktorou sa meni

smernica 2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani?8.

Automaticka vymena dariovo relevantnych informacii s jurisdikciami mimo EU

Pocas Spanielskeho predsednictva pokracovali diskusie a technicka praca v suvislosti so
suc¢asnym stavom, rizikami a prileZitost'ami v oblasti vymeny danovych informécii

s jurisdikciami mimo EU, a to najmi pokial’ ide o aspekty tykajice sa rimca ochrany
osobnych udajov a jeho suvztaznosti s pracou v oblasti medzinarodnej administrativne;

spoluprace.

Této praca bude pokracovat’ a bude vychéadzat aj z rokovani o tychto otazkach, ktoré sa
uskutocnili pocas funkénych obdobi predchadzajucich predsednictiev?. Cielom je zabezpegit
nepretrzité fungovanie systému medzinarodnej vymeny informécii s jurisdikciami mimo EU,

¢o je potrebné z dblezitych dovodov verejného zaujmu.

28 . v. EU L 2023/2226, 24.10.2023, s. 1.
29 Pozri dokument 10710/23, body 31 — 32 a dokument 15506/22, body 46 — 48; dokument 9970/21,

body 81 — 82; dokument 14651/21, body 50 — 59.
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46.

47.

48.

49.

50.

Dohody EU s Andorrou, Lichtenstajnskom, Monakom, San Marinom a Svajciarskom

Predsednictvo iniciovalo rokovanie pracovnej skupiny pre daiiové otazky (na vysokej urovni)
o moznych zmenéach dohdd o automatickej vymene informécii o finanénych uctoch s cielom
zlepsit’ dodrziavanie medzinarodnych dafiovych predpisov, ktoré EU uzavrela s Andorrou,
Lichtenstajnskom, Monakom, San Marinom a Svajéiarskom (vo forme pozmetiujucich

protokolov k predchadzajicim dohodam)3.

Delegacie boli informované o neformélnych kontaktoch, ktoré Komisia nadviazala so
spravnymi organmi tychto piatich krajin s cielom preskiumat’ rozsah moznej zmeny tychto
dohdd, ktord by v prvom rade spocivala v potrebnom zosuladeni so zmenami spolo¢ného

Standardu oznamovania OECD a s d’al§imi stivisiacimi Upravami.

Komisia uviedla, Ze organy Andorry, Lichten3tajnska, Monaka, San Marina a Svaj¢iarska
vyjadrili zdujem o aktualizaciu dohdd s EU a Ze zavedenie takychto aktualizovanych dohod

by ¢lenskym $tatom EU prospelo.

Predsednictvo ako prvy krok povazovalo za vhodné, aby sa pracovna skupina na vysokej
Girovni zaoberala otazkou, ¢i sa delegicie domnievaj, Ze je v ich zaujme (a v zaujme EU)
zmenit uvedenych pat dohdd, a ¢i je potrebné pokracovat’ v neformalnych kontaktoch

s cielom bliZ§ie ur¢it’ moZny rozsah zmien. V pripade pokracovania neformalnych kontaktov
sa predpoklad4, Ze Komisia bude ¢lenské §taty pravidelne informovat’ o tejto zalezitosti

prostrednictvom pracovnej skupiny pre daiiové otazky.

Ked’ sa neformélna faza ur€ovania rozsahu pdsobnosti, ktorti uskutocnia utvary Komisie,
bude povazovat za presvedcivu, bude nutné podl'a potreby zacat’ formalny proces veduci

k zagatiu rokovani (a formalnych konzultacii) v mene EU.

300U, v. EU L 268, 1.10.2016, s. 40 — 76; U. v. EU L 225, 19.8.2016, s. 3 — 40; U. v. EU L 339,

24.12.2015,s.3—-35; U.v. EU L 346, 31.12.2015, s. 3 —41; U. v. EU L 339, 24.12.2015, 5. 3 —
35.
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51.  V sulade s poziadavkami Zmluvy o EU (najmi ¢lankom 16 ods. 1 a ¢lankom 6 ZEU) je
vysadou Rady vykonavat’ tvorbu politik, rozvijat’ vonkajsiu ¢innost’ Unie a zabezpecovat
konzistentnost’ tejto &innosti. Podl'a ¢lanku 218 ods. 2 ZFEU je na Rade, aby poverila
na zaGatie rokovani, prijala smernice na rokovania, poverila na podpis dohdd medzi Uniou

a tretimi krajinami a uzavrela ich.

52.  Podla ¢lanku 218 ods. 3 a 4 ZFEU Komisia predlozi odpora¢ania Rade, ktora prijme
rozhodnutie, ktorym sa poveruje na zacatie rokovani a ktorym sa v zavislosti od predmetu
zamyslanej dohody vymentiva vyjednava¢ Unie alebo veduci rokovacieho timu Unie. Rada
moze vyjednavacovi adresovat’ smernice a urcit’ osobitny vybor, po porade s ktorym sa musia
viest’ rokovania. Rada preto musi byt schopna vyjadrit’ svoju poziciu k tejto zalezitosti

a v pripade, Ze ma vyhrady k rozhovorom, musi to ozndmit’ Komisii.

53. Treba pripomenut’, ze v roku 2013 Komisia dojednala pozmenujuce protokoly na zaklade
rozhodnutia Rady, ktorym sa Komisia poveruje zacat’ rokovania o takychto dohodach, a to
prostrednictvom smernic na rokovania (mandatu), ktoré Rada prijala 14. maja 2013 (a

na zaklade ¢lankov 218 a 115 ZFEU)3!.

54. Na zasadnuti pracovnej skupiny pre daiové otazky (na vysokej urovni) 4. oktobra 2023 sa
vietky delegacie zhodli na tom, Ze je v zdujme EU pracovat na zmene existujicich dohod
s uvedenymi piatimi krajinami a ze neformalne uréovanie rozsahu, ktoré utvary Komisie
uskutoénili s tymito krajinami, moZno v tejto faze povazovat za presved¢ivé. Clenské §taty by

mali byt’ podl'a potreby informované o d’alSom vyvoji.

55. Delegacie sa tiez dohodli, Ze proces formalnych konzultéacii podla tychto dohdd sa zacne len
vtedy (a len vtedy), ked’ Rada prijme rozhodnutie podl'a élanku 218 ZFEU, ktorym sa

Komisia poveruje zacat’ rokovania o tejto zaleZitosti s tymito piatimi krajinami.

31 Rozhodnutie Rady a smernice na rokovania sa uvadzaju v dokumente ST 9356/13
RESTREINT UE/EU RESTRICTED; pozri aj zapisnicu zo zasadnutia Rady v dokumente
ST 9506/13.
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d)  Administrativna spoluprdca s krajinami mimo EU v oblasti DPH

— Pozicia, ktora sa ma zaujat’v Osobitnom vybore v oblasti obchodu pre administrativnu

spolupracu v oblasti DPH

56. Komisia 4. septembra 2023 predlozila ndvrh rozhodnutia Rady o pozicii, ktord sa ma v mene

Eurdpskej tnie zaujat’ v Osobitnom vybore pre administrativnu spolupracu v oblasti DPH

a vymahania dani a poplatkov v oblasti obchodu zriadenom Dohodou o obchode a spolupraci

medzi Eurdpskou tiniou a Eurdpskym spoloc¢enstvom pre atbmovu energiu na jednej strane

a Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného frska na strane druhej®2.

57. Zatial’ ¢o v ramci Rady je v su€asnosti prislusnym pripravnym orgédnom pre zalezitosti
tykajuce sa Spojeného kralovstva pracovna skupina pre Spojené kral'ovstvo, s pracovnou
skupinou pre danové otazky sa uskutocnili konzultacie o tomto navrhu a neboli vznesené

ziadne namietky.

58. Rada prijala uvedené rozhodnutie 16. oktobra 2023 (U. v. EU L, 2023/2408, 31.10.2023).

— Dohoda medzi Eurdpskou uniou a Norskym kralovstvom o administrativnej spolupraci, boji

proti podvodom a vymdahani pohladavok v oblasti DPH

59. 'V oktobri Komisia informovala delegacie o rokovaniach s norskymi orgdnmi o zmene dohody

o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vymahani pohl'adavok v oblasti DPH

a konzultovala s nimi o nadvrhoch zmien dohody.

60. Kedze vel'mi vel’ka vacsina delegacii mohla suhlasit’ s navrhovanymi zmenami,
predsednictvo dospelo k zaveru, Ze d’alsim krokom je po€kat’ na navrhy Komisie

na podpisanie a uzavretie dohdd podl'a ¢lanku 218 ZFEU.

61. Komisia 24. novembra 2023 vydala svoje navrhy™3.

32 ST 12523/23 + ADD 1.
316013/23 a 16014/23.
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— Administrativna spoluprdca v oblasti DPH s inymi krajinami

62. Komisia na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej urovni 4. oktobra 2023 informovala
delegacie o sucasnom stave prieskumnych kontaktov, ktoré sa uskutocnili s organmi
Australie, Kanady, Japonska a Nového Zélandu, pokial’ ide o moznosti d’alSej prace
zameranej na administrativnu spolupracu v oblasti DPH. Komisia zaroven poskytla
delegaciam aktualizované informacie o rokovaniach s organmi Cinskej l'udovej republiky
s cielom uzavriet’ nezavdzné memorandum o porozumeni (mozny buduci ramec
administrativnej spoluprace v oblasti DPH medzi EU a Cinskou 'udovou republikou)*.

Komisia uviedla, ze tieto rokovania su stale pozastavené.

C. KOORDINACIA DANOVYCH POLITIK (nelegislativna &innost’)

63. Dosiahol sa pokrok v dolezitej praci na koordinacii danovych politik (mimo rozsahu
pdsobnosti daftovych pravnych predpisov EU), ako sa uvadza d’alej. Vzhladom
na prebiehajicu a budicu pracu v oblasti zdaflovania na medzinarodnej urovni sa mézu
vyskytnut’ pripady, ked’ ¢lenské $taty mozu zvazit otazku, &ije v zaujme EU a jej ¢lenskych
Statov prispiet k tejto praci a stanovit’, koordinovat’ a zastupovat’ politické pozicie Unie
a ¢lenskych statov. Preto boli delegécie na zasadnuti ata$é pre danové otazky 13. novembra
2023 informované o hlavnych pravidlach, ktoré sa uplatiiujt, a o postupoch, ktoré sa musia
dodrziavat’ pri stanovovani pozicie v Rade a koordinacii politickych pozicii Unie a ¢lenskych
Statov v oblasti zdaflovania na medzinarodnej Grovni. T4to praca musi byt striktne zaloZena
na pradvomociach podl'a ustanoveni zmliv a musi odrazat’ zasadu lojalnej spoluprace a jednotu
medzinarodného zastiipenia EU a jej ¢lenskych $tatov v stilade s ustanoveniami zmlay

a judikatarou Stidneho dvora Eurdpske;j tnie.

34 Rada 10. marca 2021 s niekol’kymi pripomienkami (dokument CM 1978/21 LIMITE vratane
d’al$ich podrobnosti uvedenych v dokumente ST 6351/21 LIMITE) schvalila, aby Komisia
zadala rokovania s organmi Cinskej 'udovej republiky s cielom uzavriet nezavizné
memorandum o porozumeni.
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)

64.

65.

66.

2)

67.

68.

Skupina pre kodex spravania (zdanovanie podnikov)

Skupina pre kédex spravania (COCG) zasadala 3. jula, 3. oktobra a 22. novembra 2023.

Polro¢nu reviziu zoznamu EU obsahujtceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na dafiové
ucely, schvalila Rada 17. oktébra 2023, priCom 23. oktobra 2023 sa uverejnila v iradnom

vestniku®’.

Rozsiahlejsiu spravu mozno najst’ v osobitnej polroénej sprave skupiny pre kodex spravania’®.

Rezolicia OSN o podpore inkluzivnej a iéinnej medzinarodnej spoluprace v oblasti

dani v ramci Organizacie Spojenvch narodov

Valné zhromazdenie OSN 30. decembra 2022 formalne prijalo rezolticiu o podpore
inkluzivnej a u¢innej medzinarodnej spoluprace v oblasti dani (rezolucia 77/244). Clenovia
OSN touto rezoluiciou poziadali generalneho tajomnika OSN, aby vypracoval spravu (o ktorej
rokovalo Valné zhromazdenie OSN na svojom 78. zasadnuti v septembri 2023) s cielom
analyzovat’ vSetky relevantné medzinarodné pravne nastroje, iné dokumenty a odporucania,
ktoré sa tykaji medzinarodnej spoluprace v oblasti dani, pricom sa v plnej miere zohl'adnia
existujice medzinarodné a multilaterdlne dohody. Na tento ucel zacal generalny tajomnik

vo februari 2023 konzultaciu.

Datiovi radcovia/ata$é 8. marca 2023 podporili predloZenie prispevku EU. V nadvéznosti
na tito podporu pracovna skupina na vysokej trovni 15. marca 2023 rozoslala a schvalila
navrh prispevku prostrednictvom neformalneho zjednoduseného pisomného postupu.

Prispevok nasledne podpisal predseda pracovnej skupiny na vysokej irovni a sekretariatu

OSN ho predlozili spoloéne delegacie EU a Svédska®’.

350U. v. EU C/2023/437, 23.10.2023.
36 ST 15757/23.
37 ST 7564/23.
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69.

70.

71.

72.

3)

73.

74.

Pocas rokovani na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej urovni 25. aprila 2023 delegacie
vyjadrili podporu pripadnej koordinécii ¢lenskymi §tatmi EU, pokial ide o pozicie

k medzinarodnej spolupraci v oblasti dani, ktoré sa maju predlozit’ na férach OSN, pricom sa
treba vyhnut’ duplicite prace. Pracovna skupina na vysokej Grovni bola poverend, aby nad’alej

dohliadala na d’alsi vyvoj.

Sprava generalneho tajomnika OSN o podpore inkluzivnej a i€¢innej medzinarodnej danove;j
spolupréace bola uverejnena 8. augusta 202338, Sprava obsahuje analyzu existujicich opatreni
v ramci medzinarodnej danovej spoluprace a skima r6zne moznosti posilnenia medzinarodnej

danovej spoluprace.

Na zasadnuti 15. septembra 2023 sa ata$é/radcovia pre danové otazky zaoberali ndvrhom
pozicie — odrazajiicej zavery spravy — v mene EU a jej Glenskych $tatov k datiovej spolupraci

v ramci Organizacie Spojenych narodov. Rada tuto poziciu schvalila 28. septembra 2023%.

Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej tirovni 23. novembra 2023 predsednictvo
a Komisia informovali o pokroku v rokovaniach druhého vyboru valného zhromazdenia

na jeho sedemdesiatom 6smom zasadnuti o ndvrhu rezolucie.

Agresia Ruska vo¢i Ukrajine

V stvislosti s agresiou Ruska voci Ukrajine za Gi€asti Bieloruska pracovna skupina Rady pre
danové otazky preskumala niekol’ko opatreni, ktoré by ¢lenské Staty mohli zaviest, aby sa
prostrednictvom nastrojov spoluprace v oblasti dani podporilo vykonéavanie restriktivnych

opatreni EU a zabranilo ich obchadzaniu.

Po prvé, €lenské Staty sa zhodli na potrebe ukoncit’ vSetky vymeny informacii na danové
ti¢ely s Ruskou federaciou a Bieloruskom. Po druhé, ¢lenské staty EU preskimali niekolko
opatreni zameranych na posilnenie vyuZivania administrativnej spoluprace v ramci EU

a inych nastrojov v dafovej oblasti v kontexte presadzovania restriktivnych opatreni.

38 https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-

cooperation-united-nations-a78235

39 ST 12967/23.
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75.

76.

4)

77.

78.

V tejto suvislosti bude pracovna skupina pre danové otazky nad’alej skiimat’ d’alsi vyvoj
tykajuci sa uvedenych opatreni vratane prace, ktora sa vykonéava v ramci docasnej platformy
vytvorenej Komisiou 3. juna 2022 vo forme podskupiny Freeze and Seize Task Force pre

vymahanie dani.

Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej arovni 23. novembra 2023 vzali delegacie

na vedomie aktualizované informacie Komisie o praci tejto podskupiny.

Medzinarodny vyvoj

Pracovna skupina na vysokej urovni bola pravidelne informované o relevantnom
medzinarodnom vyvoji v oblasti daitovej politiky, najmé v suvislosti so zasadnutiami

ministrov financii skupiny G20 a inkluzivneho rdimca OECD/G20 pre boj proti BEPS.

Delegacie boli na zasadnutiach pracovnej skupiny na vysokej Grovni pravidelne
upozoriiované na otdzky suvisiace so zdkonom USA o dodrziavani danovych predpisov

v pripade zahrani¢nych uctov (FATCA). Pokial ide o otdzku tzv. ndhodnych Americ¢anov,
Federalny danovy trad USA vydal koncom roka 2022 oznamenie, ktorym sa na roky 2022,
2023 a 2024 docasne uvoltuju pravidla na ur¢enie nedodrziavania predpisov z dévodu
chybajucich DIC. V januari 2023 bola na tento vyvoj upozornena pracovna skupina

na vysokej trovni. V aprili 2023 ¢lenovia pracovnej skupiny na vysokej tirovni zdoraznili, Ze
je potrebné trvalé a $irie rieSenie s cielom zabranit’ tomu, aby sa finanéné institicie v EU
povazovali za intitucie, ktoré nedodrziavaju predpisy z dévodu chybajucich DIC

v pripadoch, ked’ finanéné intitacie nemoézu zbierat’ DIC. V juli 2023 delegacie pracovnej
skupiny na vysokej urovni navrhli zaslat’ USA list, v ktorom naliehavo vyzvali Spojené Staty,
aby €o najskor poskytli trvalejSie rieSenie so Sir§im rozsahom posobnosti. V dosledku toho
Spanielske predsednictvo v septembri 2023 zaslalo USA list v mene pracovnej skupiny

na vysokej urovni. Pracovna skupina na vysokej urovni bola v oktobri informovana

o najnovsom vyvoji, pokial’ ide o zdkon FATCA. Pracovna skupina na vysokej tirovni bola

v novembri informovana o stretnuti §panielskeho predsednictva a ministerstva financii USA,

ktoré sa konalo 13. novembra.
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79.

6)

80.

Dan v nedanovych oblastiach (TINTA)

Pracovna skupina na vysokej irovni sa 19. novembra 2013 dohodla, ze na daiiové ustanovenia

v nedanovych spisoch, ktoré maju za nasledok akékol'vek zmeny v danovych pravnych
predpisoch ¢lenskych statov alebo v ich administrativnych postupoch alebo inak vplyvaju
na zdafovanie, by sa mal vztahovat’ ,,neformalny mechanizmus upozornovania“. Aby sa
zaistilo v¢asné upozornovanie ¢lenskych statov, s podporou generalneho sekretariatu sa
pokracovalo v uplatiiovani systematického pristupu, v rdmei ktorého sa daiovi experti
upozoriuju na takéto pripady vratane rokovani o dohodach medzi EU a tretimi krajinami.
Medzi otazky, ktoré pracovna skupina na vysokej tirovni monitorovala, patri odporucanie
Rady o vytvoreni ramcovych podmienok socialneho hospodarstva, pozicia EU, ktora sa mé
zaujat’ na 10. zasadnuti Konferencie zmluvnych stran Rdmcového dohovoru o kontrole

tabaku, a akt o umelej inteligencii.

Navrh mnohostranného dohovoru o Rade pre rieSenie medzinarodnych dafnovvch

Sporov

Projektova skupina Fiscalis predlozila 10. marca 2023 navrh mnohostranného dohovoru
o Rade pre rieSenie medzinarodnych danovych sporov, pricom vyuzila moznost’ stalej
komisie pre alternativne rieSenie sporov, ktorej vyuzitie sa ul'ahcuje ¢lankom 10 smernice
Rady (EU) 2017/1852 o mechanizmoch riesenia sporov tykajucich sa zdanenia. Pracovna
skupina na vysokej urovni bola 23. novembra 2023 informovana o sucasnom stave tejto

otazky.
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