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1. Consiliul ECOFIN a fost invitat sa transmita Consiliului European un raport cu privire la

diverse chestiuni fiscale, astfel cum se mentioneaza, in special, in concluziile Consiliului

European din martie si iunie 2012, mai 2013, decembrie 2014 si octombrie 2017.

2. Un proiect de raport al Consiliulut ECOFIN catre Consiliul European cu privire la chestiuni
fiscale a fost pregdtit si aprobat in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel
inalt) la 23 noiembrie 2023, in vederea transmiterii sale catre Consiliu la 8 decembrie 2023.
De asemenea, s-a convenit ca actualizdrile obisnuite privind elementele de fapt (partile intre
paranteze patrate) sa fie efectuate de SGC dupa reuniunea Consiliului, inainte de publicarea

versiunii finale a raportului.

3. Prin urmare, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sd propuna Consiliului
(ECOFIN) sa aprobe, ca punct ,,A” pe ordinea sa de zi, raportul care figureaza in anexa, in

vederea transmiterii acestuia catre Consiliul European (14-15 decembrie 2023).

16100/23 OT/mc 1
ECOFIN 2B RO



ANEXA

PROIECT DE RAPORT AL CONSILIULUI ECOFIN CATRE CONSILIUL EUROPEAN
CU PRIVIRE LA CHESTIUNI FISCALE

A. INTRODUCERE

1. Prezentul raport al Consiliului ofera o imagine de ansamblu asupra progreselor inregistrate in

cadrul Consiliului in timpul mandatului presedintiei spaniole, precum si o imagine de

ansamblu asupra situatiei actuale a celor mai importante dosare in curs de negociere in
domeniul fiscal. Raportul a fost intocmit pe baza discutiilor din cadrul Grupului de lucru
pentru chestiuni fiscale (la nivel inalt) referitoare la chestiuni orizontale de politica fiscala de

importanta strategica, in conformitate cu mandatul sau.

2. Prezentul raport reflectd stadiul lucrdrilor relevante ale Consiliului si acoperd chestiuni
mentionate in diverse concluzii ale Consiliului European incepand din 2012, in declaratia
membrilor Consiliului European din 25 martie 2021, in Concluziile Consiliului in domeniul
TVA- ului din 2012% si din 2016*, in Concluziile Consiliului din 2017 privind ,,Reactia la

”3 in Concluziile

provocdrile reprezentate de impozitarea profiturilor din economia digitala
Consiliului din 2020 privind evolutia viitoare a cooperarii administrative Tn domeniul fiscal in
UE®, precum si in Concluziile Consiliului din 27 noiembrie 2020 privind o impozitare
echitabila si eficace in perioada de redresare, provocdrile fiscale legate de digitalizare si buna

guvernanti fiscald in UE si in afara acesteia’.

3. Presedintia spaniold a stabilit, ca prioritati in domeniul politicii fiscale, inregistrarea de
progrese in ceea ce priveste noul cadru de impozitare international si combaterea planificarii
fiscale agresive prin consolidarea masurilor de combatere a fraudei si a evitarii obligatiilor

fiscale si, 1n special:

- abordarea entitatilor lipsite de substantd sau cu substantd minimd infiintate in statele
membre cu obiectivul principal de a obtine un avantaj fiscal prin erodarea bazei de

impozitare a altor state membre;

1 Doc. EUCO 4/3/12 REV 3 (punctele 9 si 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17
(punctul 11), EUCO 10/20 (punctele A29 si 147) st EUCO 13/20.

Doc. ST 18/21.

Doc. ST 9586/12.

Doc. ST 9494/16.

Doc. ST 15175/17.

Doc. ST 8482/20.

Doc. ST 13350/20.
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- valorificarea tranzitiei digitale pentru a preveni frauda in domeniul TVA si a sprijini
intreprinderile din UE;

- dezvoltarea unei proceduri mai eficiente pentru gestionarea retinerii la sursa si

- consolidarea cooperarii intre autoritatile fiscale din statele membre si promovarea bunei

guvernante fiscale.

4.  Presedintia spaniold a demonstrat prioritatea ridicatd acordatd domeniului fiscal prin
organizarea a 24 de reuniuni de o zi si a patru reuniuni de o jumatate de zi ale Grupului de
lucru pentru chestiuni fiscale, a doud reuniuni de o zi si a unei reuniuni de o jumatate de zi a
Grupului de lucru pentru Codul de conduita, precum si a doud reuniuni de o jumadtate de zi ale
consilierilor/atasatilor pentru chestiuni fiscale. Au fost continuate lucrarile cu privire la toate
dosarele pendinte, inclusiv modificarea Directivei privind cooperarea administrativa in
scopuri fiscale, propunerile cuprinse in pachetul ,,TVA in era digitald”, propunerea privind
reducerea mai rapidd si mai sigurd a surplusului de impozite retinute la sursa (FASTER),
propunerea privind prevenirea utilizarii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive
(UNSHELL), propunerile de directiva a Consiliului de instituire a unui sistem de impunere in
functie de sediul central pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii (HOT), de
directiva a Consiliului privind stabilirea preturilor de transfer si de directiva a Consiliului
privind intreprinderile din Europa: cadru de impozitare a veniturilor (BEFIT), actualizarea
listet UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, precum si revizuirea Directivei

privind impozitarea energiei.

5. Mai exact, Consiliul:

a) a trecut In revista progresele Inregistrate de Cadrul incluziv al OCDE/G20 privind
erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS) in negocierile privind solutia
bazatd pe doi piloni pentru abordarea provocarilor fiscale generate de digitalizarea

economiei si a aprobat o declaratie pe aceasta tema,

b) a adoptat o pozitie in numele UE si al statelor sale membre privind cooperarea in
domeniul fiscal in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite in legatura cu concluziile

raportului secretarului general al ONU publicat la 8 august 2023;
c) aadoptat Directiva Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE (DACS);

d) a inregistrat progrese substantiale in directia unui acord cu privire la Directiva
Consiliului privind reducerea mai rapida si mai sigura a surplusului de impozite retinute

la sursa;
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g)

h)

a luat act de raportul intermediar al presedintiei privind pachetul ,,TVA in era digitala”;

a desfasurat lucrdri pentru avansarea negocierilor privind propunerea de directiva a
Consiliului de stabilire a unor norme pentru prevenirea utilizdrii abuzive in scopuri
fiscale a entitatilor fictive, prin analizarea mai multor abordari noi In vederea reunirii

opiniilor divergente cu privire la parti importante ale propunerii;

a TInregistrat progrese in privinta propunerii de directiva a Consiliului privind
restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor energetice si a energiei

electrice (reformare) si

a inceput examinarea propunerii de directiva a Consiliului de instituire a unui sistem de
impunere in functie de sediul central pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si
mijlocii (HOT), a propunerii de directiva a Consiliului privind stabilirea preturilor de
transfer si a propunerii de directivd a Consiliului privind intreprinderile din Europa:

cadru de impozitare a profitului (BEFIT).

6.  Grupul de lucru pentru Codul de conduitda (impozitarea intreprinderilor) si-a continuat, de

asemenea, activitatea cu privire la diversele chestiuni care se incadreaza in mandatul sau

actual, inclusiv cu privire la lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, astfel

cum se arati in raportul siu semestrial®. Cea mai recentd actualizare a listei UE a fost

efectuatd de Consiliu la 17 octombrie 2023°.

7. In continuare sunt prezentate informatii mai detaliate cu privire la dosare individuale.

8 Doc. ST 15757/23 + ADD 1-12.
2JO C, C/2023/437, 23.10.2023, ELLI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/437/0j.
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B. LEGISLATIA FISCALA A UE

1))

10.

Impozitare directa

a) FASTER

La 19 iunie 2023, Comisia a prezentat o propunere de directivdi a Consiliului privind
reducerea mai rapidd si mai sigurd a surplusului de impozite retinute la sursa (,,FASTER”)!.
Aceastd propunere vizeazad introducerea, in intreaga UE, a unor proceduri mai eficiente (si
armonizate) privind cazurile transfrontaliere de reducere a impozitelor retinute la sursa pe
care statele membre le percep asupra veniturilor din detinerea de titluri de valoare
tranzactionate la bursa (dividende aferente participarilor la capital si dobanzi la detinerile de
obligatiuni). Prin registrul obligatoriu si obligatiile de raportare standardizate care le-ar reveni
intermediarilor financiari mari, precum si prin procedurile armonizate de reducere a
impozitului si certificatul UE digital de rezidenta fiscald pentru contribuabilii (investitorii) in
cauzd, se urmareste un dublu obiectiv: sprijinirea bunei functionari a uniunii pietelor de
capital prin facilitarea investitiilor transfrontaliere si asigurarea unei impozitari echitabile prin

prevenirea fraudei si a abuzurilor fiscale in acest domeniu.

Presedintia spaniola a acordat acestei propuneri legislative un nivel ridicat de prioritate si a
inregistrat progrese tehnice semnificative la nivelul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale
(au avut loc sase reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale si au fost discutate

patru texte de compromis).

Analiza tehnicd a acestei propuneri legislative si discutiile cu statele membre au aratat ca
textul initial propus de Comisie trebuie adaptat inainte de a putea fi inaintat Consiliului spre
aprobare. Prin urmare, presedintia spaniold a adus o serie de modificari textului, in special:

- a adaptat normele aplicabile eliberarii certificatului digital de rezidenta fiscala;

- a inclus dispozitii care ar permite intermediarilor financiari certificati sd isi asume
pozitia de intermediari necertificati, pentru a facilita aplicarea reducerii si pentru a completa
informatiile care trebuie raportate administratiilor fiscale;

- a consolidat sfera informatiilor care trebuie raportate de intermediarii financiari
certificati si a adus precizari intr-o serie de alte dispozitii conexe;

— a clarificat conditiile in care statele membre pot respinge cererile de rambursare rapida,

ege vy

10 Doc. ST 10820/23 + ADD 1-5.
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— a adaugat dispozitii speciale care reglementeazad cazurile legate de investitiile indirecte
si

- a adus precizari suplimentare in dispozitiile privind dobénzile penalizatoare,

raspunderea, protectia datelor cu caracter personal si evaluarea viitoarei directive.

11. Una dintre principalele chestiuni ale acestor negocieri este solicitarea mai multor state
membre de a pastra posibilitatea mentinerii sistemelor lor actuale de reducere a impozitului
retinut la sursd. Pentru a Tnregistra noi progrese In aceasta privintd, presedintia a propus sa se
prevadd o astfel de posibilitate, in anumite conditii. Un alt subiect abordat de o delegatie a
fost propunerea ca instituirea registrului intermediarilor financiari si obligatiile de raportare sa

fie voluntare pentru statele membre.

12.  In urma discutiei generale de orientare cu privire la acest dosar care a avut loc in cadrul
reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel inalt) din 23 noiembrie a reiesit
cd s-au inregistrat progrese substantiale. In special, dispozitia privind certificatul digital de
rezidenta fiscald s-a bucurat de un sprijin larg. Cu toate acestea, sunt necesare lucrari tehnice
suplimentare inainte ca dosarul sd poatd fi inaintat Consiliului in vederea aprobarii unei

abordari generale.

b) Utilizarea abuziva a entitdatilor fictive
13. La 22 decembrie 2021, Comisia a transmis o propunere de directivd a Consiliului de stabilire
a unor norme pentru prevenirea utilizarii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive si de

modificare a Directivei 2011/16/UE (propunerea ,,Unshell”)!!.

14.  Obiectivul propunerii este de a preveni evaziunea fiscald si evitarea obligatiilor fiscale prin
actiuni efectuate de intreprinderi lipsite de substanta minimd, precum si de a consolida buna
functionare a pietei interne. Propunerea urmareste sa combata utilizarea abuziva in scopuri
fiscale necorespunzatoare a entitatilor fictive si sd asigure ca societdtile fictive din UE care nu
desfasoara nicio activitate economicd sau care desfasoara o activitate economica minima nu

pot beneficia de avantaje fiscale.

15. La 6 ianuarie 2022, propunerea a fost prezentata delegatiilor in cadrul Grupului de lucru la
nivel Tnalt, iar presedintia francezd si-a anuntat intentia de a initia discutiile in cadrul
Consiliului cu privire la acest dosar. Prima runda de analizare a propunerii articol cu articol

s-a incheiat la 23 mai in timpul presedintiei franceze.

1 Doc. ST 15296/21.
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16.

17.

18.

In cursul presedintiei cehe, s-au inregistrat progrese in directia unei cii de urmat in ceea ce
priveste consecintele fiscale si au fost prezentate texte de compromis privind anumite parti ale
propunerii, precum identificarea entitatilor lipsite de substanta minimd, precum si privind
schimbul de informatii. In principiu, majoritatea delegatiilor au sprijinit obiectivele
propunerii, dar au considerat ca vor fi necesare importante lucrari tehnice suplimentare inainte

de a se putea ajunge la un acord.

In cursul presedintiei suedeze, s-au inregistrat progrese cu privire la o serie de aspecte
controversate, cum ar fi domeniul de aplicare, criteriile privind substanta minima,
consecintele fiscale si certificatul de rezidenta fiscald. Grupul de lucru la nivel inalt a oferit
orientari pentru continuarea lucrarilor cu privire la aceste aspecte, precum si cu privire la alte
chestiuni nesolutionate. Delegatiile au subliniat interconexiunile dintre diferitele parti ale
acestei directive complexe, ceea ce Tnseamna cd o orientare aleasa intr-o parte a directivei ar

putea influenta solutia dintr-o alta parte a directivei.

Presedintia spaniold a continuat lucrarile la acest dosar, care a fost discutat in cadrul Grupului
de lucru pentru chestiuni fiscale la 4 iulie si 5 septembrie si in cadrul Grupului de lucru la
nivel inalt la 4 octombrie si 23 noiembrie. La reuniunea grupului de lucru din iulie au fost
discutate urmadtoarele chestiuni: consecintele fiscale, legaturile cu legislatia nationala
antiabuz, entitdtile excluse, substanta minimd, infirmarea prezumtiei si reducerea sarcinii
administrative, certificatul de rezidenta fiscald si schimbul de informatii. Pe baza opiniilor
exprimate de delegatii si valorificand progresele inregistrate in cursul presedintiilor
anterioare, in septembrie presedintia a prezentat un text de compromis pentru intregul proiect
de directivd. Cu privire la acest text, delegatiile au exprimat opinii divergente care le
impiedicau sa ajungd la un acord si, ca alternativa, au sugerat o abordare in doud etape.
Aceasta abordare consta intr-o prima etapa in care directiva ar prevedea un schimb automat de
informatii bazat pe o serie de indicatori conveniti, care ar urma sa aiba loc Impreund cu
aplicarea consecintelor fiscale nationale, acolo unde se va considera necesar. Intr-o a doua
etapd, intre statele membre ar urma sa se faca schimb de bune practici cu privire la utilizarea
informatiilor respective pentru aplicarea consecintelor fiscale. In plus, s-a sugerat ca, dupi

evaluarea acestor practici, ar putea fi lansatd o noud propunere in viitor, daca va fi cazul.
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19.

20.

In octombrie, presedintia a intrebat in cadrul Grupului de lucru la nivel inalt daca delegatiile
doresc sa continue lucrarile asupra textului de compromis sau daca ar putea lua in calcul
abordarea n doud etape. Desi principiul abordarii in doud etape se bucura de sprijin intr-o
anumitd masurd, mai multe delegatii au afirmat ca principalele chestiuni nesolutionate nu vor
fi rezolvate prin aceasta abordare, iar o serie de delegatii au considerat cd aceasta ar putea
necesita o analizd suplimentard. In cursul reuniunii respective, Comisia a propus o cale de
urmat alternativa, care s-ar putea baza pe o abordare standard minima si pe un set de
consecinte. Dat fiind faptul cd ar trebui depuse mai multe eforturi tehnice in ceea ce priveste
abordarea 1n doud etape, presedintia a Tnaintat o propunere Grupului de lucru la nivel Tnalt
pentru chestiuni fiscale din noiembrie, pe baza sugestiilor facute de Comisie, pentru a verifica
daca aceasta ar putea fi o cale de urmat alternativa acceptabila. Cu toate acestea, nu s-a ajuns
la un acord cu privire la aceastd noud propunere care sa fie acceptabil pentru toatd lumea,
drept care vor fi necesare discutii suplimentare pentru a gasi solutii de compromis cu privire

la chestiunile nesolutionate.

¢) Propunerile de directive ale Consiliului privind BEFIT, privind stabilirea preturilor de

transfer si privind sistemul de impunere in functie de sediul central

La 12 septembrie 2023, Comisia a prezentat trei noi propuneri legislative importante de

directive ale Consiliului in domeniul impozitarii societatilor:

- propunerea de directiva a Consiliului privind intreprinderile din Europa: cadru de
impozitare a profitului (BEFIT)!?, al carei obiectiv principal este de a dezvolta un cadru
comun de impozitare a societdtilor pentru intreprinderile multinationale mari din UE.
Simultan cu prezentarea propunerii BEFIT, Comisia a retras propunerile privind baza
fiscala (consolidatd) comuna a societatilor (CCTB/CCCTB), care se aflau in atentia
Consiliului din 2016 si care au fost suspendate din cauza negocierilor globale cu privire la

reforma bazata pe doi piloni (in Cadrul incluziv al OCDE/G20 privind BEPS);

12Doc. ST 12965/23 + ADD 1-3.
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propunerea de directivd a Consiliului privind stabilirea preturilor de transfer!'®, care
vizeazd, in esentd, integrarea in legislatia UE a principalelor principii si norme privind
stabilirea preturilor de transfer, care sunt convenite in cadrul OCDE, si care creeaza, de
asemenea, posibilitatea stabilirii, la nivelul Uniunii, a unor norme comune obligatorii

privind modul in care principiul valorii de piata ar trebui aplicat anumitor tranzactii;

propunerea de directiva a Consiliului de instituire a unui sistem de impunere in functie de
sediul central pentru microintreprinderi si Intreprinderi mici si mijlocii de sine statatoare
(HOT)™, care vizeazad simplificarea respectarii obligatiilor fiscale ale societatilor pentru
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) care decid sa 1isi
desfasoare activitatea la nivel transfrontalier in cadrul UE. Comisia propune, in esenta, ca
IMM-urile care au un sediu permanent in cel putin un alt stat membru (,,gazda”) sa poata
aplica in continuare in mod voluntar normele fiscale cu care sunt familiarizate (din statul
membru ,,de origine”) si sd poatd calcula si raporta rezultatul impozabil al sediului lor

9%

permanent dintr-un alt stat membru (,,gazda™) autoritatilor fiscale din statul membru ,,de
origine”. Acestea din urma ar urma apoi sa aplice rata de impozitare din statele membre
,»gazda” rezultatului impozabil si sd colecteze impozitul pe profit datorat de sediul
permanent Inainte de a transfera veniturile rezultate statelor membre ,,gazda” respective.
Acest sistem ar putea reduce costurile de conformare, ar Incuraja extinderea

transfrontaliera a IMM-urilor si ar contribui la asigurarea unor conditii de concurenta

echitabile pentru participarea IMM-urilor pe piata interna.

21. Statele membre au inceput analiza si lucrdrile tehnice cu privire la aceste trei propuneri la

nivelul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale. Au fost organizate trei reuniuni ale

Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale pe aceasta tema.

13 Doc. 12954/23 + ADDI.
14 Doc. 12951/23 + ADD 1-5.
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22.

23.

24.

25.

d) Directiva privind impozitarea minima globala (pilonul 2) si negocierile din Cadrul

incluziv privind BEPS referitoare la reforma bazata pe doi piloni

Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 15 decembrie 2022 privind asigurarea unui nivel
minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor
nationale de mari dimensiuni in Uniune (,,Directiva privind pilonul 2”)!> ar trebui si fie

transpusa de statele membre pana la 31 decembrie 2023.

In iulie 2023, Cadrul incluziv al OCDE/G20 privind BEPS a anuntat noi progrese cu privire la
elementele ramase ale reformei bazate pe doi piloni, astfel cum se mentioneaza in Declaratia
sa finalad privind solutia bazata pe doi piloni pentru abordarea provocarilor fiscale generate de
digitalizarea economiei. In ceea ce priveste pilonul 2, la 13 iulie 2023, Cadrul incluziv a
adoptat un pachet de documente care include un acord privind punctele de date din declaratia
informativa GloBE si orientdri administrative suplimentare, incluzand in special doud noi
regimuri de protectie. Consiliul (ECOFIN) a fost informat (la 14 iulie 2023) de cétre

presedintie cu privire la aceste chestiuni’é.

Intre timp, in Cadrul incluziv al OCDE/G20 privind BEPS s-au inregistrat progrese
suplimentare, in conformitate cu calendarul revizuit. Referitor la pilonul 2, instrumentul
multilateral referitor la norma privind supunerea la plata impozitului (subject to tax rule —
STTR) a fost pus la dispozitie pentru semnare incepand cu 2 octombrie 2023. Acest
instrument, impreuna cu negocierile bilaterale, va permite tarilor sa pund in aplicare in mod
eficient STTR 1n tratatele fiscale bilaterale existente. De asemenea, se inregistreaza progrese
in privinta celorlalte aspecte ale ambelor componente (suma A si suma B) ale pilonului 1 si, in
special, in ceea ce priveste conventia multilaterala care va pune in aplicare suma A.
Delegatiile sunt informate periodic in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la

nivel inalt) cu privire la stadiul acestor negocieri.

In contextul lucririlor in curs si al contactelor bilaterale cu privire la aceste chestiuni,
presedintia a propus ca statele membre sd discute posibilitatea reconfirmarii de catre Consiliu
(ECOFIN) a sprijinului sdu politic pentru solutia bazatd pe doi piloni, avand in vedere ca

aceste negocieri intrd in etapele finale.

15J0 L 328,22.12.2022, p. 1.
16 A se vedea doc. 11223/23.

16100/23 OT/mc 10

ECOFIN 2B RO



26.

2)

27.

In urma reuniunii consilierilor/atasatilor pentru chestiuni fiscale din 13 octombrie 2023 si a
altor contacte bilaterale, precum si in urma reuniunii Comitetului Reprezentantilor Permanenti
(partea II) din 31 octombrie, Consiliul, la 9 noiembrie 2023, a aprobat declaratia in cadrul
careia, printre altele, a salutat si si-a exprimat sprijinul pentru acordul la care s-a ajuns in
Cadrul incluziv in ceea ce priveste clarificarile referitoare la aplicarea pilonului 2 cuprinse in
orientarile administrative aprobate de Cadrul incluziv in decembrie 2022, in februarie 2023 si
in 1ulie 2023, inclusiv regula tranzitorie a profiturilor subimpozitate si regimurile de protectie
pentru impozitul suplimentar national minim recunoscut, noile orientari privind creditele
fiscale transferabile, precum si regimul de protectie tranzitoriu privind raportarea pentru
fiecare tard in parte si declaratia informativd GloBE. Comisia Europeana a facut, de
asemenea, o declaratie de consemnat in procesul-verbal al reuniunii Consiliului, subliniind, in
special, opinia sa potrivit careia orientdrile administrative aprobate de Cadrul incluziv in
decembrie 2022, in februarie 2023 si 1n iulie 2023 sunt compatibile cu Directiva privind

pilonul 217,

Impozitare indirecta

TVA in era digitala

La 8 decembrie 2022, Comisia a publicat pachetul sau intitulat ,,Norme in materie de TVA

pentru era digitald”, care contine trei propuneri:

- o propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea

ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitala'®;

- o propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 904/2010 in ceea ce priveste acordurile de cooperare administrativd in materie de TVA

necesare pentru era digitala'® si

- o propunere de regulament de punere in aplicare al Consiliului de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste cerintele de

informare pentru anumite regimuri de TVA%,

17 Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind asigurarea unui nivel
minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de
mari dimensiuni in Uniune (JO L 328, 22.12.2022, p. 1).
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28.

29.

30.

31.

32.

Pachetul are trei obiective. In primul rand, isi propune sia modernizeze obligatiile de raportare
in materie de TVA prin introducerea unor cerinte de raportare digitald pe baza facturarii
electronice. In al doilea rand, intentioneazi si abordeze provocirile aferente economiei
platformelor prin actualizarea normelor in materie de TVA aplicabile. In al treilea rand,
urmareste sa abordeze sarcina administrativa prin trecerea la Inregistrarea unicd in scopuri de

TVA.

Comisia si-a prezentat pachetul in cadrul unei reuniuni a grupului de lucru in timpul

presedintiei cehe, iar presedintia suedeza si-a inceput activitatea cu privire la pachet, inclusiv

la textele de compromis cu privire la toate cele trei aspecte ale propunerilor, care au fost

salutate de delegatii ca fiind o baza solida pentru continuarea lucrarilor.

Pentru a orienta lucrdrile ulterioare cu privire la acest dosar, la 16 iunie 2023, Consiliul a
desfasurat o dezbatere de orientare cu privire la propuneri, care a fost pregatitd de Grupul de
lucru la nivel inalt la 1 iunie 2023. In cadrul dezbaterii, ministrii au salutat, in ansamblu,
liniile generale ale propunerilor Comisiei si progresele inregistrate In cursul presedintiei
suedeze. Multi ministri au solicitat, de asemenea, flexibilitate in ceea ce priveste cadrele
nationale de raportare digitald, precum si lucrari suplimentare privind forma exactad a rolului
consolidat al platformelor in colectarea TVA in domeniul serviciilor de inchiriere de locuinte

pe termen scurt si de transport de persoane.

Presedintia spaniola a continuat lucrdrile cu privire la toate cele trei parti ale pachetului, insa
progresele cele mai tangibile au fost inregistrate in ceea ce priveste economia platformelor si

inregistrarea unica in scopuri de TVA.

Cu privire la partile referitoare la nregistrarea unica in scopuri de TVA, presedintia a tinut
seama de preocupdrile exprimate de multe delegatii, eliminand din propunere partile legate de
extinderea dispozitiei privind furnizorul presupus si de operele de artd si produsele second-
hand. Noua caracteristica legatd de ghiseul unic obligatoriu pentru importuri (IOSS) a fost
amanatd pentru a fi discutatd in legatura cu aspectele legate de TVA ale reformei Codului
vamal al Uniunii, inclusiv din cauza obiectiilor fatd de utilizarea obligatorie a IOSS exprimate
de mai multe state membre, precum si a propunerii catorva dintre acestea de a explora solutii

alternative.

20
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33.

34.

b)

35.

36.

37.

In ceea ce priveste partea referitoare la platforme, presedintia a urmirit o strategie de
reconciliere a pozitiei delegatiilor care au indoieli referitoare la norma privind furnizorul
presupus sau care urmaresc o flexibilitate mai mare in ceea ce priveste serviciile de inchiriere
de locuinte pe termen scurt si de transport de persoane cu pozitia celor care incearca sa reduca
la minimum fragmentarea pietei interne. Majoritatea statelor membre sprijind cel mai recent
text de compromis al presedintiei, Insd unele delegatii nu au fost in masura sa il sprijine, iar
altele au propus o aplicare optionald a normei privind furnizorul presupus, cateva dintre

acestea sugerand inlocuirea normei privind furnizorul presupus cu obligatii de raportare.

Dosarul a fost discutat in cadrul a opt reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale
desfasurate in iulie, septembrie, octombrie si noiembrie, precum si in cadrul a doud reuniuni
ale Grupului de lucru la nivel inalt desfasurate in iulie si noiembrie. Progresele realizate cu

privire la pachet sunt prezentate detaliat in raportul intermediar ST 15877/23.

Revizuirea Directivei privind impozitarea energiei

La 14 iulie 2021, Comisia a prezentat o propunere de directivdi a Consiliului privind
restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor energetice si a energiei electrice

(reformare)?! (,,propunerea de directiva privind impozitarea energiei”).

Propunerea de directiva privind impozitarea energiei face parte din pachetul legislativ
,Pregititi pentru 55?2, care urmireste si puni in aplicare obiectivele ambitioase ale UE de a
reduce emisiile cu cel putin 55 % péana in 2030, In comparatie cu nivelurile din 1990, si de a
realiza neutralitatea climaticd pana in 2050. Pachetul legislativ constd intr-un set de propuneri
interconectate, toate urmarind acelasi obiectiv de a asigura o tranzitie echitabild, competitiva

s1 verde pana in 2030 si ulterior.
Propunerea de directiva privind impozitarea energiei are urmatoarele obiective:

a)  asigurarea unui cadru adaptat care sd contribuie la obiectivele UE pentru 2030 si la
atingerea neutralitdtii climatice pana in 2050 in contextul Pactului verde european.
Aceasta ar implica alinierea impozitarii produselor energetice si a energiei electrice la
politicile UE 1n materie de energie, de mediu si de climd, contribuind astfel la eforturile

UE de reducere a emisiilor;

b) asigurarea unui cadru care sd mentind si sd imbunatateascd piata internd a UE prin
actualizarea domeniului de aplicare al produselor energetice si a structurii ratelor,
precum si prin rationalizarea utilizarii scutirilor si reducerilor fiscale de catre statele

membre si
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38.

39.

40.

c) mentinerea capacitatii de a genera venituri pentru bugetele statelor membre.

La 17 iunie 2022, Consiliul (ECOFIN) a luat act de raportul intermediar al presedintiei
referitor la propunerea de directivd privind impozitarea energiei>’. La 6 decembrie 2022,
Consiliul (ECOFIN) a desfisurat o dezbatere de orientare?* referitoare la propunerea de
directiva privind impozitarea energiei si a oferit orientari politice cu privire la calea de urmat.
In general, ministrii au sprijinit abordarea mai flexibila a presedintiei si au solicitat gasirea de
solutii pentru chestiunile nesolutionate. Tinand seama de orientarile politice, analiza tehnica a
continuat n primul semestru al anului 2023 si a fost prezentat un text de compromis revizuit

cu privire la intreaga propunere.

Pe baza progreselor inregistrate de presedintiile anterioare, presedintia spaniold a continuat

lucrarile privind revizuirea Directivei privind impozitarea energiei. Dosarul a fost analizat in
cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale la 6 iulie, 18 septembrie si 8 noiembrie. In
plus, in cadrul Grupului de lucru la nivel Tnalt a avut loc un schimb de opinii, la 4 octombrie si
23 noiembrie. Presedintia a prezentat note de informare cu privire la subiecte specifice si
posibile formulari alternative pentru anumite articole. Au fost analizate chestiunile restante,
punandu-se accentul pe urmatoarele: nivelurile minime de impozitare, in special ratele de
impozitare la sfarsitul perioadei de tranzitie (1 ianuarie 2033) si tratamentul special al gazelor
naturale si al GPL-ului; indexarea nivelurilor minime de impozitare; puterile calorifice nete;
definitia zborurilor in scop de afaceri; impozitarea lemnului; interactiunea dintre viitoarea
directiva privind impozitarea energiei si normele privind ajutoarele de stat; si produsele

amestecate.

Presedintia a reusit sd identifice posibile solutii de compromis pentru unele dintre subiectele
discutate. Cu toate acestea, pozitiile delegatiilor sunt incad divergente cu privire la mai multe
chestiuni esentiale. Astfel, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se ajunge la un

compromis echilibrat.
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3) Cooperarea administrativa in domeniul fiscal

a)  Directiva de modificare a Directivei 2011/16/UE _privind cooperarea administrativa in

domeniul fiscal (DACS)

41. La 8 decembrie 2022, Comisia a prezentat o propunere de directivi a Consiliului de

modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal

(DACS).

42. Aceastd propunere legislativa avea urmatoarele obiective-cheie:

a)

b)

extinderea domeniului de aplicare al schimbului automat de informatii in temeiul DAC
la informatiile care vor trebui raportate de furnizorii de servicii de criptoactive cu
privire la tranzactiile (transfer sau schimb) cu criptoactive si moneda electronica.
Extinderea cooperarii administrative la acest nou domeniu este menitd sd ajute statele
membre sd contracareze provocarile generate de digitalizarea economiei. Dispozitiile
DAC 8 privind procedurile de diligenta fiscala, cerintele de raportare si alte norme
aplicabile furnizorilor de servicii de criptoactive raportori vor reflecta Cadrul de
raportare privind criptoactivele (CARF) si un set de modificari la Standardul comun de
raportare (SCR), care au fost elaborate de OCDE in temeiul mandatului G20%6. G20 a
aprobat CARF si modificarile aduse SCR, considerandu-le pe amandoud drept addugiri
care constituie parte integrantd a standardelor globale pentru schimbul automat de

informatii?’;

extinderea domeniului de aplicare al normelor actuale privind schimbul de informatii
relevante din punct de vedere fiscal prin includerea unor dispozitii privind schimbul de
financiare ridicate, precum si a unor dispozitii privind schimbul automat de informatii
privind veniturile din dividende varsate prin intermediul unor conturi altele decat cele
de custodie si veniturile similare, pentru a reduce riscurile de evaziune fiscala, de
evitare a obligatiilor fiscale si de frauda fiscala, intrucat dispozitiile actuale ale DAC nu

acopera acest tip de venit;

25 Doc. ST 15829/22 + ADD1-ADDS.

26 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-
amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf.

27 Declaratia liderilor G20 de la Bali din 15-16 noiembrie 2022, punctul 31
(https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty new/about_g20/previous-summit-
documents/2022-bali/G20%20Bali%?20Leaders%27%?20Declaration,%2015-
16%20November%202022.pdf).
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43.

b)

44,

45.

¢) modificarea unei serii de alte dispozitii existente ale DAC. In special, propunerea
urmareste sa Tmbundtiteascd normele privind raportarea si comunicarea numarului de
identificare fiscald (NIF), pentru a facilita sarcina autoritatilor fiscale de a identifica
contribuabilii relevanti si de a evalua corect impozitele aferente, precum si sa modifice
dispozitiile DAC privind sanctiunile care trebuie aplicate de statele membre persoanelor
care nu respectd legislatia nationald privind cerintele de raportare adoptate in temeiul

DAC.

In urma lucrérilor pregititoare, astfel cum au fost rezumate in documentul ST 13210/23, si a
emiterii de catre Parlamentul European a avizului sau, Consiliul a adoptat, la
17 octombrie 2023, Directiva Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE privind

cooperarea administrativa in domeniul fiscal?®.

Schimbul automat de informatii relevante din punct de vedere fiscal cu jurisdictii din afara

UE

In cursul mandatului presedintiei spaniole, au continuat discutiile si lucrdrile tehnice cu
privire la situatia actuald, riscurile si oportunitatile in domeniul schimbului de informatii
fiscale cu jurisdictii din afara UE, fiind abordate, in special, aspecte legate de cadrul de
protectie a datelor cu caracter personal si corelatia acestuia cu activitatea privind cooperarea

administrativd internationala.

Aceastd activitate va continua si se va baza, de asemenea, pe discutiile cu privire la aceste
chestiuni care au avut loc in cursul mandatelor presedintiilor anterioare®. Obiectivul este de a
asigura functionarea continud a sistemului de schimb international de informatii cu

jurisdictiile din afara UE, care este necesar din motive importante de interes public.

B JO L, 2023/2226,24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/0j.
29 A se vedea doc. 10710/23, punctele 31-32, doc. ST 15506/22, punctele 46-48, doc. 9970/21,
punctele 81-82, si doc. 14651/21, punctele 50-59.
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46.

47.

48.

49.

50.

Acordurile UE cu Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino si Elvetia

Presedintia a initiat o discutie in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel
inalt) cu privire la posibile modificéri ale acordurilor privind schimbul automat de informatii
referitoare la conturile financiare pentru imbunatitirea respectdrii obligatiilor fiscale
internationale, incheiate de UE cu Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino si Elvetia

(sub forma unor protocoale de modificare a acordurilor anterioare)3”.

Delegatiile au fost informate cu privire la contactele informale pe care Comisia le-a avut cu
administratiile celor cinci tari cu scopul de a explora sfera de cuprindere a unei posibile
modificari a acestor acorduri, care ar consta in principal in alinierea necesara la modificarile

aduse Standardului comun privind raportarea al OCDE si in alte ajustari conexe.

Comisia a aratat cd autoritatile din Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino si Elvetia
si-au exprimat interesul pentru actualizarea acordurilor cu UE si cd statele membre ale UE ar

beneficia de pe urma existentei unor astfel de acorduri actualizate.

Intr-o prima etapa, presedintia a considerat oportun si se analizeze la nivelul Grupului de
lucru la nivel inalt dacd delegatiile opineaza cd modificarea celor cinci acorduri este in
interesul lor (si al UE) si dacd este necesara continuarea contactelor informale pentru a
preciza mai in detaliu domeniul de aplicare posibil al modificrilor. in cazul in care contactele
informale vor continua, se intelege ca statele membre vor fi informate periodic de catre
Comisie, prin intermediul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale, cu privire la aceasta

chestiune.

Ulterior, odatd ce etapa informald a ,,delimitarii domeniului de aplicare” efectuate de
serviciile Comisiei va fi consideratd incheiata, ar fi necesar sa se lanseze procesul formal care

ar conduce la Inceperea negocierilor (si a consultérilor formale) in numele UE, dupa caz.

30

JO L 268, 1.10.2016, p. 40-76, JO L 225, 19.8.2016, p. 3-40, JO L 339, 24.12.2015, p. 3-35,
JO L 346, 31.12.2015, p. 3-41,JO L 339, 24.12.2015, p. 3-35.
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51.

52.

53.

54.

55.

In conformitate cu cerintele Tratatului privind UE [in special articolul 16 alineatele (1) si (6)
din TUE], Consiliul are prerogativa de a exercita functii de definire a politicilor, de a elabora
actiunea externa a Uniunii si de a asigura coerenta acestei actiuni. In temeiul articolului 218
alineatul (2) din TFUE, Consiliul este cel care autorizeazd inceperea negocierilor, adopta
directivele de negociere, autorizeazd semnarea acordurilor dintre Uniune si tari terte si le

incheie.

In temeiul articolului 218 alineatele (3) si (4) din TFUE, Comisia prezinti recomandari
Consiliului, care adoptd o decizie de autorizare a inceperii negocierilor si desemneaza, in
functie de domeniul acordului in cauzd, negociatorul sau seful echipei de negociatori a
Uniunii. Consiliul poate adresa directive negociatorului si poate desemna un comitet special
(de exemplu, Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale), negocierile trebuind sa fie conduse in
consultare cu acest comitet. Trebuie remarcat cd Consiliul trebuie sd fie in masurd sa isi
exprime pozitia in aceastd privinta si, in cazul in care are rezerve cu privire la discutii, trebuie

sa comunice acest lucru Comisiei.

Reamintim ca, in 2013, protocoalele de modificare au fost negociate de Comisie pe baza
deciziei Consiliului privind autorizarea Comisiei sd inceapd negocieri pentru astfel de
acorduri, ITmpreuna cu directivele de negociere (mandatul), care a fost adoptata de Consiliu la

14 mai 2013 (fiind intemeiata pe articolele 218 si 115 din TFUE)3!.

In cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel inalt) din
4 octombrie 2023, toate delegatiile au convenit ca este in interesul UE sd depuna eforturi in
vederea modificarii acordurilor existente cu cele cinci tari si ca exercitiul informal al
,»delimitdrii domeniului de aplicare” efectuat de serviciile Comisiei cu aceste tari poate fi
considerat incheiat in aceasta etapd. Statele membre ar trebui sd fie informate cu privire la

orice evolutie ulterioara, dupa caz.

Delegatiile au convenit, de asemenea, ca procesul consultarilor formale in temeiul acestor
acorduri va fi lansat o singurd datd (si numai dacd) Consiliul va adopta o decizie in temeiul
articolului 218 din TFUE de autorizare a Comisiei sd inceapd negocierile cu aceste cinci tari

pe acest subiect.

3 Decizia Consiliului si directivele de negociere figureaza in doc. ST 9356/13 RESTREINT UE/EU

RESTRICTED:; a se vedea, de asemenea, procesul-verbal al Consiliului care figureaza in
doc. ST 9506/13.
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d)  Cooperarea administrativa cu tari din afara UE in domeniul TVA

- Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in cadrul Comitetului specializat in comert privind

cooperarea administrativa in domeniul TVA

56. La 4 septembrie 2023, Comisia a inaintat o propunere de decizie a Consiliului privind pozitia
care urmeaza sa fie adoptata, In numele Uniunii Europene, in cadrul Comitetului specializat in
comert privind cooperarea administrativa in domeniul TVA si privind recuperarea impozitelor
si a taxelor instituit prin Acordul comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si

Irlandei de Nord, pe de alti parte32.

57. In timp ce, in cadrul Consiliului, grupul de pregitire competent pentru chestiuni legate de
Regatul Unit este Grupul de lucru pentru Regatul Unit, Grupul de lucru pentru chestiuni

fiscale a fost consultat cu privire la aceastd propunere, nefiind formulate obiectii.

58. Consiliul a adoptat decizia n cauza la 16 octombrie 2023 (JO L, 2023/2408, 31.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2408/0j).

- Acordul dintre Uniunea Europeana si Regatul Norvegiei privind cooperarea administrativa,

combaterea fraudelor si recuperarea creantelor in domeniul TVA

59. In octombrie, Comisia a informat delegatiile cu privire la negocierile cu autoritatile Norvegiei
pentru modificarea acordului privind cooperarea administrativd, combaterea fraudelor si
recuperarea creantelor in domeniul TV A si le-a consultat cu privire la proiectele de modificari

ale acordului.

60. Intrucat o majoritate foarte larga a delegatiilor a fost In masurd sa convind asupra proiectelor
de modificdri, presedintia a concluzionat ca urmatorul pas este de a astepta propunerile
Comisiel privind semnarea si incheierea acordurilor in conformitate cu articolul 218 din

TFUE.

61. La 24 noiembrie 2023, Comisia si-a prezentat propunerile3?.

32 Doc. ST 12523/23 + ADD 1.
3 Doc.
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62.

63.

Cooperarea administrativa in domeniul TVA cu alte tari

Cu ocazia reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt din 4 octombrie 2023, Comisia a informat
delegatiile cu privire la rezultatele contactelor preliminare care au avut loc cu autoritatile din
lucrarilor in vederea unei cooperari administrative in domeniul TVA. De asemenea, Comisia a
informat delegatiile cu privire la negocierile cu autoritatile Republicii Populare Chineze in
vederea incheierii unui memorandum de intelegere fara caracter obligatoriu (un posibil viitor
cadru de cooperare administrativa intre UE si Republica Populara Chineza in domeniul

TVA)**. Comisia a indicat ci aceste negocieri sunt in continuare suspendate.

COORDONAREA POLITICILOR FISCALE (activitati fara caracter legislativ)

In ceea ce priveste coordonarea politicilor fiscale (in afara domeniului de aplicare al legislatiei
UE in domeniul fiscal), au continuat o serie de lucrari importante, astfel cum sunt prezentate
mai jos. Avand in vedere lucrarile in curs si cele viitoare in domeniul impozitarii la nivel
international, pot exista cazuri In care statele membre pot analiza daca este in interesul UE si
al statelor sale membre sa contribuie la aceasta activitate si sa stabileascd, s coordoneze si sa
reprezinte pozitiile de politica ale Uniunii si ale statelor membre. Prin urmare, la reuniunea
atasatilor fiscali din 13 noiembrie 2023, delegatiile au fost informate cu privire la principalele
norme aplicabile si proceduri care trebuie urmate in vederea stabilirii unei pozitii in cadrul
Consiliului si a coordonarii pozitiilor de politicd ale Uniunii si ale statelor membre in
domeniul impozitarii la nivel international. Aceste lucrdri trebuie sa se bazeze strict pe
competentele conferite de tratate si trebuie sa reflecte principiul cooperarii loiale si unitatea
reprezentdrii UE si a statelor sale membre la nivel international, in conformitate cu

dispozitiile tratatelor si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

34 La 10 martie 2021, Consiliul a aprobat, cu o serie de observatii (doc. CM 1978/21 LIMITE, cu
detalii suplimentare care figureaza in doc. ST 6351/21 LIMITE), inceperea de catre Comisie a
negocierilor cu autoritatile Republicii Populare Chineze in vederea incheierii unui memorandum de
intelegere fara caracter obligatoriu.
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)

64.

65.

66.

2)

67.

68.

Grupul de lucru pentru Codul de conduita (impozitarea intreprinderilor)

Grupul de lucru pentru Codul de conduitda (GLCC) s-a reunit la 3 iulie, 3 octombrie si

22 noiembrie 2023.

Revizuirea bianuald a listei UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale a fost aprobata
de Consiliu la 17 octombrie 2023 si a fost publicatd in Jurnalul Oficial la 23 octombrie

2023%.

O informare detaliata este disponibild in raportul bianual al Grupului de lucru pentru Codul de

conduita®®.

Rezolutia ONU privind promovarea unei cooperari internationale incluzive si eficace in

domeniul fiscal in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite

La 30 decembrie 2022, Adunarea Generald a ONU a adoptat in mod oficial o rezolutie privind
promovarea unei cooperdri internationale incluzive si eficace In domeniul fiscal (Rezolutia
77/244). 1n rezolutie, membrii ONU au solicitat secretarului general al ONU si pregiteasci
un raport (in vederea discutiei din cadrul celei de a 78-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU
din septembrie 2023) care sd analizeze toate instrumentele juridice internationale si alte
documente si recomandari relevante in materie de cooperare fiscald internationald, tinand
seama pe deplin de acordurile internationale si multilaterale existente. In acest scop, secretarul

general a lansat o consultare in februarie 2023.

La 8 martie 2023, consilierii/atasatii pentru chestiuni fiscale au sprijinit prezentarea unei
contributii din partea UE. In urma acestui sprijin, a fost transmis un proiect de contributie,
care a fost aprobat de Grupul de lucru la nivel Inalt prin intermediul unei proceduri tacite
informale la 15 martie 2023. Contributia a fost ulterior semnata de presedintele Grupului de
lucru la nivel inalt si transmisd Secretariatului ONU in comun de catre delegatiile UE si

Suediei’’.

35J0 C, C/2023/437,23.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/437/0j.

36
37

Doc. ST 15757/23.
Doc. ST 7564/23.
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In cursul discutiilor din cadrul Grupului de lucru la nivel inalt din 25 aprilie 2023, delegatiile
si-au exprimat sprijinul pentru coordonarea, dupa caz, a pozitiilor statelor membre ale UE
privind cooperarea fiscald internationald care urmau sa fie transmise in cadrul forurilor ONU,
evitandu-se, totodatd, suprapunerea eforturilor. Grupului de lucru la nivel Tnalt 1 s-a

incredintat sarcina de a urmadri in continuare evolutiile.

Raportul secretarului general al ONU privind promovarea unei cooperari internationale
incluzive si eficace in domeniul fiscal a fost publicat la 8 august 202338, Raportul oferd o
analiza a acordurilor existente in materie de cooperare internationald in domeniul fiscal si

exploreaza diverse optiuni de sporire a cooperdrii internationale in domeniul fiscal.

La 15 septembrie 2023, consilierii/atasatii pentru chestiuni fiscale au examinat un proiect de
pozitie in numele UE si al statelor sale membre privind cooperarea in domeniul fiscal in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, care reflectd concluziile raportului. Pozitia a fost

aprobata de Consiliu la 28 septembrie 20233,

In cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt din 23 noiembrie 2023, presedintia si
Comisia au prezentat un raport cu privire la progresele Inregistrate in ceea ce priveste
negocierile din cadrul Comisiei economice si financiare a Adunarii Generale cu ocazia celei

de a 78-a sesiuni a acesteia cu privire la un proiect de rezolutie.

Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei

In contextul agresiunii impotriva Ucrainei savarsite de Rusia cu participarea Belarusului,
Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale al Consiliului a examinat o serie de masuri pe care
statele membre le-ar putea lua pentru a sprijini punerea in aplicare a masurilor restrictive ale

UE si a preveni eludarea acestora prin intermediul unor instrumente de cooperare fiscala.

In primul rind, statele membre au convenit cu privire la necesitatea incetirii tuturor
schimburilor de informatii in scopuri fiscale cu Federatia Rusa si cu Belarusul. in al doilea
rand, statele membre ale UE au examinat o serie de masuri care vizeaza utilizarea sporita a
cooperdrii administrative in cadrul UE si a altor instrumente din domeniul fiscal in contextul

asigurarii respectarii masurilor restrictive.

38 https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-
cooperation-united-nations-a78235.
3 Doc. ST 12967/23.
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In acest context, Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale va continua sa examineze evolutiile
cu privire la aceste masuri, inclusiv lucrarile desfasurate in cadrul platformei temporare create
de Comisie la 3 iunie 2022 sub forma unui subgrup in cadrul Grupului operativ ,,Inghetare si

punere sub sechestru” dedicat asigurarii respectarii normelor fiscale.

La reuniunea Grupului de lucru la nivel Tnalt din 23 noiembrie 2023, delegatiile au luat act de

informatiile actualizate prezentate de Comisie cu privire la activitatea acestui subgrup.

Evolutii pe plan international

Grupul de lucru la nivel inalt a fost informat Tn mod regulat cu privire la evolutiile
internationale relevante din domeniul politicii fiscale, In special in legaturd cu reuniunile

ministrilor de finante ai G20 si ale Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind BEPS.

Aspecte legate de Legea conformitétii fiscale a conturilor strdine din SUA (FATCA) au fost
aduse sistematic in atentia delegatiilor in cadrul reuniunilor Grupului de lucru la nivel inalt. In
ceea ce priveste problema asa-numitilor ,,americani accidentali”, la sfarsitul anului 2022,
Administratia fiscald a Statelor Unite a emis un aviz prin care se relaxeaza temporar normele
de stabilire a neconformitatii din cauza lipsei numerelor de identificare fiscald (NIF) pentru
anii 2022, 2023 si 2024. In ianuarie 2023, aceasti evolutie a fost adusi la cunostinta Grupului
de lucru la nivel inalt. In aprilie 2023, membrii Grupului de lucru la nivel inalt au subliniat ca
este necesara o solutie permanentd si mai ampla pentru a Impiedica institutiile financiare din
UE sa fie tratate ca neconforme din cauza lipsei NIF-urilor in cazul in care institutiile
financiare se afld in imposibilitatea de a colecta NIF-uri. In iulie 2023, delegatiile au propus,
in cadrul Grupului de lucru la nivel inalt, trimiterea unei scrisori citre SUA prin care sa
indemne SUA sa ofere cat mai curand posibil o solutie mai durabild si cu un domeniu de
aplicare mai amplu. In consecinti, in septembrie 2023, presedintia spanioli a trimis o
scrisoare citre SUA in numele Grupului de lucru la nivel inalt. In octombrie, Grupul de lucru
la nivel Tnalt a fost informat cu privire la cele mai recente evolutii In ceea ce priveste FATCA.
In noiembrie, Grupul de lucru la nivel inalt a fost informat cu privire la reuniunea care a avut

loc intre presedintia spaniola si Trezoreria SUA la 13 noiembrie.

16100/23 OT/mc 23

ECOFIN 2B RO



)

79.

6)

80.

Fiscalitatea in domenii nefiscale (TINTA)

La 19 noiembrie 2013, Grupul de lucru la nivel Tnalt a convenit ca dispozitiile fiscale din
dosarele nefiscale care genereaza modificari ale legislatiei fiscale sau ale practicilor
administrative fiscale ale statelor membre sau care au alte consecinte asupra fiscalitatii ar
trebui sa intre in sfera de aplicare a unui ,,mecanism de alertd informal”. Abordarea
sistematicd prin care aceste cazuri sunt supuse atentiei expertilor fiscali, cu sprijinul
Secretariatului General, a continuat sd garanteze alertarea la timp a statelor membre, inclusiv
cu privire la negocierile unor acorduri intre UE si tari terte. Printre aspectele monitorizate de
Grupul de lucru la nivel inalt se numarda Recomandarea Consiliului privind dezvoltarea
conditiilor-cadru ale economiei sociale, pozitia UE care urmeaza sa fie adoptata in cadrul
celei de a 10-a Conferinte a partilor la Conventia-cadru pentru controlul tutunului si Actul

privind inteligenta artificiala.

Proiect de conventie multilaterala privind Consiliul de solutionare a litigiilor fiscale

internationale

La 10 martie 2023, un proiect de conventie multilaterald privind Consiliul de solutionare a
litigiilor fiscale internationale a fost prezentat de citre un grup de proiect Fiscalis, care a
recurs la posibilitatea infiintarii unei comisii de solutionare alternativa a litigiilor, cu caracter
permanent, astfel cum se prevede la articolul 10 din Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului
privind mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale. La 23 noiembrie 2023, Grupul de lucru

la nivel 1nalt a fost informat cu privire la situatia actuala a acestei chestiuni.
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