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Assunto: Projeto de relatério ECOFIN ao Conselho Europeu sobre questdes fiscais

— Aprovagao

1. O Conselho ECOFIN foi convidado a apresentar ao Conselho Europeu um relatorio sobre
varias questdes fiscais mencionadas nomeadamente nas suas conclusdes de margo e junho
de 2012, de maio de 2013, de dezembro de 2014 e de outubro de 2017.

2. O projeto de relatorio ECOFIN ao Conselho Europeu sobre questdes fiscais foi elaborado e
aprovado, a 23 de novembro de 2023, pelo Grupo das Questdes Fiscais (Alto Nivel), para
apresentacao ao Conselho em 8 de dezembro de 2023. Ficou igualmente acordado que as
habituais atualizag¢des factuais (partes entre parénteses retos) seriam efetuadas pelo SGC apos
a reunido do Conselho e antes da publicacdo da versao final do relatério.

3. Convida-se, por conseguinte, o Comité de Representantes Permanentes a sugerir ao Conselho
ECOFIN que, como ponto "A" da sua ordem do dia, aprove o relatdrio constante do anexo,
tendo em vista a sua transmissao ao Conselho Europeu (14 e 15 de dezembro de 2023).
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ANEXO

PROJETO DE RELATORIO ECOFIN AO CONSELHO EUROPEU SOBRE QUESTOES

FISCAIS

INTRODUCAO

O presente relatorio do Conselho apresenta uma panoramica dos progressos alcancados no

Conselho durante o mandato da Presidéncia espanhola, bem como uma panoramica da

situagdo dos mais importantes dossi€és em negociagdo no dominio da fiscalidade. Foi
elaborado com base nos debates do Grupo das Questdes Fiscais (Alto Nivel) (Grupo de Alto
Nivel), que abrangeram questdes horizontais de importancia estratégica em matéria de politica

fiscal, em conformidade com o seu mandato.

O relatdrio reflete a situacdo dos trabalhos pertinentes do Conselho e incide sobre questdes
mencionadas em diversas conclusdes do Conselho Europeu desde 2012!, na declaragio dos
membros do Conselho Europeu de 25 de marco de 20212, nas Conclusdes do Conselho no
dominio do IVA de 2012 e de 2016% nas Conclusdes do Conselho de 2017° sobre "A
resposta aos desafios da tributagdo dos lucros da economia digital", nas Conclusdes do
Conselho de 2020 sobre a futura evolu¢do da cooperagdo administrativa no dominio da
fiscalidade na UE®, bem como nas Conclusdes do Conselho, de 27 de novembro de 2020,
sobre uma tributagdo justa e eficaz em tempos de recuperagdo, sobre os desafios fiscais

associados a digitalizagdo e sobre a boa governagdo fiscal na UE e no resto do mundo’.

A Presidéncia espanhola estabeleceu, como prioridades da politica fiscal, a realizacdo de
progressos no novo quadro fiscal internacional e a luta contra o planeamento fiscal agressivo

através do refor¢o das medidas antifraude e antielisdo, em especial:

- combatendo as entidades sem substancia ou com uma substincia minima estabelecidas
nos Estados-Membros com o principal objetivo de obter uma vantagem fiscal através da

erosdo da base tributavel de outros Estados-Membros;
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- tirando partido da transi¢ao digital para prevenir a fraude ao IVA e apoiar as empresas da UE;
- desenvolvendo um procedimento mais eficiente para a gestdo da tributacao na fonte; e
- refor¢cando a cooperagdo entre as autoridades fiscais dos Estados-Membros e promovendo

a boa governagao fiscal.

4. A Presidéncia espanhola mostrou a elevada prioridade atribuida ao dominio da fiscalidade
com a organizagdo de 24 reunides de dia inteiro e quatro reunides de meio dia do Grupo das
Questdes Fiscais, duas reunides de dia inteiro e uma reunido de meio dia do Grupo do Cddigo
de Conduta e duas reunides de meio dia dos Conselheiros/Adidos Fiscais. Prosseguiram os
trabalhos sobre todos os dossi€s pendentes, nomeadamente a alteracdo da diretiva relativa a
cooperacao administrativa para efeitos fiscais, as propostas que compdem o pacote "O IVA na
Era Digital", a proposta relativa a uma isen¢do ou reducdo mais rapida e mais segura dos
impostos em excesso retidos na fonte (FASTER), a proposta para prevenir a utilizacao
abusiva de entidades de fachada para fins fiscais (UNSHELL), a proposta de diretiva do
Conselho que cria um sistema de tributacao da sede social para as micro, pequenas ¢ médias
empresas, a proposta de diretiva do Conselho relativa aos pregos de transferéncia, a proposta
de diretiva do Conselho relativa ao Quadro de Tributacdo dos Rendimentos Empresariais na
Europa (BEFIT) e a atualizacdo da lista da UE de jurisdi¢des ndo cooperantes para efeitos

fiscais, bem como a revisdo da Diretiva Tributacdo da Energia.

5. Concretamente, o Conselho:

a) fez o balango dos progressos realizados nas negociagdes sobre a solucao de dois pilares
para enfrentar os desafios fiscais decorrentes da digitalizacdo da economia no ambito do
Quadro Inclusivo da OCDE/G20 sobre a erosdo da base tributavel e a transferéncia de

lucros (BEPS), e aprovou uma declaragao sobre este assunto;

b) adotou uma posi¢do, em nome da UE e dos seus Estados-Membros, sobre cooperagao
fiscal nas Nagdes Unidas, relacionada com as conclusdes do relatdrio do secretario-geral

das Nagoes Unidas publicado em 8 de agosto de 2023;
c) adotou a Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE (DCAS);

d) progrediu substancialmente no sentido de um acordo sobre a diretiva do Conselho
relativa a uma isencdo ou redu¢do mais rapida e mais segura dos impostos em excesso

retidos na fonte;
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g)

h)

tomou conhecimento do relatério intercalar da Presidéncia sobre o pacote "O IVA

no Era Digital";

fez avancar as negociagdes relativas a proposta de diretiva do Conselho que estabelece
regras para prevenir a utilizagdo abusiva de entidades de fachada para fins fiscais
através da analise de varias novas abordagens, com vista a aproximar os pontos de vista

divergentes sobre partes importantes da proposta;

realizou progressos no que se refere a proposta de diretiva do Conselho que reestrutura
o quadro da Unido de tributagdo dos produtos energéticos e da -eletricidade

(reformulagao); e

deu inicio a andlise da proposta de diretiva do Conselho que cria um sistema de
tributagdo da sede social para as micro, pequenas ¢ médias empresas, da proposta de
diretiva do Conselho relativa aos precos de transferéncia e da proposta de diretiva
do Conselho relativa ao Quadro de Tributagdo dos Rendimentos Empresariais na

Europa (BEFIT).

6. O Grupo do Cdédigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas) prosseguiu igualmente os

trabalhos sobre as véarias questdes abrangidas pelo seu atual mandato, nomeadamente no que

se refere a lista da UE de jurisdicdes ndo cooperantes para efeitos fiscais, tal como indicado

no seu relatorio semestral®. A lista da UE foi atualizada pela ultima vez pelo Conselho em

17 de outubro de 2023°.

7.  Apresentam-se seguidamente informagdes mais pormenorizadas sobre cada um dos dossiés.

8 Doc. ST 15757/23 + ADD 1-12.
%JO C de 23.10.2023, C/2023/437.
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B. LEGISLACAO DA UE EM MATERIA FISCAL

1)

10.

Fiscalidade direta

a) FASTER

Em 19 de junho de 2023, a Comissdao apresentou uma proposta de diretiva do Conselho
relativa a uma isen¢@o ou reducdo mais rapida e mais segura dos impostos em excesso retidos
na fonte ("FASTER")!®. A proposta visa introduzir, em toda a UE, procedimentos mais
eficientes (e harmonizados) para os casos transfronteiri¢os de isencao ou redugdo da retengao
na fonte que os Estados-Membros cobram sobre os rendimentos provenientes da detengdo de
valores mobiliarios negociados em bolsa (dividendos de agdes e juros de obrigagdes). Através
de um registo obrigatorio e de obrigagdes normalizadas de comunicacido de informagdes para
os intermedidrios financeiros de grande dimensdo, bem como através de procedimentos
harmonizados de isencdo ou reducdo de imposto e de um certificado digital de residéncia
fiscal da UE para os contribuintes (investidores) em causa, procura-se um duplo objetivo:
apoiar o bom funcionamento da Unido dos Mercados de Capitais, ao facilitar o investimento
transfronteirico, e assegurar uma tributacdo justa, ao prevenir a fraude fiscal e as praticas

fiscais abusivas nesta area.

A Presidéncia espanhola atribuiu a esta proposta legislativa um elevado nivel de prioridade e
realizou bons progressos técnicos a nivel do Grupo das Questdes Fiscais (foram realizadas

seis reunides do Grupo das Questoes Fiscais e debatidos quatro textos de compromisso).

A andlise técnica desta proposta legislativa e os debates com os Estados-Membros revelaram
que o texto inicial proposto pela Comissdo tinha de ser adaptado, antes de poder ser
apresentado ao Conselho para acordo. Por conseguinte, a Presidéncia espanhola introduziu
uma série de alteracdes ao texto. Muito especialmente:

- adaptou as regras aplicaveis a emissao do certificado digital de residéncia fiscal;

- incluiu disposi¢des que permitirdo aos intermedidrios financeiros certificados assumir a
posicdo de intermediarios ndo certificados, a fim de facilitar a aplicacdo da isencdo ou
reducdo e completar as informacdes que devem ser comunicadas as administragdes fiscais;

- reforcou o ambito das informagdes a comunicar pelos intermedidrios financeiros
certificados e especificou uma série de outras disposigdes conexas;

— clarificou as condigdes em que os Estados-Membros podem rejeitar os pedidos de

reembolso acelerado, a fim de reduzir as possibilidades de pedidos fraudulentos;

10 Doc. ST 10820/23 + ADD 1-5.
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— aditou disposigdes especiais que regulam os casos relacionados com investimentos
indiretos; €

- especificou mais pormenorizadamente as disposi¢des relativas aos juros de mora, a

responsabilidade, a protecdo dos dados pessoais e a avaliacao da futura diretiva.

11. Uma das principais questdes suscitadas nestas negociagdes diz respeito ao pedido de
varios Estados-Membros no sentido de preservarem a possibilidade de manter os seus atuais
sistemas de isencao ou reducdo da retengdo na fonte. A fim de realizar novos progressos nesta
matéria, a Presidéncia prop0os prever essa possibilidade, em condigdes especificas. Por outro
lado, uma delegagdo considerou que a criacdo do registo dos intermedidrios financeiros e as
disposi¢des em matéria de comunicacdo de informagdes deveriam ser facultativas para

os Estados-Membros.

12.  Foi realizado um debate de orientagdo geral sobre este dossi€é na reunido do Grupo das
Questdes Fiscais (Alto Nivel) de 23 de novembro. Tornou-se claro que foram realizados
progressos substanciais e, em especial, que a disposi¢do relativa ao certificado digital de
residéncia fiscal foi amplamente apoiada. No entanto, sdo necessarios mais trabalhos técnicos

antes de o dossié poder ser apresentado ao Conselho para aprova¢do de uma orientacdo geral.

b) Utilizacdo abusiva de entidades de fachada

13.  Em 22 de dezembro de 2021, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva do Conselho
que estabelece regras para prevenir a utilizagdo abusiva de entidades de fachada para fins

fiscais e que altera a Diretiva 2011/16/UE (proposta "Unshell")'!.

14. O objetivo da proposta € prevenir a elisdo e a evasao fiscais decorrentes de agdes de empresas
sem substancia minima, ¢ melhorar o bom funcionamento do mercado interno. A proposta
visa combater a utilizacdo abusiva de entidades de fachada para fins fiscais indevidos e
garantir que as empresas de fachada na UE que ndo exercem qualquer atividade econdmica,
ou que tém apenas uma atividade econdémica minima, ndo possam beneficiar de

vantagens fiscais.

15. Em 6 de janeiro de 2022, no Grupo de Alto Nivel, a proposta foi apresentada as delegacdes, e
a Presidéncia francesa anunciou a sua intencdo de lancar os debates sobre este dossié
no Conselho. A primeira ronda de andlise da proposta artigo a artigo foi concluida em

23 de maio durante a Presidéncia francesa.

' Doc. ST 15296/21.
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16.

17.

18.

Durante a Presidéncia checa, registaram-se progressos na analise do caminho a seguir no que
diz respeito as consequéncias fiscais e foram apresentados textos de compromisso sobre
partes especificas da proposta, como a identificagdo de entidades que n3o tenham uma
substancia minima, bem como sobre o intercambio de informagdes. A maioria das delegagdes
manifestou um apoio de principio aos objetivos da proposta, mas considerou que seriam

necessarios mais trabalhos técnicos substanciais antes de se poder chegar a acordo.

Durante a Presidéncia sueca, registaram-se progressos numa série de questdes controversas,
como o ambito de aplicacdo, os critérios de substdncia minima, as consequéncias fiscais € o
certificado de residéncia fiscal. O Grupo de Alto Nivel forneceu orientagdes para a
prossecucao dos trabalhos sobre estas e outras questdoes pendentes. As delegacdes salientaram
as interligacdes entre diferentes partes desta diretiva complexa, na medida em que a

orientacdo escolhida numa parte da diretiva podera influenciar a solugdo noutras partes.

A Presidéncia espanhola prosseguiu os trabalhos sobre este dossié, que foi debatido no Grupo

das Questdes Fiscais em 4 de julho e 5 de setembro e no Grupo de Alto Nivel em 4 de outubro
e 23 de novembro. Na reunido do Grupo das Questdes Fiscais de julho foram debatidas as
seguintes questdes: consequéncias fiscais, ligagdes com a legislagdo nacional antiabuso,
entidades excluidas, substincia minima, ilisdo da presun¢do e redug¢do dos encargos
administrativos, certificado de residéncia fiscal e troca de informagdes. Com base nas
opinides expressas pelas delegacdes e nos progressos realizados durante as
anteriores Presidéncias, a Presidéncia apresentou, em setembro, um texto de compromisso que
abrange todo o projeto de diretiva. Sobre este texto, as delegagcdes exprimiram opinides
divergentes que as impediram de chegar a acordo e, como solugdo alternativa, sugeriram uma
abordagem em duas fases. Essa abordagem consistia numa primeira fase em que a diretiva
incluiria uma troca automatica de informacdes baseada numa série de caracteristicas-chave
acordadas, que teria lugar juntamente com a aplicacdo de consequéncias fiscais nacionais,
quando considerado adequado. Numa segunda fase, os Estados-Membros procederiam ao
intercambio de boas praticas sobre a utiliza¢dao dessas informacdes para aplicar consequéncias
fiscais. Além disso, foi sugerido que, apoés uma avaliagdo dessas praticas, possa ser lancada

uma nova proposta no futuro, se for caso disso.
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19.

20.

Em outubro, a Presidéncia perguntou, na reunido do Grupo de Alto Nivel, se as delegagdes
pretendiam continuar a trabalhar no texto de compromisso ou se poderiam ponderar a
possibilidade de adotar a abordagem em duas fases. Embora o principio de uma abordagem
em duas fases tenha sido apoiado, em certa medida, varias delegacdes consideraram que essa
abordagem ndo resolveria as principais questdes pendentes, e algumas delegacdes
consideraram que poderia ser necessaria uma analise mais aprofundada. Durante essa reuniao,
a Comissdo sugeriu uma via alternativa que poderia basear-se numa abordagem baseada em
normas minimas e num conjunto de consequéncias. Tendo em conta que teriam de ser feitos
mais trabalhos técnicos no que diz respeito a abordagem em duas fases, a Presidéncia
apresentou ao Grupo de Alto Nivel de novembro uma proposta baseada nas sugestdes
apresentadas pela Comissao, a fim de verificar se poderia ser uma via alternativa aceitavel.
No entanto, ndo foi possivel chegar a um acordo sobre esta nova proposta que fosse aceitavel
para todos, pelo que serdo necessarios mais debates para encontrar solugdes de compromisso

sobre as questdes pendentes.

¢) Propostas de diretivas do Conselho relativas ao BEFIT, aos precos de transferéncia e ao

sistema de tributacdo da sede social

Em 12 de setembro de 2023, a Comissdo apresentou trés novas propostas legislativas

importantes de diretivas do Conselho no dominio da tributagao das sociedades:

- a proposta de diretiva do Conselho relativa ao Quadro de Tributacdo dos Rendimentos
Empresariais na Europa (BEFIT)!?, cujo objetivo principal é desenvolver um quadro
comum de tributagdo das sociedades para as grandes multinacionais na UE. Tendo sido
proposto o BEFIT, a Comissdo retirou a proposta relativa a uma matéria coletdvel comum
do imposto sobre as sociedades (MCCIS) e a proposta relativa a uma matéria coletavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS), que estavam na mesa
do Conselho desde 2016 e que tinham sido suspensas devido as negociagcdes mundiais
sobre a reforma assente em dois pilares (no dmbito do Quadro Inclusivo da OCDE/G20

sobre a BEPS);

12Doc. ST 12965/23 + ADD 1-3.
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21. Os

a proposta de diretiva do Conselho relativa aos pregos de transferéncial3, que visa
essencialmente integrar no direito da UE os principios e regras fundamentais em matéria
de pregos de transferéncia acordados no ambito da OCDE, e que cria a possibilidade de
estabelecer, na Unido, regras vinculativas comuns sobre a forma como o principio da

plena concorréncia devera ser aplicado a operagdes especificas;

a proposta de diretiva do Conselho que cria um sistema de tributagdo da sede social para
as micro, pequenas € médias empresas autonomas!, que visa simplificar o cumprimento
das obrigagdes fiscais para as micro, pequenas ¢ médias empresas (PME) que decidam
operar além-fronteiras na UE. A Comissdo propde essencialmente que as PME que
tenham um estabelecimento estavel pelo menos num outro Estado-Membro ("de
acolhimento") possam continuar voluntariamente a aplicar as regras fiscais com as quais
estdo familiarizadas (do Estado-Membro "de origem") e possam calcular e comunicar o
resultado tributavel do seu estabelecimento estavel noutro Estado-Membro ("de
acolhimento") as autoridades fiscais do Estado-Membro "de origem". Este ultimo aplicaria
entdo a taxa de imposto dos Estados-Membros "de acolhimento" ao resultado tributavel e
cobraria o imposto sobre o rendimento das sociedades devido pelo estabelecimento estavel
antes de transferir as receitas dai resultantes para os respetivos Estados-Membros de
acolhimento. Este sistema poderia reduzir os custos de conformidade, incentivar a
expansdo transfronteiras das PME e contribuir para assegurar condi¢des de concorréncia

equitativas para a participacao das PME no mercado interno.

Estados-Membros iniciaram a andlise destas trés propostas, e os trabalhos técnicos

correspondentes, ao nivel do Grupo das Questdes Fiscais. Realizaram-se trés reunides

do Grupo das Questdes Fiscais sobre esta questao.

13 Doc. 12954/23 + ADDI.
14 Doc. 12951/23 + ADD 1-5.
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22.

23.

24.

25.

d) Diretiva relativa a um nivel minimo mundial de tributacdo (Pilar Dois) e negociacoes no

ambito do Quadro Inclusivo sobre a BEPS sobre a reforma assente em dois pilares

A Diretiva (UE) 2022/2523 do Conselho, de 15 de dezembro de 2022, relativa a garantia de
um nivel minimo mundial de tributagdo para os grupos de empresas multinacionais e grandes
grupos nacionais na Unido ("Diretiva Pilar Dois")'*, devera ser transposta pelos Estados-

-Membros até 31 de dezembro de 2023.

Em julho de 2023, o Quadro Inclusivo da OCDE/G20 sobre a BEPS anunciou novos
progressos em relacdo aos restantes elementos da reforma assente em dois pilares, tal como
estabelecido na sua declaragdo de resultados sobre a solucao de dois pilares para enfrentar os
desafios fiscais decorrentes da digitalizacdo da economia. No que diz respeito ao Pilar Dois,
o Quadro Inclusivo adotou, em 13 de julho de 2023, um pacote de documentos que inclui um
acordo sobre os pontos de dados da declaragdo de informagdo GloBE e outras orientagdes
administrativas, inclusive sobre duas novas regras de salvaguarda. O Conselho ECOFIN foi

informado (em 14 de julho de 2023) pela Presidéncia sobre estas questdes!®.

Até a data, registaram-se novos progressos no Quadro Inclusivo da OCDE/G20 sobre a BEPS,
em consonancia com o calendario revisto. No que diz respeito ao Pilar Dois, o instrumento
multilateral relativo a regra de sujei¢do a imposto (STTR) esta disponivel para assinatura
desde 2 de outubro de 2023. Este instrumento, juntamente com as negociagdes bilaterais,
permitira aos paises aplicar eficazmente a STTR nas convengdes fiscais bilaterais em
vigor. Estdo também a ser realizados progressos nos restantes aspetos que dizem respeito
tanto aos elementos constitutivos (Montante A e Montante B) do Pilar Um como a Convencgao
Multilateral, que aplicard, em particular, o Montante A. As delegacdes estdo a ser informadas
regularmente, no ambito do Grupo das Questdoes Fiscais (Alto Nivel), sobre o ponto da

situagdo destas negociagoes.

No contexto dos trabalhos em curso e dos contactos bilaterais sobre estas questdes,
a Presidéncia sugeriu que os Estados-Membros debatessem a possibilidade de o Conselho
ECOFIN voltar a confirmar o seu apoio politico a solugdo de dois pilares, uma vez que estas

negociagoes estao a entrar na sua fase final.

15JO L 328 de 22.12.2022, p. 1.

16

Ver doc. 11223/23.
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26.

2)

27.

Na sequéncia da reunido de Conselheiros/Adidos Fiscais de 13 de outubro de 2023 e de novos
contactos bilaterais, bem como da reunido do Comité de Representantes Permanentes
(2.% Parte) de 31 de outubro, o Conselho aprovou, em 9 de novembro de 2023, uma declaragao
em que, entre outros pontos, saudou e apoiou o acordo alcangado pelo Quadro Inclusivo sobre
as clarificacoes relativas a aplicacao do Pilar Dois constantes das orientacdes administrativas
aprovadas pelo Quadro Inclusivo em dezembro de 2022, em fevereiro de 2023 e em julho
de 2023 — incluindo as regras de salvaguarda relativas a regra transitoria dos lucros
insuficientemente tributados e ao imposto complementar nacional qualificado minimo, as
novas orientacdes sobre créditos fiscais transferiveis, bem como a regra de salvaguarda
transitoria relativa as declaragdes por pais e a declaracao de informacao GloBE. A Comissao
fez igualmente uma declaracdo para a ata da reunido do Conselho, em que exprime
nomeadamente a sua opinido de que as orientagdes administrativas aprovadas pelo Quadro
Inclusivo em dezembro de 2022, em fevereiro de 2023 e em julho de 2023 sdo compativeis

com a Diretiva Pilar Dois!”.

Fiscalidade indireta

O 1VA na Era Digital

Em 8 de dezembro de 2022, a Comissdo publicou o seu pacote "Regras do IVA para a era

digital", que contém trés propostas:

— uma proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz

respeito as regras do IVA para a era digital'®;

— uma proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010
no que diz respeito as modalidades de cooperacdo administrativa no dominio do IVA

necessdrias para a era digital'’; e

— uma proposta de regulamento de execucdo do Conselho que altera o Regulamento
de Execu¢do (UE) n.°282/2011 no que diz respeito aos requisitos de informacdo para

determinados regimes de IVA%,

17 Diretiva (UE) 2022/2523 do Conselho, de 15 de dezembro de 2022, relativa a garantia de um
nivel minimo mundial de tributacdo para os grupos de empresas multinacionais e grandes grupos
nacionais na Unido (JO L 328 de 22.12.2022, p.1).

18 Doc. ST 15841/22.
9 Doc. ST 15842/22.
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28. O pacote tem trés objetivos. Em primeiro lugar, visa modernizar as obrigacdes de declaracao
de IVA com a introducdo de obrigagdes de comunicagdo digital baseadas na faturagdo
eletronica. Em segundo lugar, pretende dar resposta aos desafios da economia das
plataformas, atualizando as regras aplicaveis em matéria de IVA. E, em terceiro lugar, procura
fazer face aos encargos administrativos mediante a transi¢do para um registo Unico para

efeitos de IVA.

29. A Comissdo apresentou o seu pacote numa reunido do Grupo durante a Presidéncia checa,

tendo a Presidéncia sueca iniciado os trabalhos sobre o mesmo, inclusive com textos de

compromisso sobre os trés aspetos abrangidos pelas propostas, os quais foram acolhidos

favoravelmente pelas delegacdes como uma base sélida para a prossecucao dos trabalhos.

30. A fim de orientar os trabalhos futuros sobre este dossi€, o Conselho realizou, em 16 de junho
de 2023, um debate de orientacdo sobre as propostas, que foi preparado pelo Grupo de Alto
Nivel em 1 de junho de 2023. Durante o debate, os ministros congratularam-se, de um modo
geral, com as linhas gerais das propostas da Comissdo e com os progressos realizados durante
a Presidéncia sueca. Muitos ministros solicitaram igualmente flexibilidade no que diz respeito
aos quadros nacionais de comunicagdo digital de informagdes, bem como a prossecugdo dos
trabalhos sobre a forma exata que assumiria o papel refor¢ado das plataformas na cobranca
do IVA no dominio do arrendamento de alojamento de curta duracdo e dos servigos de

transporte de passageiros.

31. Embora a Presidéncia espanhola tenha prosseguido os trabalhos sobre as trés partes do pacote,
os progressos foram mais tangiveis no que respeita a economia das plataformas e ao registo

unico para efeitos de IVA.

32. Quanto as partes relativas ao registo unico para efeitos de IVA, a Presidéncia atendeu as
preocupacoes de muitas delegacdes, tendo suprimido as partes da proposta relacionadas com o
alargamento da disposicao relativa ao fornecedor ou prestador presumido e com os objetos de
arte e bens em segunda mdo. A nova caracteristica relacionada com um balcdo Unico
obrigatorio para as importagdes foi adiada para ser debatida a luz dos aspetos do IVA da
reforma do Cédigo Aduaneiro da Unido, também devido a objegdes a utilizagdo obrigatdria
do balcao unico para as importacdes levantadas por varios Estados-Membros, bem como a

proposta de alguns deles de explorar solugdes alternativas.

20 Doc. ST 15843/22.
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33.

34.

b)

35.

36.

37.

Quanto a parte relacionada com as plataformas, a Presidéncia seguiu uma estratégia que visa
conciliar, por um lado, a posi¢do das delegagdes que tém duvidas quanto a regra do
fornecedor ou prestador presumido ou que procuram uma maior flexibilidade no que diz
respeito aos servicos de arrendamento de alojamento de curta duragdo e de transporte de
passageiros e, por outro, a das que tentam minimizar a fragmentagdo no mercado interno.
Embora a maioria dos Estados-Membros apoie o mais recente texto de compromisso da
Presidéncia, algumas delegagdes ndo puderam apoia-lo e outras sugeriram uma aplicacao
facultativa da regra do fornecedor ou prestador presumido, tendo algumas sugerido a
substituicdo da regra do fornecedor ou prestador presumido por obrigacdes de comunicacao

de informagodes.

O dossi¢ foi debatido em oito reunides do Grupo das Questdes Fiscais realizadas em julho,
setembro, outubro ¢ novembro, bem como em duas reunides do Grupo de Alto Nivel
realizadas em julho e novembro. Os progressos realizados no que respeita ao pacote sao

explicados mais pormenorizadamente no relatorio intercalar ST 15877/23.

Revisdo da Diretiva Tributacdo da Energia (DTE)

Em 14 de julho de 2021, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva do Conselho que
reestrutura o quadro da Unido de tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade
(reformulagio)®! ("proposta DTE").

A proposta DTE faz parte do pacote Objetivo 5522

, que visa concretizar as ambiciosas metas
da UE de reduzir as emissdes em, pelo menos, 55 % até 2030, em comparacao com os valores
de 1990, e de alcangar a neutralidade climatica até 2050. O pacote consiste num conjunto de
propostas interligadas que visam o objetivo comum de assegurar uma transi¢do justa,

competitiva e ecologica até 2030 e dai em diante.
A proposta DTE visa os seguintes objetivos:

a)  proporcionar um quadro adaptado que contribua para as metas da UE para 2030 e para a
neutralidade climatica até 2050, no contexto do Pacto Ecologico Europeu. Tal implicara
alinhar a tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade com as politicas da UE
em matéria de energia, ambiente e clima, contribuindo assim para os esfor¢os da UE

para reduzir as emissoes;

b)  proporcionar um quadro que preserve e melhore o mercado interno da UE, através da
atualizacdo da gama dos produtos energéticos e da estrutura das taxas, bem como da

racionalizacdo da utilizagdo das isencdes e redugdes fiscais pelos Estados-Membros; e

21 Doc. ST 10872/21.
22 Doc. ST 10849/21.
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38.

39.

40.

c) preservar a capacidade de gerar receitas para os or¢camentos dos Estados-Membros.

Em 17 de junho de 2022, o Conselho ECOFIN tomou nota do relatorio intercalar da
Presidéncia sobre a proposta DTE*. Em 6 de dezembro de 2022, o Conselho ECOFIN
realizou um debate de orientagio®* sobre a proposta DTE e forneceu orientagdes politicas
sobre o caminho a seguir. De um modo geral, os ministros apoiaram a abordagem mais
flexivel da Presidéncia e pediram que se encontrassem solugdes para as questdes em aberto.
Tendo em conta as orientagdes politicas, a andlise técnica prosseguiu durante o primeiro

semestre de 2023, tendo sido apresentado um texto de compromisso integralmente revisto.

Com base nos progressos realizados pelas Presidéncias anteriores, a Presidéncia espanhola

prosseguiu os trabalhos sobre a revisdao da DTE. O dossi€ foi analisado no Grupo das
Questdes Fiscais em 6 de julho, 18 de setembro e 8 de novembro. Além disso, realizou-se
uma troca de pontos de vista no Grupo de Alto Nivel, em 4 de outubro e 23 de novembro. A
Presidéncia apresentou notas informativas sobre temas especificos e possiveis formulagdes
alternativas para determinados artigos. As questdes pendentes foram analisadas, ao passo que
a tonica se centrou nas seguintes questdes: niveis minimos de tributacdo, em especial taxas de
imposto no final do periodo transitério (1 de janeiro de 2033) e tratamento especial do gas
natural ¢ do GPL; indexagdo dos niveis minimos de tributagdo; poder calorifico inferior;
definicdo de voos de negdcios; tributacdo da madeira; interacdo entre a futura DTE e as regras

em matéria de auxilios estatais; e produtos mistos.

A Presidéncia conseguiu identificar possiveis solu¢des de compromisso para alguns dos temas
debatidos. No entanto, as posigdes das delegacdes continuam a ser divergentes em relagdo a
vérias questdes cruciais. Por conseguinte, ¢ necessario prosseguir os trabalhos a fim de

alcancar um compromisso equilibrado.

23 Doc. ST 9874/22.
24 Doc. ST 14736/22.
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3) Cooperacio administrativa no dominio da fiscalidade

a)  Diretiva que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa a cooperacdo administrativa no dominio

da fiscalidade (DCAS)

41. Em 8 de dezembro de 2022, a Comissao apresentou uma proposta de diretiva do Conselho

que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa a cooperacdo administrativa no dominio da

fiscalidade (DCAS8)%.

42. Os principais objetivos desta proposta legislativa eram os seguintes:

a)

b)

alargar o ambito de aplicacdo da troca automatica de informagdes ao abrigo da DCA as
informacdes que terao de ser comunicadas pelos prestadores de servigos de criptoativos
sobre operagdes (transferéncia ou troca) de criptoativos e moeda eletronica. Alargar a
cooperacdo administrativa a este novo dominio visa ajudar os Estados-Membros a
enfrentar os desafios colocados pela digitalizagdo da economia. As disposi¢oes
da DCAS8 relativas aos procedimentos de diligéncia devida, as obrigacdes de
comunicacdo e a outras regras aplicaveis aos prestadores de servigos de criptoativos
reportantes refletirdo o quadro de comunicagdo de informagdes sobre criptoativos
(CARF) e um conjunto de alteracdes da Norma Comum de Comunicagdo (NCC) que
foram elaborados pela OCDE no ambito do mandato do G20%¢. O G20 aprovou o0 CARF
e as alteragdes da NCC, ambos os quais considera parte integrante, sob a forma de

aditamentos, das normas mundiais para a troca automatica de informagdes?’.

alargar o ambito de aplicacdo das atuais regras sobre troca de informacdes relevantes
em matéria fiscal, mediante a inclusdo de disposicdes sobre a troca de decisdes fiscais
prévias transfronteiricas relativas a particulares com elevado patrimonio liquido, bem
como de disposigdes sobre a troca automatica de informagdes sobre dividendos sem
custodia e receitas semelhantes, a fim de reduzir os riscos de evasdo, elisdo e fraude
fiscais, uma vez que as atuais disposicdoes da DCA ndo abrangem este tipo

de rendimentos;

25 Doc. ST 15829/22 + ADD1 — ADDS.

26 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-
-amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

27 Declaragdo de Bali dos dirigentes do G20, de 15 € 16 de novembro de 2022, ponto 31.
(https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty new/about_g20/previous-summit-
-documents/2022-bali/G20%20Bali%?20Leaders%27%?20Declaration,%2015-
-16%20November%202022.pdf)
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43.

b)

44,

45.

c) alterar uma série de outras disposi¢does em vigor da DCA. Em especial, a proposta visa
melhorar as regras em matéria de comunicagdo do numero de identificacao fiscal (NIF),
a fim de facilitar a tarefa das autoridades fiscais de identificar os contribuintes
relevantes e de avaliar corretamente os impostos conexos, e alterar as disposi¢cdes da
DCA relativas as sangdes a aplicar pelos Estados-Membros as pessoas em caso de
incumprimento da legislacio nacional em matéria de obrigagdes de comunicagdo

adotada nos termos da DCA.

Na sequéncia dos trabalhos preparatorios, tal como resumidos no doc. ST 13210/23, ¢ da
emissdo pelo Parlamento Europeu do seu parecer, o Conselho, em 17 de outubro de 2023,
adotou a Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa a cooperagdo

administrativa no dominio da fiscalidade?8.

Troca automadtica de informacoes relevantes em materia fiscal com jurisdicoes ndo

pertencentes a UE

Durante a Presidéncia espanhola, continuaram os debates e os trabalhos técnicos no que diz
respeito ao ponto da situagdo, aos riscos e as oportunidades no dominio da troca de
informagdes fiscais com jurisdicdes ndo pertencentes a UE, tendo sido abrangidos em
particular os aspetos relacionados com o quadro de protecdo dos dados pessoais € a sua

correlagdo com os trabalhos em matéria de cooperagcdo administrativa internacional.

Estes trabalhos prosseguirdo e terdo também por base os debates sobre estas questdes que
tiveram lugar durante os mandatos das Presidéncias anteriores®. O objetivo é assegurar o
funcionamento continuo do sistema de troca internacional de informagdes com jurisdigdes nao

pertencentes a UE, o que € necessario por razdes importantes de interesse publico.

28 JO L 2023/2226 de 24.10.2023, p. 1.
2 Ver doc. 10710/23, pontos 31 € 32, doc. ST 15506/22, pontos 46 a 48; doc. 9970/21, pontos 81 e
82; doc. 14651/21, pontos 50 a 59.
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46.

47.

48.

49.

50.

Acordos da UE com Andorra, Listenstaine, Monaco, Sdo Marinho e Suica

A Presidéncia deu inicio a um debate no Grupo das Questdes Fiscais (Alto Nivel) sobre
eventuais alteragdes dos acordos relativos a troca automadtica de informagdes sobre contas
financeiras para melhorar o cumprimento das obrigacdes fiscais internacionais que a UE
celebrou com Andorra, Listenstaine, Monaco, Sao Marinho e Suica (sob a forma de

Protocolos de Alteragdo dos acordos anteriores)3’.

As delegacdes foram informadas sobre os contactos informais que a Comissdo manteve com
as administracdes desses cinco paises com o objetivo de explorar o dmbito de uma eventual
alteracdo destes acordos, que consistiria principalmente no necessario alinhamento com as
alteragdes introduzidas na Norma Comum de Comunica¢do da OCDE e noutros ajustamentos

conexos.

A Comissdo indicou que as autoridades de Andorra, do Listenstaine, do Monaco, de
Sao Marinho e da Suica manifestaram interesse em atualizar os acordos com a UE e que

os Estados-Membros da UE beneficiariam de tais acordos atualizados.

Numa primeira fase, a Presidéncia entendeu adequado analisar no Grupo de Alto Nivel se as
delegacdes consideravam que era do seu interesse (e do da UE) alterar os cinco acordos, e se
era necessario prosseguir os contactos informais para especificar melhor o possivel ambito
das alteracdes. Caso os contactos informais continuem, ¢ ponto assente que a Comissdo
informara regularmente os Estados-Membros sobre o assunto, através do Grupo

das Questoes Fiscais.

Quando a fase informal de defini¢do do ambito de aplicacdo conduzida pelos servicos
da Comissdo for considerada conclusiva, serd entdo necessario langar o processo formal
conducente a abertura de negociacdes (e consultas formais) em nome da UE,

conforme adequado.

30

JO L 268 de 1.10.2016, pp. 40-76; JO L 225 de 19.8.2016, pp. 3-40; JO L 339
de 24.12.2015, pp. 3-35; JO L 346 de 31.12.2015, pp. 3-41; JO L 339 de 24.12.2015, pp. 3-35.
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51.

52.

53.

54.

55.

Em conformidade com os requisitos previstos no Tratado da UE (em especial, no artigo 16.°,
n.°s 1 e 6, do TUE), ¢ prerrogativa do Conselho exercer fungdes de defini¢ao das politicas,
elaborar a a¢do externa da Unido e assegurar a coeréncia dessa ac¢do. Nos termos do
artigo 218.°, n.° 2, do TFUE, cabe ao Conselho autorizar a abertura das negociacdes, definir as
diretrizes de negociagdo, autorizar a assinatura de acordos entre a Unido e paises terceiros e

celebra-los.

Nos termos do artigo 218.°, n.°s 3 e 4, do TFUE, a Comissdo apresenta recomendacdes ao
Conselho, que adota uma decisdo que autoriza a abertura das negociac¢des e que designa, em
funcdo da matéria do acordo projetado, o negociador ou o chefe da equipa de negociagao da
Unido. O Conselho pode enderecar diretrizes ao negociador e designar um comité especial
(por exemplo, o Grupo das Questoes Fiscais), devendo as negociagdes ser conduzidas em
consulta com esse comité. Note-se que o Conselho deve estar em condigdes de exprimir a sua
posi¢do sobre o assunto e, caso tenha reservas sobre as conversagdes, comunica-las

a Comissao.

Recorde-se que, em 2013, a Comissdo negociou os Protocolos de Alteragdo com base na
decisdo do Conselho que autoriza a Comissao a encetar negociagdes para esses acordos, com
as diretrizes de negociacdo (mandato), que foi adotada pelo Conselho em 14 de maio de 2013

(e que se baseava nos artigos 218.° ¢ 115.° do TFUE)3!.

Na reunido do Grupo das Questdes Fiscais (Alto Nivel) de 4 de outubro de 2023, todas as
delegagdes concordaram que € do interesse da UE trabalhar no sentido de alterar os acordos
em vigor com 0s cinco paises, e que o processo informal de defini¢do do &mbito de aplicagdo
conduzido pelos servicos da Comissdo com estes paises pode ser considerado conclusivo
nesta fase. Os Estados-Membros deverdo ser mantidos informados de qualquer evolugdo

futura, se for caso disso.

As delegacdes concordaram igualmente que o processo de consultas formais nos termos
destes acordos s6 seja lancado quando (e se) o Conselho adotar uma decis@o nos termos do
artigo 218.° do TFUE que autorize a Comissdo a encetar negociacdes com estes cinco paises

sobre a matéria.

31 A decisdo do Conselho ¢ as diretrizes de negocia¢do constam do doc. ST 9356/13 RESTREINT

UE/EU RESTRICTED; ver também a ata do Conselho constante do doc. ST 9506/13.

16100/23 cbr/HRL/le 18

ECOFIN 2B PT



d)  Cooperacdo administrativa com paises terceiros no dominio do IVA

- Posicdo a tomar no dmbito do Comité Especializado do Comércio sobre a Cooperagdo

Administrativa em matéria de [VA

56. Em 4 de setembro de 2023, a Comissdo apresentou uma proposta de decisdo do Conselho
relativa a posicao a tomar em nome da Unido Europeia no ambito do Comité Especializado do
Comércio sobre a Cooperagao Administrativa em matéria de IVA e Cobranga de Impostos ¢
Direitos criado pelo Acordo de Comércio e Cooperagdo entre a Unido Europeia ¢ a
Comunidade Europeia da Energia Atdémica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e

da Irlanda do Norte, por outro®2.

57. Embora, no Conselho, a instancia preparatdria competente para as questdes relacionadas com
o Reino Unido seja atualmente o Grupo sobre o Reino Unido, o Grupo das Questdes Fiscais

foi consultado sobre esta proposta, ndo tendo sido levantadas objecdes.

58. O Conselho adotou a decisdao em questdo em 16 de outubro de 2023 (JO L 2023/2408
de 31.10.2023).

- Acordo entre a Unido Europeia e o Reino da Noruega sobre a cooperagdo administrativa, a luta

contra a fraude e a cobranc¢a de créditos no dominio do IVA

59. Em outubro, a Comissdo informou as delega¢des sobre as negociagdes com as autoridades da
Noruega para alterar o acordo sobre a coopera¢do administrativa, a luta contra a fraude e a
cobranca de créditos no dominio do IVA, e consultou-as sobre os projetos de alteragdes do

acordo.

60. Uma vez que uma maioria muito ampla de delegacdes pdde concordar com os projetos de
alteragdes, a Presidéncia concluiu que o proximo passo seria aguardar as propostas da

Comissao para a assinatura e celebracdo dos acordos ao abrigo do artigo 218.° do TFUE.

61. Em 24 de novembro de 2023, a Comissdo publicou as suas propostas33.

32 Doc. ST 12523/23 + ADD 1.
3 Doc.
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62.

63.

Cooperagao administrativa em matéria de IVA com outros paises

Na reunido do Grupo de Alto Nivel de 4 de outubro de 2023, a Comissdo informou as
delegacdes sobre o ponto da situacdo dos contactos exploratorios estabelecidos com as
autoridades da Australia, do Canada, do Japao e da Nova Zelandia, no que diz respeito as
possibilidades de prosseguir os trabalhos com vista & cooperacdo administrativa no dominio
do IVA. A Comissdao informou igualmente as delegacdes sobre as negociacdes com as
autoridades da Republica Popular da China, tendo em vista a celebragdo de um memorando de
entendimento ndo vinculativo (eventual futuro quadro de cooperagdo administrativa entre
a UE e a Republica Popular da China no dominio do IVA)**. A Comissdo indicou que estas

negociagdes continuam suspensas.

COORDENACAO DAS POLITICAS FISCAIS (atividades nio legislativas)

Foram prosseguidos importantes trabalhos em matéria de coordenagdo das politicas fiscais
(fora do ambito de aplicagdo da legislagdo da UE em matéria fiscal), a seguir apresentados. A
luz dos trabalhos em curso e futuros no dominio da fiscalidade a nivel internacional, pode
haver casos em que os Estados-Membros possam analisar a questdo de saber se ¢ do interesse
da UE e dos seus Estados-Membros contribuir para estes trabalhos e estabelecer, coordenar e
representar as posigdes estratégicas da Unido e dos Estados-Membros. Por conseguinte, na
reunido dos Adidos Fiscais de 13 de novembro de 2023, as delegacdes foram informadas das
principais regras aplicaveis e dos procedimentos a seguir para definir uma posi¢do no
Conselho e coordenar as posicdes estratégicas da Unido e dos Estados-Membros no dominio
da fiscalidade a nivel internacional. Estes trabalhos devem basear-se estritamente nas
competéncias de acordo com as disposi¢des dos Tratados e refletir o principio da cooperagao
leal e a unidade da representacdo internacional da UE e dos seus Estados-Membros, em
conformidade com as disposi¢des dos Tratados e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica

da Unido Europeia.

34 Em 10 de margo de 2021, o Conselho deu a sua aprovagdo, com uma série de observagdes
(conforme doc. CM 1978/21 LIMITE, e em mais pormenor, doc. ST 6351/21 LIMITE), a que a

Comissdo encetasse negociagdes com as autoridades da Republica Popular da China com vista a

celebragao de um memorando de entendimento ndo vinculativo.
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)

64.

65.

66.

2)

67.

68.

Grupo do Cédigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas)

O Grupo do Codigo de Conduta reuniu-se em 3 de julho, 3 de outubro e 22 de novembro

de 2023.

A revisdo semestral da lista da UE de jurisdigdes ndo cooperantes para efeitos fiscais foi
aprovada pelo Conselho em 17 de outubro de 2023 e publicada no Jornal Oficial em

23 de outubro de 20233,

O relatério semestral especifico do Grupo do Coédigo de Conduta contém um relatorio

mais exaustivo’°.

Resolucao das Nacoes Unidas sobre a promocio de uma cooperacao fiscal internacional

inclusiva e eficaz nas Nacoes Unidas

Em 30 de dezembro de 2022, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adotou formalmente
uma resolucdo sobre a promoc¢do de uma cooperacao fiscal internacional inclusiva e eficaz
(Resolugao 77/244). Com essa resolugdo, os membros das Nagdes Unidas solicitaram ao
secretario-geral das Nacdes Unidas a elaboracdo de um relatorio (para debate na 78.* sessdo
da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em setembro de 2023) que analisasse todos os
instrumentos juridicos internacionais pertinentes, outros documentos e recomendagdes
relativos a cooperagdo fiscal internacional, tendo plenamente em conta os acordos
internacionais e multilaterais existentes. Para o efeito, o secretario-geral lancou uma consulta

em fevereiro de 2023.

Em 8 de marco de 2023, os Conselheiros/Adidos Fiscais apoiaram a apresentacdo de um
contributo da UE. Na sequéncia desse apoio, foi distribuido um projeto de contributo, que foi
aprovado pelo Grupo de Alto Nivel, por procedimento informal de assentimento ticito, em
15 de margo de 2023. O contributo foi posteriormente assinado pelo presidente do Grupo de
Alto Nivel e apresentado conjuntamente ao Secretariado da ONU pelas delegacdes da UE e da

Suécia’’.

35JO C 2023/437 de 23.10.2023.
36 Doc. ST 15757/23.
37 Doc. ST 7564/23.

16100/23 cbr/HRL/le 21

ECOFIN 2B PT



69.

70.

71.

72.

3)

73.

74.

Durante o debate realizado no Grupo de Alto Nivel em 25 de abril de 2023, as delegacdes
manifestaram o seu apoio a coordenagdo, conforme pertinente, das posi¢oes dos Estados-
-Membros da UE sobre a cooperagdo fiscal internacional a transmitir as instancias das Nagdes
Unidas, evitando simultaneamente a duplicagdo de esfor¢os. O Grupo de Alto Nivel foi

encarregado de continuar a supervisionar os desenvolvimentos.

O relatorio do secretario-geral das Nagdes Unidas sobre a promogao de uma cooperagao fiscal
internacional inclusiva e eficaz foi publicado em 8 de agosto de 202338, O relatorio apresenta
uma andlise dos acordos em vigor em matéria de cooperacao fiscal internacional e explora

varias opgoes para reforgar a cooperacao fiscal internacional.

Em 15 de setembro de 2023, os Conselheiros/Adidos Fiscais analisaram um projeto de
posicao, em nome da UE e dos seus Estados-Membros, sobre cooperagao fiscal nas Nagdes
Unidas, que reflete as conclusoes do relatorio. A posi¢cdo foi aprovada pelo Conselho em

28 de setembro de 20233,

Na reunido do Grupo de Alto Nivel de 23 de novembro de 2023, a Presidéncia e a Comissao
prestaram informagdes sobre os progressos das negociacdes na Segunda Comissao

da Assembleia Geral na sua 78.% sessdo sobre um projeto de resolugao.

Agressao da Russia contra a Ucrania

No contexto da agressdo da Russia contra a Ucrania com a participacdo da Bielorrussia,
o Grupo das Questdes Fiscais do Conselho analisou uma série de medidas que os Estados-
-Membros poderiam adotar a fim de apoiar a aplicagao das medidas restritivas da UE e evitar

que sejam contornadas através de instrumentos de cooperacao fiscal.

Em primeiro lugar, os Estados-Membros concordaram com a necessidade de se por termo a
todas as trocas de informacdes para fins fiscais com a Federagcdo da Russia e a Bielorrussia.
Em segundo lugar, os Estados-Membros da UE analisaram uma série de medidas destinadas a
aumentar o recurso a cooperagdo administrativa na UE e a outros instrumentos no dominio

fiscal no contexto da aplicagdo das medidas restritivas.

38 https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-
-cooperation-united-nations-a78235
¥ Doc. ST 12967/23

16100/23 cbr/HRL/le 22

ECOFIN 2B PT



75.

76.

4)

77.

78.

Neste contexto, o Grupo das Questdes Fiscais continuara a examinar a evolugdo da situacao
no que toca a essas medidas, incluindo os trabalhos realizados a nivel da plataforma
temporaria criada pela Comissdo em 3 de junho de 2022, sob a forma de um subgrupo sobre

execugdo fiscal no ambito do Grupo de Missdo Congelar e Apreender.

Na reunido do Grupo de Alto Nivel de 23 de novembro de 2023, as delegacdes tomaram nota

das atualizagdes apresentadas pela Comissao sobre os trabalhos desse subgrupo.

Evolucio da situacio internacional

O Grupo de Alto Nivel foi regularmente informado da evolucdo da situagdo internacional no
que diz respeito a politica fiscal, nomeadamente em relagdo as reunides dos ministros

das Finangas do G20 e ao Quadro Inclusivo da OCDE/G20 sobre a BEPS.

As questdes relacionadas com a Lei de Cumprimento Fiscal para Contas no Estrangeiro
(FATCA) dos EUA tém vindo a ser regularmente levadas ao conhecimento das delegagdes
nas reunides do Grupo de Alto Nivel. No que diz respeito a questdo dos denominados norte-
-americanos acidentais, no final de 2022 a administracdo fiscal (US Internal Revenue Service)
dos EUA publicou um aviso que flexibiliza temporariamente, para os anos de 2022, 2023 ¢
2024, as regras destinadas a determinar os casos de ndo conformidade por falta de
comunicac¢do dos niimeros de identificacdo fiscal (NIF). Em janeiro de 2023, esta evolugdo foi
levada ao conhecimento do Grupo de Alto Nivel. Em abril de 2023, os membros do Grupo
de Alto Nivel sublinharam que € necessaria uma solucao permanente e mais ampla para evitar
que as institui¢des financeiras da UE sejam consideradas ndao conformes por falta de
comunicagdo dos NIF nos casos em que ndo lhes seja possivel recolherem os NIF. Em julho
de 2023, as delegacdes do Grupo de Alto Nivel sugeriram o envio de uma carta aos EUA que
instasse os EUA a fornecerem uma solu¢do mais permanente ¢ de ambito mais amplo o mais
rapidamente possivel. Consequentemente, em setembro de 2023, a Presidéncia espanhola
enviou uma carta aos EUA em nome do Grupo de Alto Nivel. Em outubro, o Grupo de Alto
Nivel foi informado sobre os ultimos desenvolvimentos no que diz respeito a FATCA. Em
novembro, o Grupo de Alto Nivel foi informado acerca da reunido que teve lugar entre a

Presidéncia espanhola e o Departamento do Tesouro dos EUA em 13 de novembro.

16100/23 cbr/HRL/le 23

ECOFIN 2B PT



)

79.

6)

80.

Fiscalidade em matérias nao fiscais

A 19 de novembro de 2013, o Grupo de Alto Nivel acordou em que as disposi¢des fiscais em
dossi€és ndo fiscais conducentes a alteragdes na legislagdo fiscal ou nas praticas
administrativas dos Estados-Membros ou que tivessem outras consequéncias em matéria
tributaria deveriam ficar sujeitas a um "mecanismo de alerta informal". A abordagem
sistematica que consiste em submeter estes casos a atencao dos peritos fiscais, com o apoio
do Secretariado-Geral, continuou a garantir que os Estados-Membros sejam alertados
atempadamente, inclusive acerca das negociag¢des de acordos entre a UE e paises terceiros. As
questdes que foram acompanhadas pelo Grupo de Alto Nivel incluem a Recomendacao
do Conselho sobre o desenvolvimento de condi¢cdes-quadro para a economia social, a posi¢ao
a tomar pela UE na 10.* COP da Convengdo-Quadro para o Controlo do Tabaco e

o Regulamento Inteligéncia Artificial.

Projeto de Convencao Multilateral sobre o Conselho Internacional de Resolucao de

Litigios em Matéria Fiscal

Em 10 de margo de 2023, um grupo de projeto Fiscalis apresentou um projeto de Convengao
Multilateral sobre o Conselho Internacional de Resolucdo de Litigios em Matéria Fiscal,
recorrendo a possibilidade de constituicdo de uma Comissdo de Resolu¢ao Alternativa de
Litigios de natureza permanente, prevista no artigo 10.° da Diretiva (UE) 2017/1852 do
Conselho relativa aos mecanismos de resolucdo de litigios em matéria fiscal. Em
23 de novembro de 2023, o Grupo de Alto Nivel foi informado sobre o ponto da situagdao

desta questao.
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