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podatkowych, przygotowanego przez Rade Ecofin
— Zatwierdzenie

Rada Ecofin zostata poproszona o ztozenie Radzie Europejskiej sprawozdania na temat
réznych kwestii podatkowych, o ktérych Rada Europejska wspomniata w szczegolnosci
w swoich konkluzjach z marca 1 czerwca 2012 r., z maja 2013 r., z grudnia 2014 r.

1z pazdziernika 2017 r.

23 listopada 2023 r. Grupa Robocza do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel) przygotowata
1 zatwierdzita projekt sprawozdania Rady Ecofin dla Rady Europejskiej dotyczacego kwestii
podatkowych, z mysla o przedtozeniu go 8 grudnia 2023 r. Radzie. Uzgodniono rowniez, ze
po tym posiedzeniu Rady, przed udostepnieniem ostatecznej wersji sprawozdania, zostang
przez SGR dokonane zwyczajowe aktualizacje pewnych elementdw w oparciu o stan

faktyczny (czesci ujete w nawiasach kwadratowych).

Komitet Statych Przedstawicieli jest zatem proszony o zasugerowanie Radzie (Ecofin), by
zatwierdzila sprawozdanie w wersji zamieszczonej w zalaczniku jako jeden z punktow

A porzadku obrad, z mysla o przekazaniu go Radzie Europejskiej (14—15 grudnia 2023 r.).
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ZALACZNIK

PROJEKT SPRAWOZDANIA DLA RADY EUROPEJSKIEJ DOTYCZACEGO KWESTII
PODATKOWYCH, PRZYGOTOWANEGO PRZEZ RADE ECOFIN

A. WPROWADZENIE

1.  Niniejsze sprawozdanie Rady przedstawia przeglad postepéw poczynionych w Radzie
w trakcie prezydencji hiszpanskiej; w ogdlnych zarysach przedstawia takze aktualng sytuacje

w najwazniejszych dossier, ktore sa przedmiotem negocjacji w dziedzinie opodatkowania.
Sprawozdanie zostato przygotowane na podstawie dyskusji prowadzonych na forum Grupy
Roboczej do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel) (HLWP) i po§wigconych horyzontalnym
kwestiom strategicznym z zakresu polityki podatkowej, zgodnie z mandatem tej grupy.

2. Niniejsze sprawozdanie odzwierciedla aktualny stan odno$nych prac Rady i dotyczy kwestii,
o ktorych wspominano w roéznych konkluzjach Rady Europejskiej od 2012 r..,
w oéwiadczeniu czlonkéw Rady Europejskiej z 25 marca 2021 r.2, w konkluzjach Rady
w sprawie VAT przyjetych w2012 r®> 12016 r.*, wkonkluzjach Rady z2017 r. pt.
,Reagowanie na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowej”,
w konkluzjach Rady z 2020 r. w sprawie dalszego rozwoju wspdipracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania w UE® oraz w konkluzjach Rady z27 listopada 2020 r.
w sprawie sprawiedliwego 1 skutecznego opodatkowania w czasach odbudowy, w sprawie
wyzwan podatkowych zwigzanych zcyfryzacja oraz w sprawie dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami’.

3. Prezydencja hiszpanska okreslila, Ze w obszarze polityki podatkowej priorytetami sg postepy
w zakresie nowych miedzynarodowych ram podatkowych oraz zwalczanie agresywnego
planowania podatkowego poprzez wzmocnienie $rodkoOw zwalczania oszustw i unikania
opodatkowania, a w szczego6lnosci:

- zajecie si¢ podmiotami, ktdre nie majg substratu majgtkowo-osobowego lub ktore maja
minimalny substrat majatkowo-osobowy, utworzonymi w panstwach cztonkowskich,
1 ktorych gtownym celem jest uzyskanie korzysci podatkowej poprzez erozje bazy
podatkowej innych panstw cztonkowskich;

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (pkt 91 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17
(pkt 11), EUCO 10/20 (pkt A29 1 147) oraz EUCO 13/20.

2 Dok. ST 18/21.

3 Dok. ST 9586/12.

4 Dok. ST 9494/16.

SDok. ST 15175/17.

¢ Dok. ST 8482/20.

" Dok. ST 13350/20.
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- wykorzystanie transformacji cyfrowej do zapobiegania oszustwom zwigzanym z VAT
1 do wspierania unijnych przedsi¢biorstw;

- opracowanie efektywniejszej procedury na potrzeby zarzadzania opodatkowaniem
u zrodla; oraz

- zacie$nianie wspOtpracy miedzy organami podatkowymi w panstwach cztonkowskich

1 promowanie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych.

4.  Prezydencja hiszpanska dowiodla priorytetowego traktowania dziedziny opodatkowania,
organizujac 24 calodniowe posiedzenia i cztery potdniowe posiedzenia Grupy Roboczej do
Spraw Podatkowych (WPTQ), dwa calodniowe posiedzenia ijedno potdniowe posiedzenie
Grupy ds. Kodeksu Postepowania oraz dwa pétdniowe posiedzenia radcéw/attaché do spraw
fiskalnych. Kontynuowano prace nad wszystkimi niesfinalizowanymi dossier, w tym nad
zmiang dyrektywy w sprawie wspolpracy administracyjnej do celéw podatkowych,
wnioskami wchodzacymi w sklad pakietu ,,VAT w epoce cyfrowej”, wnioskiem w sprawie
szybszego 1 bezpieczniejszego mechanizmu ulg w nadmiernym podatku u zroédta (FASTER),
wnioskiem w sprawie naduzywania przedsi¢biorstw fasadowych do celéw podatkowych
(UNSHELL), wnioskami dotyczacymi: dyrektywy Rady ustanawiajacej system
opodatkowania wedlug siedziby gtownej dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw (HOT), dyrektywy Rady w sprawie cen transferowych oraz dyrektywy Rady
w sprawie dzialalnosci gospodarczej w Europie: ramy opodatkowania dochodu (BEFIT), nad
aktualizacja unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspdlpracy do celéw podatkowych,

a takze zmiang dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.

5. Konkretniej, Rada:

a) podsumowala postgpy w negocjacjach w sprawie dwufilarowego rozwigzania w celu
sprostania wyzwaniom podatkowym  wynikajacym =z cyfryzacji  gospodarki,
prowadzonych na forum otwartych ram OECD/G-20 w sprawie erozji bazy podatkowe;j

1 przenoszenia zyskow (BEPS), 1 zatwierdzita o§wiadczenie w tej sprawie;

b) przyjeta stanowisko w imieniu UE 1ijej panstw cztonkowskich w sprawie wspolpracy
podatkowej w ramach Organizacji Narodéow Zjednoczonych w odniesieniu do
wnioskOw ze sprawozdania Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow

Zjednoczonych opublikowanego 8 sierpnia 2023 r.;
c) przyjeta dyrektywe Rady zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE (DACS);

d) poczynila znaczne postepy w kierunku osiggnigcia porozumienia w odniesieniu do
dyrektywy Rady w sprawie szybszego 1 bezpieczniejszego mechanizmu ulg

w nadmiernym podatku u Zrédta;
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g)

h)

zapoznala si¢ ze sprawozdaniem prezydencji z postgpu prac nad pakietem dotyczacym

VAT w epoce cyfrowej;

poczynita postepy w negocjacjach nad wnioskiem dotyczagcym dyrektywy Rady
ustanawiajgcej przepisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsi¢biorstw
fasadowych do celow podatkowych, dzigki analizie kilku nowych podej$¢ z mysla

o zblizeniu rozbieznych opinii na temat istotnych czesci wniosku;

poczynita postepy w pracach nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow

energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona); oraz

rozpoczeta analiz¢ wnioskow dotyczacych: dyrektywy Rady ustanawiajacej system
opodatkowania wedlug siedziby gtownej dla mikroprzedsigbiorstw oraz malych
i $rednich przedsigbiorstw, dyrektywy Rady w sprawie cen transferowych oraz
dyrektywy Rady w sprawie dziatalno$ci gospodarczej w Europie: ramy opodatkowania

dochodu (BEFIT).

6.  Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej) kontynuowata

tez prace nad ré6znymi kwestiami wchodzacymi w zakres jej obecnego mandatu, w tym nad

unijnym wykazem jurysdykcji niechetnych wspdtpracy do celow podatkowych, jak okreslono

w jej polrocznym sprawozdaniu®. Wspomniany unijny wykaz ostatnio zostal uaktualniony

przez Rade 17 pazdziernika 2023 r.°

7. Bardziej szczegdotowe informacje dotyczace poszczegdlnych dossier znajduja si¢ ponize;j.

8 Dok. ST 15757/23 + ADD 1-12.
®Dz.U. C 437 223.10.2023.
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B. PRZEPISY PODATKOWE UE

1)

10.

Opodatkowanie bezposrednie

a) FASTER

19 czerwca 2023 r. Komisja opublikowala wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
szybszego 1bezpieczniejszego mechanizmu ulg wnadmiernym podatku uzrddia
(FASTER)!®. Celem tego wniosku jest wprowadzenie w calej UE skuteczniejszych
(1 zharmonizowanych) procedur dotyczacych transgranicznych ulg w podatkach u zrédta,
ktére panstwa cztonkowskie pobieraja od dochodéw ztytulu posiadania papierow
wartosciowych w obrocie publicznym (dywidend od akcji iodsetek od obligacji). Dzieki
obowigzkowemu rejestrowi i ustandaryzowanym obowigzkom sprawozdawczym duzych
posrednikow finansowych, a takze dzigki zharmonizowanym procedurom ulg podatkowych
iunijnemu cyfrowemu certyfikatowi rezydencji podatkowej dla zainteresowanych
podatnikow (inwestorow), dazy si¢ do osiggniecia dwoch celéw: wspierania dobrego
funkcjonowania unii rynkéw kapitalowych poprzez ulatwianie inwestycji transgranicznych
oraz zapewniania sprawiedliwego opodatkowania poprzez zapobieganie oszustwom

i naduzyciom podatkowym w tym obszarze.

Prezydencja hiszpanska nadala temu wnioskowi ustawodawczemu wysoki priorytet
i poczynita duzy postep techniczny na szczeblu WPTQ (odbylo si¢ szes¢ posiedzen WPTQ

1 omOwiono cztery kompromisowe teksty).

Analiza techniczna tego wniosku ustawodawczego i dyskusje z panstwami cztonkowskimi
wykazaly, Ze pierwotny tekst zaproponowany przez Komisje¢ musi zosta¢ dostosowany, zanim
bedzie mozna go przedlozy¢ Radzie do zatwierdzenia. W zwigzku ztym prezydencja
hiszpanska wprowadzita do tekstu szereg zmian, w szczegdlnosci:

- dostosowata przepisy majace zastosowanie do wydawania cyfrowego certyfikatu
rezydencji podatkowej;

- ujeta przepisy, ktore umozliwityby certyfikowanym posrednikom finansowym
przejmowanie funkcji niecertyfikowanych posrednikéw w celu ulatwienia stosowania ulgi
1 uzupehienia informacji, ktore nalezy zglasza¢ administracjom podatkowym;

- zwigkszyla zakres informacji, ktore maja by¢ zglaszane przez certyfikowanych
posrednikow finansowych, 1 okreslita szereg innych powigzanych przepisow;

— doprecyzowata warunki, na jakich panstwa cztonkowskie moga odrzuca¢ wnioski

o szybki zwrot w celu ograniczenia mozliwosci sktadania falszywych wnioskows;

10 Dok. ST 10820/23 + ADD 1-5.
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— dodata przepisy szczegolne regulujace przypadki zwigzane z inwestycjami posrednimi;
oraz

- dodatkowo doprecyzowala przepisy dotyczace odsetek za opdznienia w platnosciach,

odpowiedzialnos$ci, ochrony danych osobowych oraz oceny przysztej dyrektywy.

11. Jedng z gldéwnych kwestii w tych negocjacjach jest wniosek kilku panstw cztonkowskich
o zachowanie mozliwo$ci utrzymania ich obecnych systemdéw ulg u zréodta w odniesieniu do
podatku u zrodta. Aby poczyni¢ dalsze postepy w tej kwestii, prezydencja zaproponowata, by
przewidzie¢ takg mozliwos¢ pod pewnymi warunkami. Kolejnym tematem poruszonym przez
jedna z delegacji bylo to, ze ustanowienie rejestru posrednikow finansowych i przepisy

dotyczace sprawozdawczosci powinny by¢ dla panstw cztonkowskich dobrowolne.

12.  Ogolna dyskusja orientacyjna na temat tego dossier odbyla si¢ na posiedzeniu WPTQ (wysoki
szczebel) 23 listopada. Okazato si¢, ze poczyniono znaczne postepy; w szczegolnosci szerokie
poparcie uzyskat przepis o elektronicznym certyfikacie rezydencji podatkowej. Konieczne sg
jednak dalsze prace techniczne, zanim bedzie mozna przedtozy¢ to dossier Radzie do

zatwierdzenia podej$cia ogolnego.

b) Naduzywanie przedsiebiorstw fasadowych

13. 22 grudnia 2021 r. Komisja przedlozyla wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej
przepisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsiebiorstw fasadowych do celow

podatkowych i zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE (wniosek ,,Unshell”)!!.

14. Celem wniosku jest zapobieganie unikaniu opodatkowania i uchylaniu si¢ od opodatkowania
przez przedsigbiorstwa niemajgce minimalnego substratu majatkowo-osobowego oraz
poprawa wtasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Wniosek ma na celu zwalczanie
naduzywania przedsigbiorstw fasadowych do niewtasciwych celéw podatkowych oraz
zapewnienie, by przedsigbiorstwa fasadowe w UE, ktore nie prowadza dziatalno$ci
gospodarczej lub prowadza minimalng dziatalno$¢ gospodarcza, nie mogty odnosi¢ korzysci

podatkowych.

15. 6 stycznia 2022 r. na posiedzeniu HLWP wniosek zostal przedstawiony delegacjom,
a prezydencja francuska oglosita zamiar rozpoczgcia dyskusji na forum Rady na temat tego
dossier. Pierwsza runda analizy poszczegdlnych artykulow wniosku zakonczyta si¢ 23 maja

w trakcie prezydencji francuskiej.

' Dok. ST 15296/21.
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16.

17.

18.

W trakcie prezydencji czeskiej poczyniono postepy w analizie dalszych dziatan w odniesieniu
do skutkow podatkowych i przedtozono kompromisowe teksty dotyczace niektérych czesci
wniosku, np. identyfikacji podmiotéw, ktore nie maja minimalnego substratu majatkowo-
osobowego, a takze dotyczace wymiany informacji. Zasadniczo wigkszo$¢ delegacji poparta
cele wniosku, ale byta zdania, ze zanim mozliwe bedzie osiggnigcie porozumienia, konieczne

beda dalsze istotne prace techniczne.

W trakcie prezydencji szwedzkiej poczyniono postepy w zakresie licznych kontrowersyjnych
kwestii, takich jak zakres stosowania, kryteria minimalnego substratu majatkowo-osobowego,
skutki podatkowe i certyfikat rezydencji podatkowej. HLWP przedstawila wytyczne
dotyczace dalszych prac nad tymi oraz innymi nierozstrzygnigtymi kwestiami. Delegacje
podkreslity wzajemne powigzania mig¢dzy réznymi czesSciami tej ztozonej dyrektywy, co
oznacza, ze kierunek wybrany w odniesieniu do jednej czg$ci dyrektywy moze mie¢ wptyw

na rozwigzania w innych jej czesciach.

Prezydencja hiszpanska kontynuowata prace nad tym dossier, ktore omowiono na forum

WPTQ 4 lipca i 5 wrzeénia oraz na forum HLWP 4 pazdziernika i 23 listopada. Na lipcowym
posiedzeniu grupy roboczej oméwiono nastepujace kwestie: skutki podatkowe, powigzania
z krajowymi przepisami dotyczacymi zwalczania naduzy¢, podmioty wytaczone, minimalny
substrat  majatkowo-osobowy,  obalenie = domniemania  izmniejszenie  obcigzen
administracyjnych, certyfikat rezydencji podatkowej 1wymiana informacji. W oparciu
o opinie delegacji i na podstawie postepow poczynionych w trakcie poprzednich prezydencii,
we wrzesniu prezydencja przedstawita tekst kompromisowy obejmujacy caty projekt
dyrektywy. W odniesieniu do tego tekstu delegacje wyrazily rozbiezne poglady, ktore
uniemozliwilty im osiggnigcie porozumienia, i przedstawily, jako alternatywe, podejscie
dwuetapowe. W pierwszym etapie tego podejscia dyrektywa obejmowataby automatyczng
wymian¢ informacji w oparciu o szereg uzgodnionych cech charakterystycznych, co
przebiegatoby wraz ze stosowaniem krajowych skutkéw podatkowych, w przypadkach, gdy
zostanie to uznane za stosowne. W drugim etapie panstwa cztonkowskie wymienialyby si¢
najlepszymi praktykami w zakresie wykorzystania tych informacji do celow stosowania
skutkow podatkowych. Ponadto zasugerowano, by po dokonaniu oceny takich praktyk,

w przysztosci przedstawiono nowy wniosek, stosownie do sytuacji.
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19.

20.

W pazdzierniku prezydencja zwrocita si¢ do HLWP zpytaniem, czy delegacje chca
kontynuowa¢ prace nad tekstem kompromisowym lub czy moglyby rozwazy¢ podejscie
dwuetapowe. Chociaz zasada podejscia dwuetapowego spotkala si¢ z pewnym poparciem,
kilka delegacji uznato, ze gléwne nierozstrzygni¢te kwestie nie zostang rozwigzane w ramach
tego podejscia, a kilka delegacji stwierdzito, ze moze ono wymagac¢ dalszej analizy. Podczas
tego spotkania Komisja zaproponowata alternatywny sposob postepowania, ktory moglby
opiera¢ si¢ na minimalnym standardowym podejsciu i zestawie skutkow. Biorgc pod uwagg,
ze dwuetapowe podejscie wymagatoby dalszych prac technicznych, prezydencja przedtozyta
HLWP w listopadzie wniosek oparty na sugestiach Komisji, aby sprawdzi¢, czy byloby to
mozliwe do zaakceptowania rozwigzanie alternatywne. Jednak porozumienie w sprawie tego
nowego wniosku, ktére bytoby akceptowalne dla wszystkich, nie byto mozliwe, w zwiazku
z czym konieczne beda dalsze dyskusje w celu znalezienia kompromisowego rozwigzania

nierozstrzygnietych kwestii.

c) Whioski dotyczgce dyrektyw Rady w sprawie BEFIT, cen transferowych oraz w sprawie

systemu opodatkowania wedfug siedziby glownej

12 wrzesénia 2023 r. Komisja przedstawita trzy wazne nowe wnioski ustawodawcze dotyczace

dyrektyw Rady w dziedzinie opodatkowania osob prawnych:

- wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie dziatalno$ci gospodarczej w Europie:
ramy opodatkowania dochodu (BEFIT)'?, ktérego podstawowym celem jest opracowanie
wspolnych ram opodatkowania o0sob prawnych dla duzych przedsigbiorstw
mie¢dzynarodowych w UE. Wraz ze zlozeniem wniosku BEFIT Komisja wycofata wnioski
dotyczace wspolnej (skonsolidowanej) podstawy opodatkowania o0so6b prawnych
(CCTB/CCCTB), ktore byty przedmiotem obrad Rady od 2016 r. i ktorych procedowanie
zostalo wstrzymane ze wzgledu na globalne negocjacje w sprawie reformy dwufilarowe;j

(na forum otwartych ram OECD/G-20 w sprawie BEPS);

12Dok. ST 12965/23 + ADD 1-3.
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wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie cen transferowych!®, ktorego gtownym
celem jest wiaczenie do prawa UE kluczowych zasad i przepisow dotyczacych cen
transferowych, uzgodnionych w ramach OECD, iktéry stwarza rowniez mozliwo$é
ustanowienia w Unii wspolnych wiagzacych przepisow co do sposobu stosowania zasady

ceny rynkowej do konkretnych transakcji;

wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej system opodatkowania wedlug
siedziby gléwnej dla samodzielnych mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw!4,  ktorego celem jest uproszczenie przestrzegania — przez
mikroprzedsigbiorstwa, mate isrednie przedsigbiorstwa (MSP), ktore zdecyduja sie
prowadzi¢ dzialalno$¢ transgraniczng w UE — przepiséw dotyczacych opodatkowania
0s0b prawnych. Komisja zasadniczo proponuje, by MSP, ktore posiadaja staly zaktad
przynajmniej w jednym innym panstwie cztonkowskim (,,panstwo cztonkowskie
dzialalnosci”), mogly dobrowolnie nadal stosowa¢ znane im przepisy podatkowe
(,,panstwa czlonkowskiego pochodzenia”) oraz mogly oblicza¢ i zglasza¢ organom
podatkowym panstwa cztonkowskiego pochodzenia podlegajacy opodatkowaniu wynik
swojego statego zakladu winnym panstwie cztonkowskim (,,panstwo cztonkowskie
dzialalnosci”). Nastepnie panstwo czlonkowskie pochodzenia stosowaloby stawke
podatkowa panstw cztonkowskich dziatalnosci do podlegajacego opodatkowaniu wyniku
1 pobieratoby podatek dochodowy od 0s6b prawnych nalezny od stalego zaktadu, przed
przekazaniem wynikajacych stad wplywow odnosnym panstwom czionkowskim
dziatalnosci. System ten moglby zmniejszy¢ koszty przestrzegania przepisow, zachegcié
MSP do transgranicznej ekspansji i przyczyni¢ sie do zapewnienia réownych warunkow

udzialu MSP w rynku wewngtrznym.

21. Panstwa cztonkowskie rozpoczety analize tych trzech wnioskow 1 prace techniczne nad nimi

na szczeblu WPTQ. W tej kwestii odbyly si¢ trzy posiedzenia WPTQ.

13 Dok. 12954/23 + ADDI.
14 Dok. 12951/23 + ADD 1-5.
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22.

23.

24.

25.

d) Dyrektywa w sprawie globalnego minimalnego opodatkowania (filar 2) oraz negocjacje

na temat reformy dwufilarowej prowadzone na forum otwartych ram G-20/0OECD

w sprawie BEPS

Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 zdnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia
globalnego minimalnego poziomu opodatkowania mi¢dzynarodowych grup przedsi¢biorstw
oraz duzych grup krajowych w Unii (,,dyrektywa w sprawie filaru 2”°)!° powinna zosta¢ przez

panstwa czlonkowskie transponowana do 31 grudnia 2023 r.

W lipcu 2023 r. w konteks$cie otwartych ram OECD/G-20 w sprawie BEPS ogloszono dalsze
postepy w zakresie pozostalych elementow dwufilarowej reformy, przedstawione
w o$wiadczeniu koncowym w sprawie dwufilarowego rozwigzania w celu sprostania
wyzwaniom podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospodarki. Jezeli chodzi o filar 2,
13 lipca 2023 r. w kontek$cie otwartych ram przyjeto pakiet dokumentow, ktory zawierat
porozumienie w sprawie kategorii danych podawanych w deklaracji informacyjnej GloBE
(GloBE Information Return) oraz dalsze wytyczne administracyjne, w tym w szczegdlnosci
w odniesieniu do dwoch nowych bezpiecznych przystani. Prezydencja przedstawita Radzie

(Ecofin) aktualne informacje na ten temat (14 lipca 2023 r.)!°,

Do chwili obecnej poczyniono dalsze postgpy w kontekscie otwartych ram OECD/G-20
w zakresie BEPS, zgodnie ze zmienionym harmonogramem. Jezeli chodzi o filar 2,
wielostronny instrument dotyczacy zasady opodatkowania szczeg6lnych ptatnosci
traktatowych (STTR) zostat udostepniony do podpisu 2 pazdziernika 2023 r. Instrument ten,
wraz z dwustronnymi negocjacjami, umozliwi panstwom skuteczne wdrozenie STTR
w obowigzujacych dwustronnych umowach podatkowych. Czynione s3 rowniez postepy
w zakresie pozostalych aspektow obu elementéw sktadowych (kwota A ikwota B) filaru 1
oraz w zakresie wielostronnej konwencji, ktéra wdrozy w szczegolnosci kwote A. Delegacje
sg regularnie informowane na forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (wysoki

szczebel) o stanie zaawansowania tych negocjacji.

W  kontek$cie trwajacych prac ikontaktow dwustronnych dotyczacych tych kwestii
prezydencja zaproponowala, by panstwa cztonkowskie omowity mozliwo$¢ ponownego
potwierdzenia przez Rade¢ (Ecofin) poparcia politycznego dla rozwigzania dwufilarowego,

poniewaz negocjacje te wchodza w faze koncowa.

15Dz.U. L 328 222.12.2022, s. 1.
16 Zob. dok. 11223/23.
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26. W nastepstwie posiedzenia radcoéw/attaché do spraw fiskalnych 13 pazdziernika 2023 r.
1 dalszych kontaktow dwustronnych, a takze po posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli
(czes¢ II) 31 pazdziernika, Rada zatwierdzita 9 listopada 2023 r. osSwiadczenie, w ktorym,
miedzy innymi, z zadowoleniem przyjeta i poparta osiagnigte w kontek$cie otwartych ram
porozumienie co do wyjasnien dotyczacych stosowania filaru 2, zawartych w wytycznych
administracyjnych zatwierdzonych w kontek$cie otwartych ram w grudniu 2022 r., w lutym
2023 r. i wlipcu 2023 r. — w tym przejsciowych bezpiecznych przystani w odniesieniu do
zasady niedostatecznie opodatkowanych zyskoéw 1w odniesieniu do kwalifikowanego
krajowego minimalnego podatku wyrownawczego, nowych wytycznych dotyczacych
przenoszalnych ulg podatkowych, a takze przejsciowej bezpiecznej przystani w odniesieniu
do sprawozdawczo$ci w podziale na kraje oraz deklaracji informacyjnej GloBE. Komisja
rowniez ztozyta o$wiadczenie do protokolu posiedzenia Rady, wyrazajac w szczeg6lnosci
opini¢, wedtug ktorej wytyczne administracyjne zatwierdzone w kontek$cie otwartych ram

w grudniu 2022 r., lutym 2023 r. i lipcu 2023 r. sg zgodne z dyrektywg w sprawie filaru 217.

2) Opodatkowanie posrednie

a) VAT w epoce cyfrowej

27. 8 grudnia 2022 r. Komisja opublikowata pakiet ,,Przepisy dotyczace VAT w epoce cyfrowej”

obejmujacy trzy wnioski:

— wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE

w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce cyfrowej'®;

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr
904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspotpracy administracyjnej w dziedzinie

VAT niezbednych w epoce cyfrowej'’; oraz

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogoéw informacyjnych dotyczacych

niektoérych procedur VAT,

17 Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania migdzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup
krajowych w Unii (Dz.U. L 328 z 22.12.2022, s. 1).

18 Dok. ST 15841/22.
19 Dok. ST 15842/22.
20 Dok. ST 15843/22.
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28.

29.

30.

31.

32.

Pakiet ten ma trzy cele. Po pierwsze, ma zmodernizowa¢ obowigzki sprawozdawcze
w zakresie VAT poprzez wprowadzenie wymogdéw w zakresie sprawozdawczosci cyfrowe]
w oparciu o fakturowanie elektroniczne. Po drugie, ma odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane
z gospodarka opartg na platformach cyfrowych w drodze aktualizacji majacych zastosowanie
przepisow VAT. Apo trzecie, ma zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dzieki

wprowadzeniu jednej rejestracji VAT.

Komisja przedstawita swoj pakiet na posiedzeniu grupy roboczej podczas prezydencji

czeskiej, aprezydencja szwedzka rozpoczeta prace nad pakietem, wtym nad tekstami
kompromisowymi dotyczacymi wszystkich trzech aspektow wnioskow, ktére delegacje

z aprobata przyjety jako solidng podstawe dalszych prac.

Aby ukierunkowa¢ dalsze prace nad tym dossier, 16 czerwca 2023 r. Rada przeprowadzita
debate orientacyjng na temat wnioskow, ktora zostala przygotowana przez HLWP
1 czerwca 2023 r. Podczas debaty ministrowie zasadniczo z zadowoleniem przyjeli ogdlne
kierunki wnioskéw Komisji oraz postepy poczynione podczas prezydencji szwedzkiej. Wielu
ministréw zwrdcito si¢ réwniez o elastycznos¢ w zakresie krajowych ram sprawozdawczosci
cyfrowej, a takze o dalsze prace nad doktadng forma zwigkszonej roli platform w poborze
VAT w dziedzinie ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i ustug przewozu

0sOb.

Podczas gdy prezydencja hiszpanska kontynuowata prace nad wszystkimi trzema cze$ciami
pakietu, postepy byly najbardziej wymierne w dziedzinie gospodarki platform 1 jednej
rejestracji VAT.

W odniesieniu do czg$ci zwigzanych z jedna rejestracja VAT prezydencja uwzglednita obawy
wielu delegacji, usuwajac czgsci wniosku odnoszace si¢ do rozszerzenia przepisu dotyczacego
podmiotu uznawanego za dostawce oraz dziet sztuki itowardw uzywanych. Omodwienie
nowego elementu zwigzanego z obowiazkowym punktem kompleksowej obstugi importu
zostalo odroczone w zwiazku z aspektami reformy unijnego kodeksu celnego dotyczacymi
VAT, rowniez ze wzgledu na zastrzezenia wobec obowigzkowego korzystania z punktu
kompleksowej obstugi importu ze strony kilku panstw cztonkowskich, a takze propozycje

kilku z nich dotyczaca zbadania rozwigzan alternatywnych.
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33.

34.

b)

35.

36.

37.

Co do czgsci dotyczacej platform prezydencja realizowata strategie majaca na celu
pogodzenie stanowiska delegacji wyrazajacych watpliwosci dotyczace zasady podmiotu
uznawanego za dostawce lub dazacych do wiekszej elastyczno$ci w odniesieniu do ustug
krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i1 ustug przewozu oséb ze stanowiskiem tych
delegacji, ktére starajg si¢ zminimalizowa¢ rozdrobnienie na rynku wewngtrznym. Chociaz
wigkszo$¢ panstw czlonkowskich popiera najnowszy kompromisowy tekst prezydencji,
niektore delegacje nie mogly go poprze¢, a niektoére zaproponowaty opcjonalne stosowanie
zasady podmiotu uznawanego za dostawce, przy czym kilka z nich zasugerowalo zastapienie

zasady podmiotu uznawanego za dostawce obowigzkami sprawozdawczymi.

Dossier to bylo przedmiotem dyskusji na o$miu posiedzeniach WPTQ w lipcu, wrzesniu,
pazdzierniku i listopadzie, a takze na dwoch posiedzeniach HLWP, ktore odbyly sie w lipcu
1 listopadzie. Szczegdtowe postgpy w pracach nad pakietem przedstawiono bardziej

szczegotowo w sprawozdaniu z postepu prac zawartym w dok. ST 15877/23.

Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

14 lipca 2021 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych ienergii elektrycznej (wersja przeksztatcona)?! (,,wniosek dotyczacy

dyrektywy w sprawie opodatkowania energii”).

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii jest czgscig pakietu ,,Gotowi
na 55722, ktory ma shuzy¢ realizacji ambitnych unijnych celéw polegajacych na ograniczeniu
do 2030 r. emisji o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz osiagnigciu
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Pakiet ten jest zestawem wzajemnie powigzanych
wnioskow, z ktorych wszystkie stuza temu samemu celowi, jakim jest zapewnienie

sprawiedliwej 1 konkurencyjnej zielonej transformacji do 2030 r. i w latach kolejnych.
Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii ma nastgpujace cele:

a)  stworzenie dostosowanych ram, ktére przyczynig si¢ do osiggniecia celow UE
na 2030 r. 1 neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w kontekscie Europejskiego Zielonego
Ladu. Obejmowaloby to dostosowanie opodatkowania produktow energetycznych
ienergii elektrycznej do polityki energetycznej, Srodowiskowej i klimatycznej UE,
a tym samym whniesienie wkladu w wysitki UE na rzecz ograniczenia emisji;

b)  stworzenie ram, ktore chronig 1 ulepszaja rynek wewnetrzny UE, poprzez aktualizacje

zakresu produktow energetycznych i struktury stawek, a takze racjonalizacj¢ stosowania

przez panstwa cztonkowskie zwolnien podatkowych 1 obnizek podatku; oraz

21 Dok. ST 10872/21.
22 Dok. ST 10849/21.
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38.

39.

40.

¢) utrzymanie zdolnos$ci do generowania dochodéw budzetowych panstw cztonkowskich.

17 czerwca 2022 r. Rada (Ecofin) zapoznata si¢ ze sprawozdaniem prezydencji z postgpu prac
nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie opodatkowania energii>’. 6 grudnia 2022 r.
Rada (Ecofin) przeprowadzila debate orientacyjng®* na temat wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii w celu uzyskania politycznych wskazowek co
do dalszych dziatan. Ogolnie rzecz biorgc, ministrowie poparli bardziej elastyczne podejscie
prezydencji 1zwrocili si¢ o znalezienie rozwigzan otwartych kwestii. Z uwzglednieniem
politycznych wskazowek w pierwszej potowie 2023 r. kontynuowano analiz¢ techniczng

1 przedstawiono pelny zmieniony tekst kompromisowy.

W oparciu o postgpy poczynione przez poprzednie prezydencje prezydencja hiszpanska

kontynuowata prace nad zmiang dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Dossier zostato
przeanalizowane przez WPTQ 6 lipca, 18 wrzesnia i 8 listopada. Ponadto 4 pazdziernika
123 listopada przeprowadzono wymiang pogladow na forum HLWP. Prezydencja
przedstawita noty informacyjne dotyczace konkretnych tematéw i ewentualnego
alternatywnego brzmienia niektdrych artykutéw. Przeanalizowano nierozstrzygniete kwestie,
anacisk polozono na nastgpujace zagadnienia: minimalne poziomy opodatkowania,
w szczegblnosci stawki podatkowe na koniec okresu przejsciowego (1 stycznia 2033 r.) oraz
szczegolne traktowanie gazu ziemnego i gazu ptynnego; indeksacja minimalnych poziomow
opodatkowania; warto$¢ opalowa netto; definicja lotéw komercyjnych; opodatkowanie
drewna; interakcje migdzy przyszta dyrektywa w sprawie opodatkowania energii a zasadami

pomocy panstwa; oraz produkty mieszane.

Prezydencji udato si¢ zidentyfikowa¢ mozliwe rozwigzania kompromisowe w odniesieniu
niektérych omawianych tematow. Jednak stanowiska delegacji sa nadal rozbiezne w kilku
kluczowych kwestiach. W zwigzku z tym konieczne sa dalsze prace w celu osiagnigcia

wywazonego kompromisu.

23 Dok. ST 9874/22.
24 Dok. ST 14736/22.
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3) Wspoélpraca administracyjna w dziedzinie opodatkowania

a)  Dyrektywa zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspdipracy administracyjnej

w dziedzinie opodatkowania (DAC 8)

41. 8 grudnia 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej

dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
(DAC 8)%.

42. Glowne cele tego wniosku ustawodawczego byty nastepujace:

a)

b)

rozszerzenie zakresu automatycznej wymiany informacji w ramach DAC na informacje,
ktére dostawcy ushug w zakresie kryptoaktywoéw beda musieli zglasza¢ w odniesieniu
do transakcji (transferu lub wymiany) kryptoaktywoéw i pienigdza elektronicznego.
Rozszerzenie wspolpracy administracyjnej na ten nowy obszar ma pomoéc panstwom
cztonkowskim w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z cyfryzacja gospodarki. Przepisy
DAC 8 dotyczace procedur nalezytej staranno$ci, obowiazkéw sprawozdawczych
iinnych przepisOw majacych zastosowanie do raportujacych dostawcoéw ushug
w zakresie kryptoaktywow beda odzwierciedleniem ram sprawozdawczos$ci w zakresie
kryptoaktywow (CARF) izbioru zmian do wspolnego standardu do wymiany
informacji (CRS), przygotowanych przez OECD w ramach mandatu grupy G-202%.
Grupa G-20 zatwierdzita CARF izmiany do CRS, ktére uwaza za integralne

uzupehnienie globalnych standardow automatycznej wymiany informacji?’;

rozszerzenie zakresu obecnych przepisow dotyczacych wymiany informacji istotnych
z punktu widzenia podatkow poprzez wlaczenie przepisOw o wymianie interpretacji
indywidualnych o wymiarze transgranicznym dotyczacych zamoznych klientow
indywidualnych, atakze przepisow o automatycznej wymianie informacji na temat
dywidend niepowierniczych i1 podobnych dochodéw, aby ograniczy¢ ryzyka uchylania
si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania ioszustw podatkowych, poniewaz

obecne przepisy DAC nie obejmuja tego rodzaju dochodow;

25 Dok. ST 15829/22 + ADD1-ADDS5.

26 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-
amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

27 Deklaracja przywodcow grupy G—20 z Bali, 1516 listopada 2022, pkt 31.
(https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty new/about g20/previous-summit-
documents/2022-bali/G20%?20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-
16%20November%202022.pdf)
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43.

b)

44,

45.

c) zmiana szeregu innych istniejgcych przepisow DAC. W szczegdlnosci wniosek ma na
celu poprawe przepisow dotyczacych zglaszania i przekazywania numeru identyfikacji
podatkowej (NIP), aby utatwi¢ organom podatkowym identyfikacj¢ odnos$nych
podatnikow 1 prawidtowe ustalenie wysokosci powigzanych podatkow; ma rowniez na
celu zmiang przepisow DAC dotyczacych sankcji, ktére majg by¢ stosowane przez
panstwa cztonkowskie wobec o0sO6b nieprzestrzegajacych krajowych przepisow

dotyczacych obowigzkow sprawozdawczych przyjetych zgodnie z DAC.

W nastepstwie prac przygotowawczych, podsumowanych w dok. ST 13210/23, oraz wydania
przez Parlament Europejski opinii Rada przyjeta 17 pazdziernika 2023 r. dyrektywe Rady
zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie

opodatkowania?®.

Automatyczna wymiana informacji_istotnych z punktu widzenia podatkow z jurysdykcjami

spoza UE

W trakcie prezydencji hiszpanskiej kontynuowano dyskusje iprace techniczne dotyczace
aktualnej sytuacji, zagrozen imozliwosci w obszarze wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania 7z jurysdykcjami spoza UE, szczegélnie zuwzglednieniem aspektow
zwigzanych z ramami ochrony danych osobowych i korelacjg tych ram z pracami w zakresie

miedzynarodowej wspotpracy administracyjne;.

Prace te beda kontynuowane i1 beda réwniez opiera¢ si¢ na dyskusjach na te tematy, ktore
toczyly si¢ podczas poprzednich prezydencji®. Celem jest zapewnienie cigglego
funkcjonowania systemu migdzynarodowej wymiany informacji z jurysdykcjami spoza UE,

co jest konieczne z uwagi na wazne wzgledy interesu publicznego.

28 Dz.U. L 2023/2226 7z 24.10.2023, s. 1.
29 Zob. dok. 10710/23, pkt 31-32, dok. 15506/22, pkt 46-48; dok. 9970/21, pkt 81-82;
dok. 14651/21, pkt 50-59.
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46.

47.

48.

49.

50.

Umowy UE z Andorqg, Liechtensteinem, Monako, San Marino i Szwajcarig

Prezydencja rozpoczgta dyskusje na forum WPTQ (wysoki szczebel) na temat ewentualnych
zmian uméw w sprawie automatycznej wymiany informacji finansowych w celu poprawy
przestrzegania mi¢dzynarodowych przepisow podatkowych, ktore to umowy zawarla
z Andorg, Liechtensteinem, Monako, San Marino 1 Szwajcaria (w formie protokolow

zmieniajacych wczesniejsze umowy)3?.

Delegacje zostaly poinformowane o nieformalnych kontaktach, jakie Komisja nawigzala
z administracjami tych pieciu panstw w celu zbadania zakresu ewentualnej zmiany tych
umoéw, ktora polegataby przede wszystkim na niezbednym dostosowaniu do zmian
wprowadzonych do wspdlnego standardu OECD do wymiany informacji oraz na innych

powiazanych dostosowaniach.

Komisja wskazata, ze wladze Andory, Liechtensteinu, Monako, San Marino i Szwajcarii
wyrazily zainteresowanie aktualizacja uméw z UE oraz ze panstwa cztonkowskie UE

skorzystatyby z wprowadzenia takich zaktualizowanych umow.

W pierwszej kolejnosci prezydencja uznala za wlasciwe, by na forum HLWP przedstawi¢ do
rozwazenia kwesti¢, czy delegacje uwazaja, ze w ich interesie (i w interesie UE) lezy zmiana
tych pigciu umoéw, oraz czy istnieje potrzeba kontynuowania nieformalnych kontaktow w celu
doprecyzowania ewentualnego zakresu zmian. Jezeli nieformalne kontakty beda
kontynuowane, zaktada si¢, ze Komisja bedzie regularnie informowac panstwa cztonkowskie,

za posrednictwem WPTQ, w tej sprawie.

Po tym, jak stuzby Komisji przeprowadza nieformalny etap ustalania zakresu zmian 1 zostanie
on uznany za rozstrzygajacy, konieczne bedzie rozpoczgcie formalnego procesu
prowadzacego do rozpoczecia negocjacji (i formalnych konsultacji) w imieniu UE, stosownie

do przypadku.

30Dz.U. L 268 z 1.10.2016, s. 40-76; Dz.U. L 225 7z 19.8.2016, s. 3-40; Dz.U. L 339 z 24.12.2015,

s.3-35; Dz.U. L 346 z 31.12.2015, s. 3-41; Dz.U. L 339 z 24.12.2015, s. 3-35.
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51.

52.

53.

54.

55.

Zgodnie z wymogami Traktatu o Unii Europejskiej (w szczegdlnosci art. 16 ust. 1 16 TUE)
Rada jest uprawniona do okreslania polityki, opracowywania dzialan zewnetrznych Unii
i zapewniania spojnosci tych dzialan. Zgodnie zart. 218 ust. 2 TFUE do Rady nalezy
upowaznienie do rozpoczgcia rokowan, wydanie wytycznych negocjacyjnych, upowaznienie

do podpisania umow migdzy Unig a panstwami trzecimi i ich zawieranie.

Zgodnie z art. 218 ust. 3 14 Komisja przedstawia zalecenia Radzie, ktéra przyjmuje decyzje
upowazniajaca do podjecia rokowan oraz, w zaleznosci od przedmiotu przewidywanej
umowy, mianujaca negocjatora lub przewodniczacego zespotu negocjatoréw Unii. Rada moze
kierowa¢ wytyczne do negocjatora Unii oraz wyznaczy¢ specjalny komitet (np. WPTQ),
w konsultacji z ktorym nalezy prowadzi¢ rokowania. Nalezy zauwazy¢, ze Rada musi by¢
w stanie wyrazi¢ swoje stanowisko w tej kwestii i, jezeli bedzie miala zastrzezenia do tych

rozmo6w, poinformowac o tym Komisje.

Nalezy przypomnie¢, ze w2013 r. Komisja wynegocjowata protokoty zmieniajagce na
podstawie decyzji Rady upowazniajacej Komisje do rozpoczecia negocjacji w sprawie takich
umow, z wytycznymi negocjacyjnymi (mandatem), ktore zostaly przyjete przez Rade 14 maja

2013 r. (i na podstawie art. 218 i 115 TFUE)3!.

Na posiedzeniu WPTQ (wysoki szczebel) 4 pazdziernika 2023 r. wszystkie delegacje
zgodzity si¢, ze w interesie UE lezy dziatanie na rzecz zmiany obowigzujacych umow
z przedmiotowymi pi¢cioma panstwami i ze nieformalne ustalenie zakresu, ktorego dokonaty
stuzby Komisji ztymi panstwami, mozna uzna¢ na tym etapie za ostateczne. Panstwa
cztonkowskie powinny by¢ na biezaco informowane o wszelkich dalszych zmianach,

stosownie do sytuacji.

Delegacje uzgodnity rowniez, ze proces formalnych konsultacji na mocy tych umow
rozpocznie si¢ tylko raz (i tylko wtedy, gdy) Rada przyjmie decyzj¢ zgodnie z art. 218 TFUE

upowazniajaca Komisj¢ do rozpoczecia rokowan w tej sprawie z tymi pigcioma panstwami.

3 Decyzja Rady i wytyczne negocjacyjne zamieszczono w dok. ST 9356/13 RESTREINT UE/EU

RESTRICTED; zob. réwniez protokét posiedzenia Rady w dok. ST 9506/13.
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d)

Wspotpraca administracyjna z panstwami spoza UE w dziedzinie VAT

- Stanowisko, jakie ma zostac zajete w ramach Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Wspolpracy

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Administracyjnej w dziedzinie VAT

4 wrzesnia 2023 r. Komisja wydata wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stanowiska,
jakie ma by¢ zajete wimieniu Unii Europejskiej wramach Specjalnego Komitetu
Handlowego ds. Wspotpracy Administracyjnej w dziedzinie VAT oraz Odzyskiwania
Podatkow 1 Cel ustanowionego na mocy Umowy o handlu iwspotpracy miedzy Unig
Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej, zjednej strony, a Zjednoczonym

Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej, z drugiej strony32.

Podczas gdy w Radzie wlasciwym organem przygotowawczym do spraw zwigzanych ze
Zjednoczonym Krolestwem jest obecnie Grupa Robocza ds. Zjednoczonego Krolestwa,

w sprawie tego wniosku zasiggnigto tez opiniit WPTQ, ktéra nie zglosita zadnych zastrzezen.

Rada przyjeta przedmiotowa decyzje 16 pazdziernika 2023 r. (Dz.U. L 2023/2408
7 31.10.2023).

Umowa pomiedzy Unig Europejskq a Krolestwem Norwegii o wspolpracy administracyjnej,

zwalczaniu oszustw i odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie VAT

W pazdzierniku Komisja przedstawita delegacjom aktualne informacje na temat negocjacji
z wladzami Norwegii w sprawie zmiany umowy o wspOtpracy administracyjnej, zwalczaniu
oszustw 1 odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie VAT oraz skonsultowata si¢ z nimi

w sprawie projektu zmian do umowy.

Poniewaz zdecydowana wigkszos$¢ delegacji byta w stanie wyrazi¢ zgod¢ na projekt zmian,
prezydencja stwierdzita, Ze kolejnym krokiem jest oczekiwanie na wnioski Komisji dotyczace

podpisania i zawarcia uméw na mocy art. 218 TFUE.

Komisja wydata swoje wnioski 24 listopada 2023 r.33

32 Dok. ST 12523/23 + ADD 1.
33 Dok.
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62.

63.

Wspoipraca administracyjna w dziedzinie VAT z innymi panstwami

Na posiedzeniu HLWP 4 pazdziernika 2023 r. Komisja przedstawita delegacjom informacje
o stanie zaawansowania wstgpnych kontaktow z wtadzami Australii, Japonii, Kanady i Nowej
Zelandii w odniesieniu do mozliwosci dalszych prac na rzecz wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie VAT. Komisja przedstawita réwniez delegacjom aktualne informacje
o negocjacjach z wladzami Chinskiej Republiki Ludowej z mysla o zawarciu niewigzacego
protokotu ustalen (ramy ewentualnej przysztej wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
VAT miedzy UE a Chinska Republika Ludowa)**. Komisja wskazata, ze negocjacje te sa

w dalszym ciggu wstrzymane.

KOORDYNACJA POLITYKI PODATKOWEJ (dzialania o charakterze

nieustawodawczym)

Istotne prace w dziedzinie koordynacji polityki podatkowej (poza ramami unijnego
prawodawstwa dotyczacego podatkéw) kontynuowano zgodnie z ponizszymi informacjami.
W $wietle biezacych 1iprzysztych prac w dziedzinie opodatkowania na szczeblu
migdzynarodowym, moga =zaistnie¢ przypadki, w ktérych panstwa czlonkowskie moga
rozwazy¢ kwestie, czy w interesie UE 1 jej panstw cztonkowskich lezy wniesienie wktadu
w te prace oraz ustanowienie, koordynowanie i reprezentowanie stanowisk politycznych Unii
1 panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym na posiedzeniu attaché do spraw fiskalnych 13
listopada 2023 r. delegacje zostaly poinformowane o gildéwnych majacych zastosowanie
zasadach 1o procedurach, ktorych nalezy przestrzega¢ przy ustalaniu stanowiska w Radzie
i koordynowaniu stanowisk politycznych Unii 1panstw czlonkowskich w dziedzinie
opodatkowania na szczeblu migdzynarodowym. Prace te musza by¢ S$cisSle oparte na
kompetencjach zgodnie z postanowieniami Traktatow 1 muszg odzwierciedla¢ zasade lojalnej
wspolpracy 1 jednos¢ miedzynarodowej reprezentacji UE 1 jej panstw cztonkowskich, zgodnie
z postanowieniami  Traktatow 1z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci  Unii

Europejskie;.

34 10 marca 2021 r. Rada zatwierdzita, z kilkoma zastrzezeniami (dok. CM 1978/21 LIMITE oraz

zawierajacy dalsze szczegdty dok. ST 6351/21 LIMITE), rozpoczgcie przez Komisj¢ negocjacji
z wladzami Chinskiej Republiki Ludowej z mysla o zawarciu niewigzacego protokotu ustalen.
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)

64.

65.

66.

2)

67.

68.

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej)

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (COCG) zebralta si¢ 3 lipca, 3 pazdziernika 122 listopada
2023 1.

Dokonywany dwa razy do roku przeglad unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych
wspotpracy do celow podatkowych zostal zatwierdzony przez Rad¢ 17 pazdziernika 2023 r.

i opublikowany w Dzienniku Urzedowym 23 pazdziernika 2023 r.*>

Bardziej szczegdlowe sprawozdanie mozna znalez¢ w specjalnym poétrocznym sprawozdaniu

Grupy ds. Kodeksu Postepowania®®.

Rezolucja ONZ w sprawie promowania w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych

inkluzywnej i skutecznej miedzynarodowej wspoélpracy podatkowej

30 grudnia 2022 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ formalnie przyjeto rezolucje w sprawie
promowania inkluzywnej i skutecznej migedzynarodowej wspolpracy podatkowej (rezolucja
77/244). W rezolucji tej cztonkowie ONZ zwrdcili si¢ do Sekretarza Generalnego ONZ
o przygotowanie sprawozdania (do dyskusji na 78. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ we
wrzesniu 2023 r.) wcelu przeanalizowania wszystkich odno$nych miedzynarodowych
instrumentow prawnych, innych dokumentéow 1 zalecen dotyczacych migdzynarodowe;j
wspoOtpracy  podatkowej, z pelnym uwzglednieniem istniejacych uzgodnien
mie¢dzynarodowych 1 wielostronnych. W tym celu Sekretarz Generalny zainicjowat

konsultacje w lutym 2023 r.

8 marca 2023 r. radcy/attaché¢ do spraw fiskalnych poparli przedtozenie wkiadu UE. Po
uzyskaniu tego poparcia 15 marca 2023 r. HLWP rozestata i zatwierdzita projekt wktadu
w drodze nieformalnej procedury milczacej zgody. Wkilad zostat nastgpnie podpisany przez
przewodniczacego HLWP 1 przedtozony Sekretariatowi ONZ wspdlnie przez delegacje UE

i Szwecji’’.

35 Dz.U. C 2023/437 2 23.10.2023.
36 Dok. ST 15757/23.
37 Dok. ST 7564/23.
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69.

70.

71.

72.

3)

73.

74.

Podczas dyskusji na forum HLWP 25 kwietnia 2023 r. delegacje wyrazity poparcie dla
koordynowania przez panstwa cztonkowskie UE, w stosownych przypadkach, stanowisk
w sprawie mig¢dzynarodowej wspolpracy podatkowej, ktore maja by¢ przekazywane na forach
ONZ, przy jednoczesnym unikaniu powielania prac. HLWP otrzymala uprawnienie do

dalszego nadzorowania rozwoju sytuacji w tym zakresie.

8 sierpnia 2023 r. opublikowano sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ w sprawie
promowania inkluzywnej iskutecznej miedzynarodowej wspoOlpracy podatkowe;3s.
W sprawozdaniu przedstawiono analiz¢ istniejacych ustalen w ramach miedzynarodowej

wspotpracy podatkowej 1 przeanalizowano rézne warianty wzmocnienia takiej wspotpracy.

15 wrze$nia 2023 r. radcy/attaché do spraw fiskalnych rozpatrzyli projekt stanowiska
w imieniu UE 1ijej panstw czltonkowskich w sprawie wspotpracy podatkowej w ramach
Organizacji Narodow Zjednoczonych, odzwierciedlajacy wnioski ze sprawozdania. Rada

zatwierdzila to stanowisko 28 wrzeénia 2023 r.3?

Na posiedzeniu HLWP 23 listopada 2023 r. prezydencja iKomisja przedstawity
sprawozdanie z postepoOw w negocjacjach na drugim posiedzeniu Komitetu Zgromadzenia

Ogolnego na jego siedemdziesiagtej 6smej sesji w sprawie projektu rezolucji.

Agresja Rosji na Ukraine

W zwigzku z agresja Rosji na Ukraing, przy udziale Biatorusi, Grupa Robocza do Spraw
Podatkowych w Radzie przeanalizowata szereg s$rodkow, ktére panstwa cztonkowskie
moglyby — za pomocg instrumentow wspotpracy podatkowej — stosowa¢ w celu wsparcia

wdrazania unijnych §rodkéw ograniczajacych i zapobiegania ich obchodzeniu.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie uzgodnily, Ze nalezy zaprzesta¢ wszelkiej wymiany
informacji do celow podatkowych z Federacja Rosyjska i1 Biatorusig. Po drugie, panstwa
cztonkowskie UE przeanalizowaly szereg $rodkow stuzacych lepszemu wykorzystaniu
wspoOtpracy administracyjnej wramach UE iinnych instrumentow w dziedzinie

opodatkowania w kontekscie egzekwowania srodkéw ograniczajacych.

38 https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-

cooperation-united-nations-a78235

3 Dok. ST 12967/23.
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75.

76.

4)

77.

78.

W zwiagzku z tym Grupa Robocza do Spraw Podatkowych bedzie nadal analizowa¢ dalszy
rozwo6j sytuacji w odniesieniu do tych s$rodkow, wtym prace prowadzone w ramach
tymczasowej platformy utworzonej przez Komisje 3 czerwca 2022 r. w formie podgrupy

ds. egzekwowania przepisow podatkowych w ramach grupy zadaniowe;j ,,Freeze and Seize”.

Na posiedzeniu HLWP 23 listopada 2023 r. delegacje zapoznaly si¢ =z aktualnymi

informacjami przekazanymi przez Komisj¢ na temat prac tej podgrupy.

Rozwoj sytuacji miedzynarodowej

HLWP byta regularnie informowana o istotnych wydarzeniach na arenie mig¢dzynarodowe;j
w obszarze polityki podatkowej, zwlaszcza w odniesieniu do posiedzen ministrow finanséw

grupy G—20 oraz w kontekscie otwartych ram OECD/G-20 w zakresie BEPS.

Na posiedzeniach HLWP regularnie zwracano uwagg delegacji na kwestie zwigzane
z amerykanska ustawa o wypetnianiu obowigzkéw podatkowych w stosunku do rachunkow
posiadanych za granica (FATCA). Jezeli chodzi o kwesti¢ tzw. Amerykandéw z przypadku,
pod koniec 2022 r. amerykanski Internal Revenue Service (IRS — amerykanski organ
podatkowy) wydat zawiadomienie, ktore tymczasowo rozluznia zasady uznawania oséb za
naruszajace przepisy z powodu braku numeréw NIP za lata 2022, 2023 1 2024. HLWP zostata
poinformowana o tej zmianie w styczniu 2023 r. W kwietniu 2023 r. cztonkowie HLWP
podkreslili, ze potrzebne jest trwate 1 szersze rozwiazanie, aby zapobiec traktowaniu instytucji
finansowych w UE jako naruszajace przepisy z powodu braku numerow NIP w przypadkach,
w ktorych instytucje finansowe nie majg mozliwosci gromadzenia tych numerdéw. W lipcu
2023 r. na forum HLWP delegacje zaproponowaty wystanie pisma do USA z apelem o jak
najszybsze zapewnienie bardziej trwatego rozwigzania o szerszym zakresie. W rezultacie, we
wrzesniu 2023 r. prezydencja hiszpanska wystala w imieniu HLWP pismo do USA.
W pazdzierniku HLWP zostata poinformowana o najnowszych wydarzeniach dotyczacych
FATCA. W listopadzie HLWP zostala poinformowana o spotkaniu, ktoére odbylo si¢
13 listopada migdzy prezydencja hiszpanska a Departamentem Skarbu USA.
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)

79.

6)

80.

Podatki w obszarach niezwiazanych z podatkami

19 listopada 2013 r. HLWP uzgodnita, ze przepisy podatkowe w dossier niezwigzanych
z podatkami prowadzace do jakichkolwiek zmian w prawie podatkowym panstw
cztonkowskich lub wich praktykach administracyjnych lub tez majace inne skutki dla
opodatkowania powinny by¢ objete nieformalnym mechanizmem ostrzegania. Systematyczne
podejsécie polegajace na zwracaniu uwagi ekspertow podatkowych na takie przypadki, przy
wsparciu ze strony Sekretariatu Generalnego, w dalszym ciaggu gwarantuje, ze panstwa
cztonkowskie sg ostrzegane w odpowiednim czasie, w tym w zakresie negocjowania umow
miedzy UE a panstwami trzecimi. Kwestie monitorowane przez HLWP obejmuja: zalecenie
Rady w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki spolecznej, stanowisko UE,
jakie nalezy zaja¢ na 10. Konferencji Stron Ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia

tytoniu oraz akt w sprawie sztucznej inteligencji.

Projekt wielostronnej konwencji w sprawie rady ds. rozstrzvegania miedzynarodowych

sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania

10 marca 2023 r. grupa projektowa Fiscalis przedstawita projekt wielostronnej konwencji
w sprawie rady ds. rozstrzygania migdzynarodowych sporow dotyczacych podwdjnego
opodatkowania, wykorzystujac mozliwo$¢ utworzenia statej komisji ds. pozasagdowego
rozstrzygania sporoOw przewidziang w art. 10 dyrektywy Rady (UE) 2017/1852 w sprawie
mechanizmow rozstrzygania sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania. 23 listopada

2023 r. HLWP zostata poinformowana o stanie prac nad ta kwestig.

16100/23 ip/MB/mg 24

ECOFIN 2B PL



		2023-12-05T14:55:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



