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El6z6 dok. sz.: 15502/23

Targy: Tervezet — Az Ecofin Tanacs jelentése az Eurépai Tanacsnak egyes

adougyi kérdésekrél
— Jovahagyas

Az Eur6pai Tandcs felkérte az Ecofin Tandcsot, hogy tegyen jelentést kiillonbozd — kiilondsen
a 2012. marciusi és juniusi, a 2013. majusi, a 2014. decemberi és a 2017. oktoberi eurdpai

tanacsi kovetkeztetésekben emlitett — adoiigy1 kérdésekrol.

Ennek nyoman elkésziilt az addtigyi kérdésekrdl sz610, az Eurdpai Tandcsnak cimzett Ecofin-
jelentés tervezete, amelyet az addiigyi munkacsoport (magas szintii formécio) 2023.
november 23-an jovahagyott azzal a céllal, hogy az benyujthato legyen a Tanacs 2023.
december 8-1 lilésére. Megallapodas sziiletett tovabba arrdl is, hogy a szokasos (szogletes
zardjelben szerepld) aktualizalt tényadatokat a Fotitkarsag a Tandcs iilését kdvetden illeszti

be, a jelentés végleges valtozatanak kiadasa eldtt.

Ennek megfeleléen felkérjiik az Allando Képvisel8k Bizottsagat, hogy javasolja a Tanacsnak
(Ecofin), hogy ,,A” napirendi pontként hagyja jova a mellékletben foglalt jelentést, amelyet

ezutan tovabbitani kell majd az Eurdpai Tandcs (2023. december 14—15-1) tilésére.
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MELLEKLET

TERVEZET — AZ ECOFIN TANACS JELENTESE AZ EUROPAI TANACSNAK EGYES
ADOUGYI KERDESEKROL

A. BEVEZETES

1.  Ez a tandcsi jelentés attekintést nyljt a spanyol elndkség hivatali ideje alatt a Tanacsban elért

eredményekrol, valamint a jelenleg targyalas alatt allo legfontosabb addéiigyi javaslatok aktualis
allasarol. A jelentés alapjat azok a megbeszélések képezik, amelyeket az addligyi munkacsoport
(magas szintli formécio) — megbizatasaval 6sszhangban — a stratégiai jelentdségli horizontalis

adopolitikai kérdések kapcsan folytatott.

2. A jelentés bemutatja a Tanacs altal e témakorben folytatott munka aktudlis allasat, tovabba
olyan kérdésekkel foglalkozik, amelyek emlitésre kertiltek tobb, 2012 o6ta késziilt eurdpai
tanacsi kovetkeztetésben', az Eurdpai Tandcs tagjainak 2021. marcius 25-i nyilatkozataban?, a
héa teriiletével foglalkozo, 2012. évi® és 2016. évi* tanacsi kdvetkeztetésekben, a digitalis
gazdasag altal termelt nyereség addztatasanak kihivésaira vald reagalasrol szolo, 2017. évi
tandcsi kovetkeztetésekben®, az adozas teriiletén torténd unids kozigazgatasi egyiittmiikodés
jovobeli alakulasarodl szolo, 2020. évi tanacsi kovetkeztetésekben®, valamint ,,[a] méltanyos és
hatékony adoztatasrol a helyreallitds idején, a digitalizdcidhoz kapcsolodd —adoiigyi
kihivasokrol, valamint a jo adoligyi korméanyzasrol az EU-ban és azon tul” cimii, 2020.

november 27-i tanacsi kovetkeztetésekben’ is.

3. A spanyol elndkség az adopolitika teriiletéhez kapcsoldodo prioritasként hatarozta meg az 1j
nemzetkdzi adozasi keret tekintetében, valamint az agressziv adotervezés elleni kiizdelemben
tett elorelépést a csalasellenes és adokikeriilés elleni intézkedések megerdsitése révén, ideértve

kiilonodsen az alabbiakat:

- azon szervezetek elleni fellépés, amelyek semmilyen gazdasagi tartalommal sem, vagy csak
minimalis gazdasagi tartalommal rendelkeznek valamely tagallamban, és amelyeket azzal a
6 céllal hoztak ott 1étre, hogy mas tagallamok adodalapjanak erodéldsa révén adoelényhdz

jussanak;

1EUCO 4/3/12 REV 3 (9. és 21. pont), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17 (11.
pont), EUCO 10/20 (A29. és 147. pont), valamint EUCO 13/20.

2 ST 18/21.

3 ST 9586/12.

4 ST 9494/16.

SST 15175/17.

6 ST 8482/20.

7ST 13350/20.
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- adigitalis atallas kiaknazasa a héacsalas megeldzése €és az unids vallalkozasok tAmogatasa
érdekében;

- hatékonyabb eljaras kidolgozasa a forrasaddztatas kezelésére; valamint

- a tagallami adohatosdgok kozotti egyiittmiikodés megerdsitése és a jo adoiigyi

kormanyzas elémozditasa.

4. A spanyol elnokség az adoiigyi munkacsoport szdmara 24 egész napos €s 4 félnapos iilés, a
magatartasi kodexszel foglalkoz6 csoport szamara 2 egész napos €s 1 félnapos iilés, az
adotligyi tandcsosok/attasék szamara pedig 2 félnapos iilés megrendezésével jelezte, hogy az
adozas teriilete kiemelt prioritast ¢lvez. Valamennyi fliggdben 1évo javaslattal kapcsolatban
folytatddott a munka, tobbek kozott az addézds teriiletén torténd kozigazgatasi
egylittmiikodésrdl szolo irdnyelv modositasara, ,,A digitalis korra vonatkozd héaszabalyok™
cimli csomagban foglalt javaslatokra, a forrdsado-tobblet gyorsabb és biztonsagosabb
rendezésérdl szolo javaslatra (FASTER), a feddszervezetek adozasi célu, visszaélésszerii
felhasznalasanak megelézését célz6 javaslatra (UNSHELL), a mikro-, kis- ¢&s
kozépvallalkozasok altal alkalmazhatd, kozpont szerinti adorendszer létrehozasarol és a
2011/16/EU iranyelv modositasardl szold tandcsi iranyelvre (HOT), a transzferarazasrol szolo
tanacsi iranyelvre, valamint a ,,Vallalkozas Eurdpaban: Tarsasagiado-keret” (BEFIT) cimi
tanacsi iranyelvre iranyul9 javaslatokra, az ad6zési szempontbol nem egyiittmiikodo orszagok
¢s teriiletek eurdpai unids jegyzékének aktualizdldsira, tovabba az energiaadd-irdnyelv

modositasara vonatkozoan.

5. Konkrétabban, a Tanacs:

a) attekintette az OECD/G20-ak adodalap-erdzioval és nyereségatcsoportositassal (BEPS)
foglalkoz6 inkluziv kerete altal a gazdasag digitalizaciojabol fakado adotigyi kihivasok
kezelését célzo kétpilléres megoldasrol folytatott targyaldsok elérehaladasat, és
nyilatkozatot hagyott jova ebben a témaban;

b) elfogadta az adoiigyi egylittmiikddés tekintetében az Eurdpai Unid és tagéllamai
nevében az ENSZ-ben képviselendd allaspontot az ENSZ fotitkara altal készitett, 2023.
augusztus 8-an kozzétett jelentésben foglalt kovetkeztetésekkel sszefiiggésben;

c) elfogadta a2011/16/EU iranyelv modositasardl szolo tanacsi iranyelvet (DACS);

d) jelentés eldrelépést tett egy, a forrdsado-tobblet gyorsabb ¢és biztonsagosabb

rendezésérdl sz616 tanacsi iranyelvre iranyul6 javaslatrol kotendé megéllapodas felé;
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g)

h)

nyugtazta ,,A digitalis korra vonatkozo héaszabalyok™ cimli csomaggal kapcsolatban

elért eredményekrdl szol6 elndkségi jelentést;

elémozditotta a fed6szervezetek addzasi célu, visszaélésszerti felhasznalasanak
megeldzésére iranyuld szabalyok megallapitasardl szold tanacsi iranyelvre iranyulo
javaslattal kapcsolatos targyalasokat tobb ) megkdzelités elemzése révén, azzal a céllal,
hogy kozelebb hozza egymashoz a javaslat fontos részeivel kapcsolatos eltérd

allaspontokat;

elorelépést tett az energiatermékek és a villamos energia unids addztatasi keretének
atszervezésérol szolo tandcsi iranyelvre iranyuld javaslattal (atdolgozés) kapcsolatban;

valamint

megkezdte a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok altal alkalmazhato, kozpont szerinti
adorendszer létrehozasardl szolo tandcsi iranyelvre, a transzferarazasrol szolo tandcsi
iranyelvre és a ,,Vallalkozds Europdban: Tarsasagiadd-keret” (BEFIT) cimi tanécsi

iranyelvre irdnyul6 javaslatok vizsgalatat.

6. A magatartasi kodexszel foglalkozé csoport (tarsasagi ad6zas) szintén folytatta a munkat a

jelenlegi megbizatasanak korébe tartozd szamos kiillonbozé kérdéssel, tobbek kozott az

adozasi szempontbdl nem egylittmiikddé orszagok ¢€s teriiletek eurdpai unids jegyzékével

kapcsolatban, a féléves jelentésében foglaltak szerint®. Az unids jegyzéket a Tanacs legutobb

2023. oktober 17-én aktualizalta®.

7. Az egyes javaslatokrol az alabbiakban adunk részletesebb tajékoztatast.

8 ST 15757/23 + ADD 1-12.
®HL C, C/2023/437,2023.10.23.
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B. AZ UNIOS ADOJOGSZABALYOK

1))

10.

Kozvetlen addzas

a) FASTER-javaslat

A Bizottsag 2023. jinius 19-én tandcsi irdnyelvre iranyul6 javaslatot tett k6zz¢ a forrasado-

tobblet gyorsabb és biztonsidgosabb rendezésérdl (a tovabbiakban: FASTER-javaslat)!’. E
javaslat célja, hogy Unid-szerte hatékonyabb (és harmonizalt) eljarasokat vezessen be a
tagallamok altal a nyilvdnosan forgalmazott értékpapirok tartdsabol szdrmazod jovedelemre
(részvények osztalékjovedelmére ¢és kotvények kamatjovedelmére) kivetett forrasado
rendezésének hatarokon atnytlé eseteire vonatkozoan. A nagy méretli pénziigyi kozvetitok
kotelezd nyilvantartasa €s szabvanyositott adatszolgaltatasi kotelezettségei, valamint a
harmonizalt adorendezési eljarasok és az érintett adozok (befektetok) digitalis unios adotigyi
illetdségigazolasa révén kettds cél elérésére toreksziink: egyrészt a tokepiaci unido megfeleld
miikodésének tamogatasara a hatdrokon atnyuld befektetések megkonnyitésével, masrészt
pedig a méltanyos adoztatas biztositasara az addcsalas és az addkikeriilés e teriileten torténd

megeldzése révén.

A spanyol elndkség kiemelt prioritdsként kezelte ezt a jogalkotasi javaslatot, és az adoiigyi
munkacsoport szintjén megfeleld szakért6i elérehaladast ért el (hat adoligyi munkacsoporti

iilésre keriilt sor, és négy kompromisszumos szoveget vitattak meg).

A jogalkotasi javaslat szakértOi szintli elemzése €s a tagallamokkal folytatott megbeszélések
soran kideriilt, hogy a Bizottsag altal javasolt eredeti szoveget ki kell igazitani, miel6tt azt
jovahagyas céljabol a Tandcs elé lehetne terjeszteni. Ezért a spanyol elndkség szdmos
modositast hajtott végre a szovegen, ¢s e korben elsdsorban:

— kiigazitotta a digitalis adoiigyi illetdségigazolas kiallitdsara vonatkozé szabalyokat;

— olyan rendelkezésekkel egészitette ki a szoveget, amelyek lehetdvé tennék a tanusitott
pénziigyi kozvetitdk szdmdra, hogy atvegyék a nem tanusitott kozvetitOk helyét annak
érdekében, hogy megkonnyitsék a rendezés alkalmazasat, és kiegészitsék az adohatosagoknak
bejelentendd adatokat;

— megerdsitette a tanusitott pénziigyi kozvetitok altal szolgaltatandd adatok korét, és
szamos egyéb kapcsolodo rendelkezést hatarozott meg;

— pontositotta azokat a feltételeket, amelyek mellett a tagallamok a csalard kérelmek

lehetdségének korlatozasa érdekében elutasithatjdk a gyors visszatérités iranti kérelmeket;

10 ST 10820/23 + ADD 1-5.
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— a kozvetett befektetésekkel kapcsolatos esetekre vonatkozo kiilonds rendelkezésekkel
egészitette ki a szOveget; valamint

— tovabb pontositotta a késedelmi kamatra, a felel0sségre, a személyes adatok védelmére

¢€s a jovobeli iranyelv értékelésére vonatkozo rendelkezéseket.

11. E targyaldsok egyik legfontosabb mozzanata az volt, hogy tobb tagallam kérte, hogy tartsdk
nyitva a jelenlegi, kifizetésnél biztositott forrdsadokedvezmény-rendszeriik megtartdsanak
lehetdségét. Annak érdekében, hogy tovabbi eldrelépés torténjen a kérdésben, az elndkség azt
javasolta, hogy iranyozzak el6 ennek lehetdségét, bizonyos feltételek teljesiilése mellett. Az
egyik delegacio altal felvetett masik téma az volt, hogy a pénziigyi kozvetitok
nyilvantartdsanak létrehozasa és az adatszolgaltatasi kotelezettségek Onkéntesek legyenek a

tagallamok szamara.

12. Az adodligyi munkacsoport (magas szintli formacid) november 23-i iilésén éltalanos irdnyadd
megbeszélésre keriilt sor a javaslatrol. Egyértelmiivé valt, hogy jelentds elorelépés tortént, és
kiilondsen az elektronikus adotigyi illetdségigazolasra vonatkozo rendelkezés széles kori
tdmogatast élvezett. Mindazonaltal tovabbi szakértéi munkéara van sziikség ahhoz, hogy a

javaslatot altalanos megkdzelités jovahagyasa c€ljabol a Tandcs elé lehessen terjeszteni.

b) A fedoszervezetek visszaélésszerii felhasznaldsa

13. A Bizottsdg 2021. december 22-én benyujtotta a feddszervezetek adozasi célu,
visszaélésszerli felhasznalasdnak megeldzésére iranyuld szabalyok megallapitasardl és a

2011/16/EU iranyelv modositdsarol szo16 tanacsi iranyelvre irdnyul6 javaslatot!!.

14. A javasolt irdnyelv célja, hogy megelézze a minimdlis tartalommal nem rendelkezd
vallalkozasok tevékenysége révén torténd adokikertilést és adocsalést, €s erdsitse a belsd piac
megfeleld mitkodését. Célja tovabba fellépni a feddszervezetek nem megfeleld ado6zasi
célokra valo visszaélésszerli felhasznalasa ellen, valamint biztositani, hogy az EU-ban
mukodo, gazdasagi tevékenységet egyaltalan nem, vagy csak minimdlis mértékben folytato

feddcégek ne részesiilhessenek adokedvezményekben.

15. A magas szinti munkacsoport 2022. janudr 6-i lilésén a javaslatot a delegaciok elé
terjesztették, a francia elndkség pedig bejelentette, hogy a Tandcsban meg kivanja kezdeni az
e dokumentummal kapcsolatos megbeszéléseket. A javaslat cikkenkénti elemzésének elso

fordul6ja majus 23-an zarult le, a francia elndkség idején.

11ST 15296/21.
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16.

17.

18.

A cseh elndkség idején eldrelépés tortént az addzasi kovetkezményekkel kapcsolatos tovabbi
Iépések feltérképezése terén, és kompromisszumos szovegeket nyujtottak be a javaslat
bizonyos, példdul a minimalis tartalommal nem rendelkezd szervezetek azonositasarol,
valamint az informdaciocserérdl szo6ld részeire vonatkozoan. A delegaciok tobbsége elvben
tamogatta a javaslat célkitlizéseit, azonban ugy vélték, hogy még jelentds szakértéi munka

sziikséges ahhoz, hogy a megallapodas megkotése lehetdveé valjon.

A svéd elnokség alatt sikeriilt elérelépést elérni szdmos ellentmondéasos kérdésben, igy
példaul a hatalyt, a minimalis tartalmat, az ad6zasi kovetkezményeket és az adotligyi
illetéséget igazoldé dokumentumot illetdéen. A magas szinti munkacsoport irdnymutatéast
nyujtott az ezekkel, valamint néhany egy¢b lezaratlan kérdéssel kapcsolatos tovabbi munkara
vonatkozoan. A delegaciok hangsulyoztak, hogy ennek az Gsszetett irdnyelvnek a kiilonb6zo
részei Osszekapcsolddnak egymassal, ezért az iranyelv egy adott részére vonatkozo iranyvonal

megvalasztdsa a tobbi részre vonatkozd megoldas kialakitasat is befolyasolhatja.

A spanyol elndkség folytatta a munkat a javaslattal kapcsolatban, amelyet az adoiigyi
munkacsoport julius 4-én és szeptember 5-én, a magas szintii munkacsoport pedig oktdber 4-
én és november 23-an vitatott meg. A juliusi munkacsoporti lilés a kovetkezd kérdéseket
vitatta meg: adoiigyi kovetkezmények, kapcsolat a visszaélés elleni nemzeti jogszabalyokkal,
kizart szervezetek, minimalis gazdasagi tartalom, a vélelem megcéafolasa és az adminisztrativ
terhek csokkentése, adoiigyi illetdség igazoldsa €s informéciocsere. A delegaciok altal
kifejtett vélemények alapjan és a korabbi elndkségek soran elért eredményekre épitve az
elndkség szeptemberben az irdnyelvtervezet egészére kiterjedd kompromisszumos szdveget
terjesztett eld. A delegaciok eltérd allaspontokat fogalmaztak meg e szoveggel kapcsolatban,
ami utjat allta a megallapodédsnak, alternativ lehetdségként pedig kétlépcsds megkozelitést
javasoltak. E megkozelités elsd szakaszaban az irdnyelv a néhany kozdsen elfogadott
ismertetdjegyen alapuld automatikus informécidcserét foglalnd magaban, amelyre adott
esetben a belfoldi adoiigyi kdvetkezmények alkalmazasaval egyiitt keriilne sor. A masodik
szakaszban pedig a tagallamok megosztandk egymassal az emlitett informacidknak az
adotigyi kovetkezmények alkalmazasdhoz valod felhasznalasdval kapcsolatos bevalt
gyakorlatokat. Emellett felmertilt, hogy e gyakorlatok értékelését kovetden — adott esetben —

Uj javaslatot lehetne el6terjeszteni a jovoben.
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19.

20.

Oktoberben az elndkség a magas szintli munkacsoportban megkérdezte, hogy a delegéciok a
kompromisszumos szoveggel kapcsolatos munkat kivanjak-e folytatni, vagy a kétlépcsos
megkozelitést mérlegelnék inkdbb. Bar a kétlépcsds megkozelités elve bizonyos foku
tamogatast kapott, tobb delegacié ugy vélekedett, hogy a fobb fliggdben 1évo kérdéseket e
megkozelités nem oldand meg, és szdmos delegacid ugy vélte, hogy a megkozelités tovabbi
elemzést tehet sziikségessé. Az iilésen a Bizottsdg egy olyan alternativ megoldasra tett
javaslatot, amely egy minimdlis kovetelményekre vonatkoz6 megkozelitésen és a
kovetkezmények eszkoztaran alapulna. Figyelembe véve, hogy a kétlépcsés megkozelités
tekintetében tovabbi szakértdi munkara lenne sziikség, az elndkség a Bizottsdg ajanlasai
alapjan javaslatot nyujtott be a novemberi magas szintli munkacsoporti {ilésre, azt
megvizsgalandd, hogy ez elfogadhatd alternativ megoldas lenne-e a jovében. Mindazonaltal
nem kertilt elérhet6 kozelségbe olyan megallapodas az 0j javaslatrol, amely mindenki szamara
elfogadhatd lenne, ezért tovabbi megbeszélésekre lesz sziikség ahhoz, hogy a lezaratlan

kérdésekre kompromisszumos megoldasokat sikeriiljon talalni.

¢) A BEFIT-rdl, a transzferdrazasrol és a kézpont szerinti adorendszerrdl szolo tandcsi

iranyelvekre iranyulo javaslatok

A Bizottsag 2023. szeptember 12-én harom fontos jogalkotdsi javaslatot terjesztett eld Uj

tanacsi iranyelvekre vonatkozodan a tarsasagi addzas teriiletén:

- a,Vallalkozas Europaban: Tarsasagiado-keret” (BEFIT) cimi tanacsi irdnyelvre iranyulo
javaslat'?, amelynek f6 célja az Unidban a nagy multinacionalis vallalatokra vonatkozo
kozos tarsasagiado-keret kidolgozésa. A BEFIT-javaslat eldterjesztésével a Bizottsag
visszavonta azokat a kozos (konszolidalt) tarsasagiado-alapra (KTA/KOTA) vonatkozd
javaslatokat, amelyek 2016 ota szerepeltek a Tanacs napirendjén, és amelyeket a
kétpilléres reformrol (az OECD/G20-ak addalap-erdzidval €s nyereségatcsoportositassal
(BEPS) foglalkoz6 inkluziv keretének keretében) szo6lo globalis targyalasok miatt
felfliggesztettek;

12. ST 12965/23 + ADD 1-3.
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a transzferarazasrol szOlo tanéacsi iranyelvre iranyuld javaslat!3, amelynek célja
lényegében az OECD keretében elfogadott legfontosabb transzferarazasi elvek és
szabalyok unids jogba vald beépitése, €s amely lehetdséget teremt arra, hogy az Union
beliil kozos, kotelezd erejii szabalyokat allapitsanak meg arra vonatkozodan, hogy a

szokasos piaci ar elvét hogyan kell alkalmazni az egyes tligyletekre;

az Onall6 mikro-, kis- és kozépvallalkozasok altal alkalmazhato, kozpont szerinti
adorendszer 1étrehozasardl szolo tandcsi iranyelvre iranyuld javaslat'¥, amelynek célja a
tarsasagi adoligyi megfelelés egyszertsitése azon mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
(kkv-k) szamara, amelyek ugy dontenek, hogy az EU-n beliil hatarokon atnyulo
tevékenységet folytatnak. A Bizottsag lényegében azt javasolja, hogy azok a kkv-k,
amelyek legalabb egy masik (fogadd) tagéallamban alland6 telephellyel rendelkeznek,
onkéntesen tovabbra is alkalmazhassdk az altaluk ismert (székhely szerinti tagallambeli)
adoszabalyokat, és a masik (fogado) tagallamban taldlhat6 alland6 telephelyiik adokoteles
eredményét ezek alapjan szamithassék ki és a székhely szerinti tagallam adohatdsédgainak
jelenthessék be. Ez utdbbi ezt kdvetden a ,,fogadd” tagallamok adomértékét alkalmazna az
adokoteles eredményre, és beszedné az allando telephely altal fizetendd tarsasagi adot,
mieldtt az ebbdl szdrmazd bevételeket atutalnd az adott fogado tagallamoknak. Ez a
rendszer csOkkentheti majd a megfelelési koltségeket, 6sztondzheti a kkv-k hatarokon
atnyulo terjeszkedését, €s hozzajarulhat a kkv-k belsd piaci részvétele tekintetében az

egyenld versenyfeltételek biztositdsahoz.

21. A tagallamok az addiigyi munkacsoport szintjén megkezdték e harom javaslat elemzését és az

azo

kkal kapcsolatos szakértdi munkét. A javaslatokhoz kapcsolodéan harom adoligyi

munkacsoporti {ilésre kertilt sor.

1312954/
1412951/

23 + ADDI.
23 + ADD 1-5.
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22.

23.

24.

25.

d) A globdlis minimumadorol szolo irdanyelv (2. pillér), valamint a BEPS-szel foglalkozo

inkluziv keret keretében a kétpilléres reformrol folytatott targvalasok

Az Unidban a multinaciondlis vallalatcsoportokra ¢és a nagy volumenii belfoldi
vallalatcsoportokra vonatkoz6 globalis minimum-addszint biztositasardl szolo, 2022.
december 15-i (EU) 2022/2523 tanacsi iranyelvet'> (,a 2. pillérrdl szold iranyelv”) a
tagallamoknak 2023. december 31-ig kell atiiltetniiik.

Az OECD/G20-ak BEPS-szel foglalkozé inkluziv kerete 2023 juliusédban a kétpilléres reform
fennmarad6 elemeivel kapcsolatos tovabbi eredményekrdl szamolt be; ezeket a gazdasag
digitalizaciojabol fakado adotligyi kihivasok kezelését célzo kétpilléres megoldasrol szolo
zaronyilatkozat foglalja 0ssze. A 2. pillért illetden az inkluziv keret 2023. julius 13-a4n
elfogadott egy dokumentumcsomagot, amely tartalmazza a GloBE-vel kapcsolatos
adatszolgaltatas adatpontjait és tovabbi adminisztrativ irdnymutatast, tobbek kozott két 1j

mentesitésre vonatkozdan. Az elndkség 2023. jalius 14-én tajékoztatta a Tanacsot (Ecofin)

ezekrdl a kérdésekrolo,

Az OECD/G20-ak BEPS-szel foglalkozd inkluziv kerete a modositott iitemezésnek
megfeleléen tovabbi eldrelépéseket tett. A 2. pillért illetden, 2023. oktober 2-t6] megnyilt
alairasra az adofizetési kotelezettség szabalyarol szold multilateralis jogi eszkdz. Az eszkdz —
¢s a kétoldalu targyalasok — révén az orszdgok hatékonyan alkalmazhatjdk majd az adofizetési
kotelezettség szabalyat a meglévd kétoldalu adozasi szerzodéseikben. Eldrelépések torténtek
az 1. pillér mindkét alkotéelemének (A. és B. alkotdelem) lezaratlan aspektusaival, valamint
kiilonosen az A. alkotéelem végrehajtasarol sz6l6 tobboldali egyezménnyel kapcsolatban. A
delegaciok a magas szintii adoligyi munkacsoport keretében rendszeresen téjékoztatast kapnak

e targyalasok allasarol.

Az elndkség azt javasolta, hogy a fenti kérdésekkel osszefiiggésben folyd munka és kétoldalua
megbeszélések keretében a tagallamok vitassak meg annak lehetdségét, hogy a Tanacs
(Ecofin) ujolag kifejezze a kétpilléres megoldas iranti politikai tdmogatasat, mivel a

targyalasok a végso szakaszba 1épnek.

ISHL L 328.,2022.12.22., 1. o.
16 Lasd: 11223/23.
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26.

2)

27.

Az adodligyl tanacsosok/attasék oktober 13-i iilését és tovabbi kétoldali megbeszéléseket,
valamint az Allandé Képviselok Bizottsaganak (II. rész) oktober 31-i iilését kovetden a
Tandcs 2023. november 9-én jovahagyta azt a nyilatkozatot, amelyben tdbbek kozott
idvozolte és tdmogatta az inkluziv keret altal 2022 decemberében, 2023 februarjaban és 2023
juliusaban jovahagyott adminisztrativ iranymutatasban foglalt, a 2. pillér alkalmazasara
vonatkozé pontositasokkal kapcsolatban az inkluziv keret altal elért megallapodast, beleértve
az aluladdztatott nyereségek szabalya aloli atmeneti, illetve a belfoldi minimum kiegészitd
ado aldli mentesitést, az atruhdzhaté adojovairasokra vonatkozé 0j iranymutatast, valamint az
orszagonkénti jelentéstétel aldli atmeneti mentesitést €s a GloBE-vel kapcsolatos
adatszolgaltatast. A Bizottsag a tandcsi ilés jegyzOkonyvében rogzitendd nyilatkozatot is tett,
amelyben kiilonosen jelezte azon véleményét, hogy az inkluziv keret altal 2022
decemberében, 2023 februarjaban és 2023 juliusadban jovahagyott adminisztrativ irdnymutatas

osszeegyeztethetd a 2. pillérrdl szolo iranyelvvel!”.

Kozvetett addzas

Heéa a digitdlis korban

A Bizottsag 2022. december 8-an kozzétette ,,A digitalis korra vonatkozé héaszabalyok™ cimi

csomagjat, amely a kdvetkez0 harom javaslatot tartalmazza:

— a 2006/112/EK iranyelvnek a digitalis korhoz igazoddé héaszabalyok tekintetében

torténd modositasarol szolo tanacsi iranyelvre irAnyul6 javaslat'®,

- a 904/2010/EU rendeletnek a digitalis korban sziikséges, héaval kapcsolatos

kozigazgatasi egyiittmiikodési rendszer tekintetében torténd modositasardl szold tanacsi

tl9

rendeletre irdnyul6 javaslat™”, valamint

— a 282/2011/EU végrehajtasi rendeletnek az egyes héaszabdlyozasokhoz kapcsolddd

tajékoztatasi kovetelmények tekintetében torténd modositdsardl szold tandcsi végrehajtasi

rendeletre iranyuld javaslat®®,

17 A Tanacs (EU) 2022/2523 iranyelve (2022. december 14.) az Unidban a multinacionalis
vallalatcsoportokra €s a nagy volument belfldi vallalatcsoportokra vonatkozo globalis minimum-
adodszint biztositasarol (HL L 328., 2022.12.22., 1. 0.).

18 ST 15841/22.
19°ST 15842/22.
20 ST 15843/22.
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28.

29.

30.

31.

32.

A csomag harmas célt szolgal: Egyrészt megkisérli elinditani a héabevallasi kotelezettségek
korszertisitését azaltal, hogy — az elektronikus szamlazas révén — digitalis héabevallasi
kotelezettségeket vezet be. Masrészt a platformgazdasagra alkalmazando héaszabalyok
aktualizaldsa révén megoldast hivatott kinalni az e teriilet altal tdmasztott kihivasokra.
Harmadrészt pedig konnyiteni probalja a kapcsolodd adminisztrativ terheket az egységes

héanyilvantartas fel¢ torténd elmozdulassal.

A Bizottsag a csomagot a cseh elndkség alatt tartott egyik munkacsoporti iilésen terjesztette

el6, majd a svéd elndkség megkezdte a vele kapcsolatos munkat. Ennek részeként

kompromisszumos szévegeket terjesztett elé a javaslatok mindharom aspektusara
vonatkozdan, amelyeket a delegaciok iidvozoltek, jelezve, hogy szilard alapnak tekintik

azokat a tovabbi munka szempontjabol.

A magas szintli munkacsoport altal 2023. junius 1-jén végzett elokészitést kovetden a Tanacs
2023. junius 16-an irdnyado vitat tartott a javaslatokrdl a veliik kapcsolatos tovabbi munka
orientalasa céljabol. A vita sordn a miniszterek f0 vonalaiban altaldnosan iidvozolték a
bizottsagi javaslatokat és a svéd elnokség alatt elért eredményeket. Sok miniszter nagyobb
rugalmassagot kért a belfoldi digitalis adatszolgaltatasi keretek tekintetében, és szorgalmazta
a tovabbi munkat azzal kapcsolatban, hogy a platformok pontosan milyen forméban kapjanak
nagyobb szerepet a rovid tava szalldshely-szolgaltatdsokkal ¢és a személyszallitasi

szolgaltatdsokkal 6sszefiiggd héa beszedésében.

A spanyol elndkség a csomag mindharom részével kapcsolatban folytatta a munkat, és a
legkézzelfoghatobb eredmények a platformalapu gazdasadg és az egységes héanyilvantartas

terén szilettek.

Az egységes héanyilvantartassal foglalkozo részek esetében az elndkség helyt adott a szamos
delegacié altal felvetett aggodalmaknak, és torolte a javaslat azon részeit, amelyek a
vélelmezett értékesitordl szold rendelkezés kiterjesztésére, a milalkotasokra és a hasznalt
cikkekre vonatkoznak. A kotelezd egyablakos importiigyintézéssel kapcsolatos 1j
rendelkezést elnapoltak, ¢és annak megtargyaldsara az Unidés Vamkodex reformjanak
héavonatkozésaival 6sszefliggésben kertil majd sor, tobbek k6zott azért, mert szamos tagallam
kifogasolta az egyablakos importiigyintézés kotelezd haszndlatat, masok pedig alternativ

megoldasok feltérképezését javasoltak.
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33.

34.

b)

35.

36.

37.

A platformokkal kapcsolatos részeket illetéen az elndkség arra torekedett, hogy Osszeegyeztesse
egyrészt azon delegaciok allaspontjat, amelyeknek kétségeik vannak a vélelmezett értékesitérol
sz0l6 szaballyal kapcsolatban, vagy amelyek nagyobb rugalmassidgot kémek a rovid tava
széllashely-szolgaltatasok és a személyszallitasi szolgaltatasok tekintetében, masrészt pedig azokét,
amelyek minimalizdlni akarjdk a belsd piac széttoredezettségét. Bar a tagallamok tobbsége
tamogatja az elndkség legutobbi kompromisszumos szovegét, né¢hany delegicidé nem tudott
egyetérteni vele, voltak, akik a vélelmezett értékesitordl szolo szabaly opciondlis alkalmazasat
javasoltak, végiil pedig néhényan a vélelmezett értékesitérol szoldo szabaly helyett inkabb
adatszolgaltatasi kotelezettséget vezetnének be.

Az adotigyi munkacsoport nyolc iilésen (juliusban, szeptemberben, oktoberben és novemberben), a
magas szintii adoiigyi munkacsoport pedig két iilésen (juliusban és novemberben) targyalt a

javaslatokrol. A csomaggal kapcsolatos elorelépésrdl részletesebb informéciok talalhatok az elért
eredményekrol szol6 ST 15877/23 jelentésben.

Az energiaado-iranyelv modositasa

A Bizottsag 2021. julius 14-én az energiatermékek és a villamos energia unios addztatasi keretének
atszervezésérél szold tanacsi iranyelvre (Atdolgozas) vonatkozd javaslatot’! nyujtott be (a

tovabbiakban: az energiaadoiranyelv-javaslat).

Az energiaadoiranyelv-javaslat az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomag?? része, az intézkedéscsomag
célja pedig a gyakorlatban megvalositani azokat az ambicidzus unids célkitlizéseket, amelyek
értelmében 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55%-kal csokkenteni kell a kibocsatasokat,
¢€s 2050-re el kell érni a klimasemlegességet. Az intézkedéscsomag egy sor egymassal dsszefliggd
javaslatbol all, amelyek mindegyike ugyanazon cél — azaz 2030-ra és azon tal méltanyos,
versenyképes ¢és zold atllas biztositdsa — megvalositasara iranyul.

Az energiaaddiranyelv-javaslat céljai a kovetkezok:

a)  olyan kiigazitott keret 1étrehozasa, amely az eurdpai z6ld megallapodéssal dsszefliggésben
hozzajarul a 2030-as unids célokhoz és a 2050-ig megvaldsitando klimasemlegességhez. Ez a
kibocsatascsokkentésre iranyuld unids erdfeszitésekhez hozzajarulva magaban foglalnad az
energiatermékek ¢€s a villamos energia adoztatasanak Osszehangolasat az EU energia-,
koryezetvédelmi és éghajlat-politik4javal;

b)  olyan keret l1étrehozésa, amely az energiatermékek korének és az adomértékek struktarajanak
aktualizaldsa, valamint a tagallami adomentességek ¢és adokedvezmények alkalmazasanak

€szszerlisitése révén fenntartja és javitja az EU bels6 piacat; valamint

21 ST 10872/21.
22 ST 10849/21.
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38.

39.

40.

c) azon képesség fenntartdsa, hogy az addztatds bevételt generdljon a tagallami

koltségvetéseknek.

A Tanacs (Ecofin) 2022. junius 17-én tudomasul vette az energiaado-iranyelvrdl szolo
javaslattal kapcsolatban elért eredményekrdl szol6 elndkségi jelentést>’. 2022. december 6-an

t>* az energiaado-iranyelvrél szol6 javaslatrol, politikai

a Tanacs (Ecofin) iranyado vitat tartot
iranymutatast nyujtva a tovabbi 1épésekkel kapcsolatban. A miniszterek altaldnossagban
tamogattak a rugalmasabb elndkségi megkozelitést, és megoldasok keresését szorgalmaztak a
még nyitott kérdésekre. A szakért6i elemzés a politikai irdnymutatas figyelembevételével
folytatodott 2023 elsé félévében, és egy teljes mértékben feliilvizsgalt kompromisszumos

szoveg késziilt.

A spanyol elndkség az el6z0 elnokségek altal elért eredményekre épitve folytatta az

energiaado-iranyelv feliilvizsgalataval kapcsolatos munkat. Az addiigyi munkacsoport julius
6-4n, szeptember 18-4n és november 8-an vizsgélta a javaslatot. Ezen tdlmenden a magas
szintli munkacsoport az oktdber 4-1 és a november 23-i iilésén véleménycserét tartott. Az
elnokség egyes témakrol hattéranyagokat nyujtott be, tovabba néhany cikk tekintetében
lehetséges alternativ megszdvegezést javasolt. Sor keriilt a lezaratlan kérdések, ezen beliil
kiilondsen a kovetkezd témak vizsgalatdra: minimum adomértékek, kiilondsen az dtmeneti
iddszak végén érvényes adokulcsok (2033. januar 1.), valamint a foldgdz és az LPG
kiilonleges kezelése; a minimum addémértékek indexalasa; nettd fitdértek; az lizleti célu
repiilések meghatarozasa; a fara kivetett ado; a jovobeli energiaadd-iranyelv és az allami

tdmogatasi szabalyok kapcsolata; és a kevert termékek.

Az elndkségnek néhdny megvitatott témara sikeriilt lehetséges kompromisszumos
megoldasokat taldlnia. A delegaciok allaspontjai azonban szamos alapvetd kérdésben még
mindig eltéréek. Ezért a kiegyensulyozott kompromisszum eléréséhez még tovabbi munkara

van sziikség.

23 ST 9874/22.
24 ST 14736/22.
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3) Az adozas teriiletén torténo kozigazgatasi egyiittmiikodés

a)  Irdanyelv az adozds teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikodésrol szolo 2011/16/EU iranyelv

modositasarol (DACS)

41. Az adozés teriiletén torténd kozigazgatdsi egylittmiikodésrdl szoldo 2011/16/EU  iranyelv

modositasarol szolo tandcsi iranyelvre iranyuld javaslatot (DAC 8) a Bizottsag 2022. december 8-

4n nyujtotta be?S.

42. E jogalkotasi javaslat 0 célkitlizései az alabbiak voltak:

a)

b)

a DAC szerinti automatikus informaciocsere hatdlyanak kiterjesztése azokra az
informaciokra, amelyeket a kriptoeszkoz-szolgaltatoknak a kriptoeszkdzokben ¢és
elektronikus pénzben bonyolitott {igyletek (&tutalds vagy atvaltds) tekintetében
szolgaltatniuk kell. A kozigazgatasi egyiittmiikodés ezen 1ij teriiletre valo kiterjesztése arra
irdnyul, hogy segitse a tagallamokat a gazdasag digitalizacioja altal tamasztott kihivasok
kezelésében. A DAC 8-nak a kriptoeszkdz-szolgaltatokra alkalmazand6 atvilagitasi
eljarasokra, adatszolgaltatasi kovetelményekre és egyéb szabalyokra vonatkozo
rendelkezései tiikrozni fogjak a kriptoeszk6zokre vonatkozd adatszolgdltatasi keret és a
kozos jelentéstételi standard modositésait, amelyeket az OECD a G20-ak megbizésa alapjan
dolgozott ki*¢. A G20-ak az automatikus informécidcserére vonatkozé globalis
szabvanyokat kiegészitd szerves alkotdelemeknek tekintik a kriptoeszkdzokre vonatkozo
adatszolgaltatasi keretet és a kozos jelentéstételi standard modositasait?’, és mindkettot
Jjovahagytak;

az adotligyi vonatkozasi informaciok cseréjére vonatkozd jelenlegi szabalyok hatalyanak
kiterjesztése a vagyonos maganszemélyekkel kapcsolatos, hatarokon atnyulod vonatkozasu
feltételes adomegallapitasokra iranyuld rendelkezések, valamint a nem letéti jellegi
osztalékra és hasonlo jovedelmekre vonatkozo automatikus informacidcserével kapcsolatos
rendelkezések beillesztése révén, az adokijatszds, az adokikeriilés és az adocsalés
kockazatanak csokkentése érdekében, mivel a DAC jelenlegi rendelkezései nem terjednek

ki az ilyen tipusu jovedelmekre;

35 ST 15829/22 + ADD1 — ADDS5.

26 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-
amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf.

27 A G20-ak vezetdinek 2022. november 15—-16-an, Balin tett nyilatkozata, 31. pont.
(https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty new/about_g20/previous-summit-
documents/2022-bali/G20%20Bali%?20Leaders%27%?20Declaration,%2015-
16%20November%202022.pdf).
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43.

b)

44.

45.

c) aDAC szamos mas meglévo rendelkezésének modositasa. A javaslat célja kiilondsen az
adoazonositd szam bejelentésére és kozlésére vonatkozd szabalyok javitdsa annak
érdekében, hogy megkonnyitse az adohatdsagok szdmara az érintett ad6zok azonositasat
¢s a kapcsoldodo adok helyes megallapitasat, valamint a DAC azon rendelkezéseinek
modositasa, amelyek a személyekre a tagéallamok altal a DAC alapjan elfogadott, az
adatszolgaltatasi kotelezettségekre vonatkozd nemzeti jogszabalyok be nem tartdsa

miatt kivetendd szankcidkra vonatkoznak.

Az ST 13210/23 dokumentumban Osszefoglalt eldkészitdé munkat kovetden, és miutan az
Eurdpai Parlament véleményt nyilvanitott, a Tanacs 2023. oktober 17-én elfogadta az adozas
terliletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl szold 2011/16/EU iranyelv modositasarol

sz010 tandcsi iranyelvet?s.

Az adoiigyi vonatkozasu informdciok automatikus cseréje nem unios orszagokkal és

teriiletekkel

A spanyol elnokség soran folytatodtak a megbeszélések és a szakértdi egyeztetések a nem
unids orszagokkal és teriiletekkel az addzas terén folytatott informacidcsere aktudlis allasarol,
kockazatairol €s lehetdségeirdl, kitérve kiilondsen a személyes adatok védelmének keretét
érintd szempontokra és az informacidcserének a nemzetkozi kdzigazgatasi egyiittmiikodéssel

kapcsolatos jogalkotasi munkaval val6 osszefliggésére.

Ez a munka a jovében is folytatddni fog, és alapjaul szolgalnak majd a korabbi elndkségek
alatt e targyban folytatott megbeszélések® is. A cél a nem unids orszagokkal és teriiletekkel
valéo nemzetkozi informéciocserére szolgald rendszer folyamatos miikodésének biztositasa,

ami a kozérdekhez kapcsolodo fontos okokbol sziikséges.

8 HL L, 2023/2226,2023.10.24., 1. o.
29 Lasd: 10710/23, 31-32. pont és 15506/22, 46-48. pont; 9970/21, 81-82. pont; 14651/21, 50-59.

pont.
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46.

47.

48.

49.

50.

Az Andorraval, Liechtensteinnel, Monacoval, San Marinoval és Svajccal kotott unios

megallapodasok

Az elnokség megbeszéléseket kezdeményezett a magas szintli addligyi munkacsoportban a
szamlainformacioknak a nemzetkozi adoiigyi megfelelés elémozditasat célzd automatikus
cseréjérol szold, az EU altal Andorraval, Liechtensteinnel, Monacéval, San Marindval és
Svajccal kotott megallapodasok3® lehetséges modositasairdl (a korabbi megallapodasokhoz

csatolt modositd jegyzokonyvek formajaban).

A delegaciok tajékoztatast kaptak a Bizottsag altal a felsorolt 6t orszdg kozigazgatdsi
hatosagaival folytatott informalis targyalasokrol, amelyek célja az volt, hogy megvizsgaljak e
megallapodasok esetleges modositdsdnak a hatalyat, amely elsésorban az OECD kozos
jelentéstételi standardjanak modositasaihoz valo sziikséges igazodasbol és egyéb kapcsolodo

kiigazitasokbol allna.

A Bizottsag jelezte, hogy Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino és Svajc hatosagai
késznek mutatkoztak az EU-val kotott megallapodasok aktualizalasara, tovabba az unids

tagallamok szamara eldnyt jelentenének a naprakész megallapodésok.

Az elndkség ugy itélte meg, hogy els6 1épésként azt kell megvizsgalni a magas szintli adotigyi
munkacsoportban, hogy a delegaciok véleménye szerint az érdekiikben (és az EU érdekében)
all-e az Ot megallapodds modositasa, ¢és hogy sziikség van-e tovabbi informalis
megbeszélésekre a modositasok lehetséges hatdlyanak tovabbi pontositasa érdekében.
Amennyiben az informalis targyalasok folytatddnak, a Bizottsag az adoiigyi munkacsoporton

keresztiil rendszeresen tdjékoztatni fogja a tagallamokat a kérdésrol.

Miutéan lezarul az az informalis szakasz, amelyen beliil a Bizottsag szolgalatai a modositasok
hatalyanak meghatarozéasara torekszenek, adott esetben el kell inditani a targyalasoknak (és a
hivatalos konzultdcioknak) az EU nevében torténd megkezdéséhez sziikséges hivatalos

eljarast.

30HL L 268.,2016.10.1., 40. 0.; HL L 225., 2016.8.19., 3. 0.; HL L 339., 2015.12.24., 3. 0.; HL L

346.,2015.12.31., 3. 0.; HL L 339.,2015.12.24., 3. o.
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51.

52.

53.

54.

55.

Az Europai Uniorol szolod szerzodés eldirasaival (kiilondsen az EUSZ 16. cikkének (1) és (6)
bekezdésével) 6sszhangban a Tandcs eldjoga a politikameghatarozas, valamint az Unid kiilsé
tevékenységeinek kidolgozasa és e tevékenységek Osszhangjanak biztositasa. Az EUMSZ
218. cikkének (2) bekezdése értelmében a Tanacs felhatalmazast ad a targyalasok
megkezdésére, elfogadja a targyalasi irdnyelveket, felhatalmazast ad az Unio és harmadik

orszagok kozotti megallapodasok alédirasara és megkoti a megallapodéasokat.

Az EUMSZ 218. cikkének (3)—(4) bekezdése értelmében a Bizottsdg ajanladsokat nyujt be a
Tandcsnak, amely hatarozatot fogad el a targyaldsok megkezdésére vald felhatalmazasrol, és —
a tervezett megallapodas targyatdl fiiggden — kijeloli benne az Unid foétargyaldjat vagy
targyald kiildottségének vezetdjét. A Tandcs a fotargyald szamara iranyelveket hatarozhat
meg, €s egy kiilonbizottsagot jeldlhet ki (pl. az adoiigyr munkacsoportot), amellyel a
targyaldsok folytatasa soran egyeztetni kell. A Tanacsnak modjaban kell allnia, hogy kifejtse
allaspontjat az ligyben, és amennyiben fenntartdsai vannak a targyaldsokkal szemben, errdl

tajékoztassa a Bizottsagot.

Emlékeztetiink ra, hogy a Bizottsag 2013-ban a Tandacs altal 2013. majus 14-én (az EUMSZ
218. és 115. cikke alapjan) elfogadott, a Bizottsdgnak a megallapodasok megtargyalasanak
megkezdésére valo felhatalmazasarol szold tanédcsi hatarozat €és a targyaldsi iranyelvek

(megbizas) alapjan targyalt a modosito jegyz6konyvekrol3!.

A (magas szintll) adoiigyr munkacsoport 2023. oktober 4-1 {ilésén valamennyi delegicio
egyetértett abban, hogy az Unionak érdekében all az emlitett 6t orszadggal kotott hatalyos
megallapodasok moddositasara valo torekvés, tovabba hogy a Bizottsag szolgélatai altal a
modositasok hatalyanak pontositdsa érdekében az érintett orszagokkal folytatott nem hivatalos
targyalasok ezennel lezartnak tekinthetOk. A tagallamokat adott esetben tajékoztatni kell a

tovabbi fejleményekrol.

A delegéciok abban is megallapodtak, hogy az érintett megallapodasokkal kapcsolatos
hivatalos konzultacios eljards csak akkor indulhat, amikor (és amennyiben) a Tanics az
EUMSZ 218. cikke alapjan hatarozatot fogadott el, amelyben felhatalmazza a Bizottsagot,

hogy targyalasokat kezdjen az 6t orszaggal a kérdésrol.

31 A tanacsi hatarozatot és a targyalasi iranyelveket az ST 9356/13 RESTREINT UE/EU

RESTRICTED dokumentum tartalmazza; 14sd még a Tandcs ilésének jegyzokonyvét az ST
9506/13 dokumentumban.
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d)  Kozigazgatasi egyiittmiikodés nem unios orszagokkal a héa teriiletén

- A héaval kapcsolatos igazgatasi egyiittmitkédéssel foglalkozo kereskedelmi szakbizottsagban

képviselendo allaspont

56. A Bizottsag 2023. szeptember 4-én javaslatot’? tett az Eurdpai Unié altal az egyrészrél az
Eurépai Unié és az Eurdpai Atomenergia-kozosség, és masrészrél Nagy-Britannia és Eszak-
frorszag Egyesiilt Kiralysaga kozotti kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas altal
létrehozott, a héaval kapcsolatos igazgatasi egyiittmiikodéssel, valamint az adok, vamok ¢és
illetékek behajtasaval foglalkoz6 kereskedelmi szakbizottsdgban képviselendd allaspontrol

sz0l06 tanacsi hatarozatra.

57. A Tanécson belill jelenleg az Egyesiilt Kirdlysaggal kapcsolatos ligyekben illetékes elokészitd
szerv az Egyesiilt Kiralysaggal foglalkoz6 munkacsoport, &m az addligyi munkacsoporttal is

konzultacidt folytattak a javaslatrdl, és ez utobbi nem emelt kifogést.

58. A Tanacs 2023. oktober 16-an fogadta el a szoban forgd hatdrozatot (HL L, 2023/2408,
2023.10.31.).

- Megallapodas az Eurdpai Unio és a Norvég Kirdlysag kozott a hozzdadottérték-ado teriiletén a

kozigazgatasi egyiittmiikodésrol, a csalas elleni kiizdelemrol és a kovetelések behajtasarol

59. A Bizottsag oktoberben tdjékoztatta a delegacidkat a héa teriiletén a kozigazgatasi
egylittmiikodésrél, a csalds elleni kiizdelemrdl ¢és a kovetelések behajtasardl szolo
megallapodas moddositdsarol a norvég hatosagokkal folytatott targyalasokrol, és konzultalt

veliik a megallapodas tervezett modositasairol.

60. Mivel a delegaciok tilnyomo tobbsége egyet tudott érteni a tervezett modositasokkal, az
elnokség megallapitotta, hogy a kovetkezd 1épés az EUMSZ 218. cikke szerint a

megallapodasok alairasarol €és megkotésérdl szolo bizottsagi javaslatok megvarasa.

61. A Bizottsag 2023. november 24-én benytjtotta a javaslatait33.

32 ST 12523/23 + ADD 1.
33 Dok.
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- A héa teriiletén folytatott kozigazgatasi egyiittmiikodés mas orszagokkal

62.

63.

A Bizottsdg a magas szintli adoligyi munkacsoport 2023. oktdber 4-i {ilésén tajékoztatta a
delegaciokat a héa teriiletén folytatott kozigazgatdsi egyiittmiikddésre iranyuld tovabbi
lehetséges munka tekintetében az ausztraliai, kanadai, japan és u0j-zélandi hatosagokkal
elinditott tajékozodasi céli kapcsolatfelvétel aktualis helyzetérél. A Bizottsdg egy nem
kotelezd erejii egyetértési megallapodas (az EU és a Kinai Népkoztarsasag kozott a héa
teriiletén folytatandd esetleges jovobeli kozigazgatisi egyiittmiikodés kerete)**megkotése
céljabol a Kinai Népkoztarsasdg hatdsdgaival folytatott targyaldsokrol is téjékoztatta a

delegaciokat. A Bizottsag jelezte, hogy ezek a targyalasok tovabbra is sziinetelnek.

ADOPOLITIKAI KOORDINACIO (nem jogalkotisi tevékenységek)

Szamottevd eldrelépés tortént az (unids adoiigyi jogszabalyok hatalyan kiviili) adopolitikai
koordinacid teriiletén, amelyet az alabbiakban ismertetiink. Az ad6zas teriiletén folyamatban
levé vagy jovObeli nemzetkdzi szintli munkat illetden eléfordulhatnak olyan esetek, amikor a
tagallamok felteszik a kérdést, hogy érdekében all-e az Unidnak és tagallamainak a munkaban
vald részvétel, valamint az uniés és a tagallami szakpolitikai alldspontok meghatarozésa,
koordinacidja és képviselete. Ezért az adoiigyi attasék 2023. november 13-i {ilésén a
delegaciok tajékoztatast kaptak arrol, hogy milyen f6 szabdlyokat kell alkalmazni és milyen
eljarasokat kell kdvetni nemzetkozi szinten az addzas teriiletén a Tanacs allaspontjanak
kialakitdsakor, valamint az Uni6 ¢és a tagallamok szakpolitikai allaspontjainak
koordinalasakor. A munkat szigoruan a Szerzddések rendelkezéseiben eldirt hataskdroknek
megfelelden, a lojalis egylittmiikodésnek, valamint az Unié ¢és tagallamai egységes
nemzetko6zi képviseletének az elvét betartva kell végezni, a Szerz6dések rendelkezéseivel és

az Europai Uni6 Birosaganak itélkezési gyakorlataval 6sszhangban.

34 A Tanécs 2021. marcius 10-én — tobb észrevétellel (CM 1978/21 LIMITE, tovabbi részletek: ST
6351/21 LIMITE) — jévahagyta, hogy a Bizottsag targyaldsokat kezdjen a Kinai Népkoztarsasag
hatosagaival egy nem kotelezo erejli egyetértési megallapodas megkdotése céljabol.
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)

64.

65.

66.

2)

67.

68.

A magatartasi kddexszel foglalkozo csoport (tarsasagi adozas)

A magatartasi kodexszel foglalkozo csoport 2023. julius 3-an, oktober 3-an és november 22-

én tartott tilést.

A Tanacs 2023. oktober 17-én jovahagyta az adozéasi szempontbdl nem egyiittmiikodo
orszagok ¢és teriiletek europai unios jegyzékének féléves feliilvizsgalatat, és azt 2023. oktdber

23-4n kdzzétették a Hivatalos Lapban™.

Minderrdl részletesebb beszamol6 taldlhatdé a magatartasi kodexszel foglalkoz6 csoport

féléves jelentésében’®.

Az ENSZ hatarozata az Egvesiillt Nemzetek Szervezetén beliili inkluziv és hatékony

nemzetkozi adoiigyi egyiittmiikodés elomozditasarol

Az ENSZ Kozgytlése 2022. december 30-an hivatalosan elfogadta az inkluziv és hatékony
nemzetkozi adoiigyi egyiittmiikddésrdl szolo (77/244. szam) hatarozatot. A hatarozattal az
ENSZ tagéllamai felkérték az ENSZ fétitkarat, hogy készitsen jelentést (a Kozgytilés 2023.
szeptemberi 78. lilésszakan torténd megvitatas céljabol), amelynek téméja a nemzetkozi
adoligyi egyiittmikodésre iranyuld valamennyi relevans nemzetkozi jogi eszkoz, egyéb
dokumentum ¢és ajanlas elemzése, teljes mértékben figyelembe véve a mar meglévd
nemzetk6zi és multilaterdlis megallapodasokat. E célbol a fétitkar 2023 februarjaban

konzultaciodt inditott.

Az adoligyi tandcsosok/attasék 2023. marcius 8-4n tdmogattak azt, hogy unids hozzajarulas
benyujtasara keriiljon sor. E tamogatas jelzését kovetden a magas szintli munkacsoportban
korbekiildték, majd nem hivatalos hallgatdlagos beleegyezési eljaras keretében 2023. marcius
15-én jovahagytdk a hozzajarulas tervezetét. A hozzdjaruldst ezutdn a magas szintll
munkacsoport elndke aldirta, és az Unid és Svédorszag kiildottsége egyiittesen benytjtotta

azt’” az ENSZ titkarsagéra.

35 HL C/2023/407, 2023.10.23.
36 ST 15757/23.
37 ST 7564/23.
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69.

70.

71.

72.

3)

73.

74.

A magas szintli munkacsoport 2023. aprilis 25-1 iilésén folytatott megbeszélés soran a delegaciok
jelezték tamogatasukat az irant, hogy adott esetben sor kerliljon a nemzetkozi adotligyi
egylittmiikddésre vonatkoz6, az ENSZ forumain képviselendd allaspontok uniés tagallamok
kozoti koordindlasara, biztositva ugyanakkor a parhuzamos munkavégzés elkeriilését. A magas

szintli munkacsoport megbizast kapott, hogy a jovoben is kisérje figyelemmel a fejleményeket.

Az ENSZ fotitkaranak az inkluziv ¢és hatékony nemzetkézi adoligyi egylittmikodés
elémozditasarol szolo jelentését®® 2023. augusztus 8-an tették kozzé. A jelentés megvizsgalja a
nemzetkozi adoiigyi egylittmiikodés teriiletén jelenleg meglévd megallapodasokat, és szamba

veszi a nemzetkdzi adoligyi egylittmikodes fokozasat célzo kiilonféle lehetoségeket.

Az adoligyi tanacsosok/attasék a 2023. szeptember 15-1 iilésiikon megvitattdk az adoiigyi
egytittmiikodés tekintetében az EU és tagallamai nevében az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében
képviselendd allaspont tervezetét, amely tiikkrozi a jelentés kovetkeztetéseit. A Tandcs 2023.

szeptember 28-an jovahagyta az allaspontot®.

A magas szintli addiigyi munkacsoport 2023. november 23-i {ilésén az elndkség és a Bizottsag
beszamolt a Kozgyllés hetvennyolcadik {iilésszakdn a masodik bizottsigban egy

hatarozattervezetrdl folytatott targyalasok elérehaladasarol.

Oroszorszag UKkrajna elleni agresszioja

Az Oroszorszag éltal — Belarusz részvételével — Ukrajna ellen inditott agresszid 0sszefliggésében
a Tanacs adoligyi munkacsoportja megvizsgalt tobb olyan intézkedést, amelyeket a tagallamok az
unios korlatozd intézkedések végrehajtasanak tdmogatasa és azok adoegyiittmiikddési eszkdzok

révén torténd megkeriilésének megeldzése érdekében hozhatnak.

A tagallamok egyfeldl egyetértettek abban, hogy meg kell sziintetni minden, az Oroszorszagi
Foderacioval és Belarusszal folytatott adotigyi informaciocserét. Masfeldl az unids tagallamok
tobb olyan intézkedést is megvizsgaltak, amelyek célja az adodiigy teriiletén a korlatozo
intézkedések érvényesitésével kapcsolatban az Union beliill folytatott kozigazgatési

egytittmiikddésnek és egyéb eszk6zok alkalmazéasanak a fokozasa.

38 https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-
cooperation-united-nations-a78235
3 ST 12967/23.
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75.

76.

4)

77.

78.

Ezzel 0Osszefiiggésben az adoiigyi munkacsoport tovébbra is el fogja végezni az ezen
intézkedésekkel kapcsolatos tovabbi fejlemények vizsgalatat, beleértve a Bizottsag altal 2022.
junius 3-an létrehozott ideiglenes platformon beliil az adovégrehajtassal foglalkoz6 alcsoport,

mas néven a ,,Freeze and Seize” munkacsoport keretében végzett munkat is.

A magas szintl munkacsoport 2023. november 23-i iilésén a delegaciok nyugtaztak a

Bizottsagnak az emlitett alcsoport munkéjarol szol6 naprakész tajékoztatodjat.

Nemzetkozi fejlemények

A magas szinti munkacsoport rendszeres tdjékoztatast kapott a relevans nemzetkdzi
adopolitikai fejleményekrdl, kiilondsen a G20-ak pénziigyminisztereinek és az OECD/G20-ak
adoalap-erdzioval és nyereségatcsoportositdssal (BEPS) foglalkozd inkluziv keretének az

iiléseivel dsszefiiggésben.

A magas szintli munkacsoport iilésein rendszeresen felhivtak a delegéaciok figyelmét az
addjogszabalyoknak a kiilfoldi szamlaval rendelkezd addalanyok é&ltali betartasardl szolo
amerikai torvénnyel (FATCA) kapcsolatos kérdésekre. Az Ugynevezett ,,amerikainak
tekinthet6” személyeket illetden az Egyesiilt Allamok Adoiigyi Szolgalata 2022 végén
kozleményt tett kdzzé, amely szerint ideiglenesen lazit azokon a szabalyokon, amelyek —
2022, 2023 és 2024 tekintetében — az addazonositd szam hianya miatt nem megfelel6ként
valé meghatdrozasra vonatkoznak. Erre a fejleményre 2023 januarjdban hivtak fel a magas
szintli munkacsoport figyelmét. 2023 aprilisdban a magas szintii munkacsoport tagjai
hangstlyoztak, hogy alland6 ¢és szélesebb korli megoldasra van sziikség annak
megakadalyozasahoz, hogy az EU-ban miikodé pénziigyi intézményeket a hidnyzo
addazonositd szamok miatt nem megfeleloként kezeljék azokban az esetekben, amikor a
pénziigyi intézmények szdmara nem lehetséges az addazonositd szdmok bekérése. A magas
szintli munkacsoport 2023. juliusi iilésén a delegacidok azt javasoltdk, hogy levélben meg
kellene siirgetni az Egyesiilt Allamokat, hogy a lehetd leghamarabb gondoskodjon egy
tartosabb és szélesebb korii megoldasrol. Ezért a spanyol elndkség 2023 szeptemberében a
magas szinti munkacsoport nevében levelet kiildott az Egyesiilt Allamoknak. A magas szintii
munkacsoport oktoberben tdjékoztatdst kapott a FATCA-val kapcsolatos legtjabb
fejleményekrdl. A magas szintli munkacsoport novemberben meghallgatta a spanyol elndkség

¢és az amerikai pénziigyminisztérium november 13-i targyalasarol szo6106 tajékoztatast.
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79.

6)

80.

Adoiigy a nem addiigyi teriilleteken

A magas szintli munkacsoport 2013. november 19-1 iilésén megéllapodas sziiletett arrdl, hogy
a nem adoiigyi kérdésekre vonatkozé jogalkotési szovegekben foglalt, a tagallamok adoiigyi
jogszabalyaiban vagy kozigazgatasi gyakorlataiban barmiféle valtozast eredményezd, illetve
az adozasra masképp kihato adoiigyi rendelkezésekre ki kell terjeszteni az tigynevezett ,,nem
hivatalos riasztasi mechanizmust”. Az, hogy a Foétitkarsag timogatasaval szisztematikusan az
adotligyi szakértok tudomdsara hozzadk ezeket az eseteket, tovabbra is biztositotta, hogy a
tagallamok kell¢ idoben értesiiljenck ezekrél a kérdésekrdl, ideértve az EU és harmadik
orszagok kozotti megallapodasokra vonatkozo targyaldsokat is. A magas szintli munkacsoport
altal figyelemmel kisért kérdések kozé tartozik a szocidlis gazdasag keretfeltételeinek
fejlesztésérol szold tandcsi ajanlds, a dohanyzds visszaszoritdsardl szolo keretegyezmény
részes feleinek 10. konferencidjan képviselendd unids allaspont €s a mesterséges

intelligenciardl szol6 jogszabdly.

A Nemzetkozi Adougyi Vitarendezési Tanacsrol szolo tobboldala egyezmény tervezete

Az egyik Fiscalis projektcsoport 2023. marcius 10-én elGterjesztette a Nemzetkozi Adoligyi
Vitarendezési Tanacsrdl sz6ld tobboldali egyezmény tervezetét, ¢élve az adoiigyi
vitarendezési mechanizmusokrdl sz6l6 (EU) 2017/1852 tanécsi iranyelv 10. cikkében kinalt
azon lehetdséggel, miszerint allando jellegli bizottsag formdjaban is létre lehet hozni
alternativ vitarendezési bizottsagot. A magas szintli munkacsoport 2023. november 23-4n

tajékoztatast kapott a kérdés aktudlis allasarol.
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