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Rada pro hospodaiské a finanéni véci byla vyzvéna, aby podala Evropské rad€ zpravu tykajici
se riznych danovych otazek zminénych zejména v zavérech Evropské rady z biezna

a ¢ervna 2012, kvétna 2013, prosince 2014 a fijna 2017.

Navrh zpravy Rady pro hospodarské a finan¢ni véci Evropskeé rad¢ tykajici se daitovych
otazek, jenz byl vypracovan a potvrzen na zasedani Pracovni skupiny pro danové otdzky
(vysoka troven) dne 23. listopadu 2023, bude pfedlozen Rad¢ ke schvaleni dne

8. prosince 2023. Bylo rovnéZ dohodnuto, Ze obvyklé aktualizace podle faktického vyvoje
(¢asti v hranatych zavorkach) provede po zasedani Rady pfed vydanim konec¢né verze zpravy

generalni sekretariat Rady.

Vybor stalych zastupct se proto vyzyva, aby Radé¢ pro hospodaiské a financni véci navrhl
schvalit tuto zpravu ve znéni uvedeném v ptiloze v ramci bodi ,,A* pofadu jednani za ucelem

jejiho predani Evropské rade (14. a 15. prosince 2023).

16100/23 jd,mp/MP,JD/vmu 1

ECOFIN 2B CS



PRILOHA

NAVRH ZPRAVY RADY PRO HOSPODARSKE A FINANCNI VECI EVROPSKE RADE
TYKAJICI SE DANOVYCH OTAZEK

A. UVOD

1. Tato zprava Rady uvadi prehled pokroku dosazeného v Radé béhem Spanélského
v oblasti zdanéni. Byla vypracovana na zéklad¢ jednani v Pracovni skupiné pro danové otazky
(vysokd Ttroven) (dale jen ,Pracovni skupina navysoké urovni), jez se zabyvala
horizontdlnimi otdzkami danové politiky, které maji strategicky vyznam, jak stanovi jeji

mandat.

2.  Tato zprava odrazi aktudlni stav relevantni prdce Rady a zabyvéd se otazkami uvedenymi
vruznych zavérech Rady odroku 2012!, vprohlaSeni ¢lenti Evropské rady ze dne
25. bfezna 20212, v zavérech Rady z roku 2012% a 2016 tykajicich se oblasti DPH, v zavérech
Rady zroku 2017 o feSeni vyzev v oblasti zdanéni ziska digitalni ekonomiky?, v zavérech
Rady zroku 2020 o budoucim vyvoji spravni spoluprace v oblasti dani v EUS®, jakoz
i v zavérech Rady ze dne 27. listopadu 2020 o spravedlivém a efektivnim zdanéni v dobé
oziveni, o dafovych vyzvach souvisejicich s digitalizaci a o fddné danové spravé v EU

i mimo ni’.

3. Spanélské piedsednictvi jako priority v oblasti dafiové politiky stanovilo dosazeni pokroku,
pokud jde onovy mezinarodni rdmec pro zdanéni, aboj proti agresivnimu danovému
planovani prostfednictvim posileni opatfeni proti podvodim a vyhybani se daiovym

povinnostem, a zejména:

- boj proti subjektim s nulovou nebo minimalni podstatou zalozenym v ¢lenskych statech
s hlavnim cilem ziskat danové zvyhodnéni prostfednictvim eroze zakladu dané v jinych

clenskych statech;

1 Dokumenty EUCO 4/3/12 REV 3 (body 9 a 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1,
EUCO 14/17 (bod 11), EUCO 10/20 (body A29 a 147) a EUCO 13/20.

Dokument ST 18/21.

Dokument ST 9586/12.

Dokument ST 9494/16.

Dokument ST 15175/17.

Dokument ST 8482/20.

Dokument ST 13350/20.
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- vyuzivani digitadlni transformace k pfedchdzeni podvodim v oblasti DPH a k podpoie
podnikt v EU;

- vytvoreni efektivnéjsiho postupu pro spravu srazkové dan¢€ a

- posileni spoluprace mezi dafiovymi organy v ¢lenskych stitech a podpora fadné spravy

v oblasti dani.

4.  Spanélské piedsednictvi prokazalo, Ze daflova oblast je pro n& vysokou prioritou,
a usporadalo 24 jednodennich zasedani a Ctyfi puldenni zaseddni Pracovni skupiny pro
danové otazky, dvé jednodenni zasedani ajedno puldenni zasedani Skupiny pro kodex
chovani a dvé puldenni zasedani radi/atasé¢ pro fiskalni véci. Nadale pokracovala prace
na vSech projednavanych navrzich, véetné zmény smérnice o spravni spolupraci pro danové
ucely, navrhli obsazenych v balicku ,,DPH v digitalnim v&ku®, ndvrhu na rychlejsi
a spolehlivéjsi tlevu znadmérnych srazkovych dani (FASTER), névrhu na pfedchéazeni
zneuzivani krycich subjekti pro danové ucely (UNSHELL), navrhu smérnice Rady, kterou se
zavadi danovy systém sidla pro mikropodniky a malé a stfedni podniky (HOT), navrhu
smérnice Rady o pfevodnich cenach a ndvrhu smérnice Rady o podnikdni v Evropé¢: ramec

pro zdanéni pfijmt (BEFIT), aktualizace unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich

v danové oblasti i1 revize smérnice o zdanéni energie.

5. Konkrétné Rada:

a)  zhodnotila pokrok v jednénich inkluzivniho ramce OECD/G20 pro feSeni eroze zakladu
dané a presouvani zisku (BEPS) o dvoupilitovém feSeni danovych vyzev vyplyvajicich

z digitalizace hospodafstvi a schvalila prohlaseni k tomuto tématu;

b) pfijala postoj jménem EU ajejich clenskych stati k danové spolupraci v ramci
Organizace spojenych narodii v souvislosti se zavéry zpravy generdlniho tajemnika
OSN zvetejnéné dne 8. srpna 2023;

c) piijala smérnici Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU (DACS);

d) dosahla vyrazného pokroku smérem k dohodé¢ o smémici Rady o rychlejsi

a spolehlivéjsi ulevé z nadmérnych srazkovych dani;
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g)

h)

vzala na védomi zprévu predsednictvi o pokroku tykajici se balicku ,,DPH v digitalnim

veku;

pokrocila v jednanich o ndvrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro
predchazeni zneuzivani krycich subjektli pro danové ucely, a to diky analyze nékolika

novych ptistupt s cilem sladit rozdilné nazory na dualezité ¢asti navrhu;

dosahla pokroku ohledn¢ navrhu smérnice Rady, kterou se méni struktura ramcovych

ptredpisii Unie o zdanéni energetickych produktt a elekttiny (pfepracované znéni), a

zahdjila posuzovani ndvrhu smérnice Rady, kterou se zavadi danovy systém sidla pro
mikropodniky a malé a stfedni podniky (HOT), navrhu smérnice Rady o pievodnich
cenach anavrhu smérnice Rady o podnikani v Evropé: rdmec pro zdanéni piijmi

(BEFIT).

6.  Skupina pro kodex chovani (zdanéni podniki) také pokracovala ve své praci na jednotlivych
zélezitostech spadajicich do jejiho stavajiciho mandatu, véetné unijniho seznamu jurisdikci
nespolupracujicich v danové oblasti, jak je uvedeno v jeji pololetni zpravé®. Rada tento unijni
seznam naposledy aktualizovala 17. ¥ijna 2023°.

7. Podrobnéjsi informace o jednotlivych navrzich jsou uvedeny nize.

8 Dokument ST 15757/23 + ADD 1-12.

? Ut. vest. C/2023/437, 23.10.2023.
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B. DANOVE PRAVNI PREDPISY EU

1))

10.

Piimé dané

a) FASTER

Dne 19. ¢ervna 2023 zvetejnila Komise navrh smérnice Rady o rychlejsi a spolehlivéjsi uleve
z nadmé&mych srazkovych dani (dale jen ,,FASTER*)!?. Cilem tohoto ndvrhu je zavést v celé
EU ucinnéjsi (a harmonizované) postupy tykajici se pteshrani¢nich piipadd ulevy ze
srazkovych dani, které Clenské staty uvaluji napiijmy plynouci zdrzby vefejné
obchodovanych cennych papird (dividendy z akcii auroky z dluhopisi). Prostfednictvim
povinného registru a standardizovanych oznamovacich povinnosti velkych finan¢nich
zprosttedkovatelll, jakoz i prostfednictvim harmonizovanych postupti pro poskytnuti danové
ulevy a digitadlniho potvrzeni o danovém rezidentstvi v EU pro dotéené danové poplatniky
(investory) se sleduje dvoji cil: podpora fadného fungovani unie kapitalovych trha
usnadnénim pteshrani¢nich investic a zajisténi spravedlivého zdanéni prostiednictvim

ptedchazeni daflovym podvodiim a zneuZzivani daftového rezimu v této oblasti.

Spanélské piedsednictvi piisoudilo tomuto legislativnimu navrhu vysokou prioritu a na urovni
Pracovni skupiny pro danové otazky dosahlo dobrého technického pokroku (uskutecnilo se
Sest zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky abyla projedndna ctyfi kompromisni

znéni).

Z technické analyzy tohoto legislativniho navrhu a z jednéni s ¢lenskymi staty vyplynulo, Ze
plvodni znéni navrzené Komisi musi byt pfed pfedlozenim Radé ke schvaleni upraveno.
Spanélské predsednictvi proto ve znéni provedlo fadu zmén, zejména:

- upravilo pravidla platnd pro vydavani digitalniho potvrzeni o dalovém rezidenstvi,

- zapracovalo  ustanoveni, ktera by umoznila certifikovanym  finan¢nim
zprosttedkovatelim nabyt postaveni necertifikovanych zprostfedkovatelii s cilem usnadnit
uplatiiovani ulevy a doplnit informace, které musi byt oznamovany daflovym spravam;

- roz§ifilo rozsah informaci, které maji certifikovani finanéni zprostfedkovatelé
oznamovat, a uptesnilo fadu dalSich souvisejicich ustanoveni;

- vyjasnilo podminky, zanichz mohou C¢lenské staty zamitnout Zadosti o zrychlené

vraceni dané, aby se omezily moZnosti podvodnych zadosti;

10
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11.

12.

13.

14.

15.

- doplnilo zvlastni ustanoveni, ktera upravuji pfipady tykajici se nepiimych investic, a
- dale upfesnilo ustanoveni o urocich z prodleni, odpovédnosti, ochrané¢ osobnich idajli

a 0 hodnoceni budouci smérnice.

Jednou z hlavnich otazek téchto jednani je Zadost fady Clenskych statl, aby byla zachovédna
moznost ponechat si své stavajici systémy tlevy ze srazkové dan€ u zdroje. V zadjmu dosazeni
dalsiho pokroku v této zalezitosti predsednictvi navrhlo, aby byla tato moznost za konkrétnich
podminek stanovena. Dalsi téma, které nadnesla jedna delegace, se tykalo toho, Ze by zfizeni
registru finan¢nich zprostfedkovatelti a oznamovaci povinnosti mély byt pro Clenské staty

dobrovolné.

Obecnd orientacni rozprava o tomto navrhu probéhla na zaseddni Pracovni skupiny pro
danové otazky (vysoka uroven) dne 23. listopadu. Ukézalo se, Zze bylo dosazeno zna¢ného
pokroku, a zejména bylo Siroce podpotfeno ustanoveni tykajici se elektronického potvrzeni
o danovém rezidenstvi. Pfed pfedlozenim ndvrhu Radé ke schvéleni obecného pfistupu je

vSak zapotiebi dalsi technicka prace.

b) Zneuzivani krycich subjektii

Dne 22. prosince 2021 piedlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro
pfedchazeni zneuZzivani krycich subjekti pro daniové ucely akterou se méni smérnice

2011/16/EU (navrh ,,Unshell*)!,

Cilem navrhu je =zabranit vyhybani se danovym povinnostem a dafiovym unikim
prostiednictvim ¢innosti podniki bez minimalni podstaty a posilit fadné fungovani vnitiniho
trhu. Snahou je bojovat proti zneuzivani krycich subjektl pro nelegitimni danové ucely
a zajistit, aby kryci spolecnosti v EU, které¢ nevykondvaji Zadnou nebo minimalni

hospodatskou ¢innost, nemohly vyuzivat daiiovych vyhod.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni konaném dne 6. ledna 2022 byl navrh
predlozen delegacim a francouzské predsednictvi ozndmilo svillj zamér zahdjit jednani o tomto
navrhu v Rad€. Prvni kolo analyzy jednotlivych ¢lankti navrhu bylo dokonéeno v pribéhu

francouzského predsednictvi dne 23. kvétna.

11
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16.

17.

18.

Béhem cCeského predsednictvi bylo dosazeno pokroku pii zkoumani mozného dal§iho postupu
tykajiciho se danovych disledkt abyla pfedlozena kompromisni znéni tykajici se casti
navrhu, jako je identifikace subjekti, které nemaji minimalni podstatu, a vymény informaci.
Vétsina delegaci v zasad¢ podpofila cile navrhu, ale byla toho ndzoru, ze dfive, nez bude

mozné dosahnout dohody, bude zapotiebi dalsi dulezité technické prace.

Béhem Svédského predsednictvi bylo dosazeno pokroku v fadé spornych otazek, jako jsou
napiiklad oblast pasobnosti, kritéria minimalni podstaty, danové disledky a potvrzeni
o daflovém rezidentstvi. Pracovni skupina na vysoké trovni poskytla pokyny pro dalsi praci
na téchto 1 dalSich nevyfeSenych otazkach. Delegace zdiraznily vzéjemnou provazanost
ruznych c¢asti této komplexni smérnice, z ¢ehoz vyplyva, ze smér zvoleny v jedné c¢asti

smérnice by mohl ovlivnit feSeni v jinych ¢astech.

Spanélské predsednictvi pokratovalo v praci na tomto navrhu, ktery byl projednan v Pracovni

skupiné pro danové otazky ve dnech 4. Cervence a 5. zafi a v Pracovni skupiné na vysoké
urovni ve dnech 4. fijna a 23. listopadu. Na ¢ervencovém zaseddni pracovni skupiny byly
projednany tyto otdzky: danové duasledky, ndvaznost na vnitrostatni pravni piedpisy proti
zneuzivani, vyloucené subjekty, minimalni podstata, vyvraceni domnénky a sniZeni
administrativni zatéze, potvrzeni o dafiovém rezidenstvi a vyména informaci. Na zaklad¢
nazorl vyjadienych delegacemi a v ndvaznosti na pokrok dosazeny béhem piedchozich
pfedsednictvi predlozilo pfedsednictvi v zafi kompromisni znéni celého navrhu smérnice.
Pokud jde o toto znéni, delegace vyjadtily rozdilné nazory, coz jim branilo dosahnout dohody,
pfi¢emz jako alternativu navrhly dvoufazovy pfistup. Tento pfistup obsahoval prvni fazi, v niz
by smérnice zahrnovala automatickou vyménu informaci zaloZenou natfadé¢ dohodnutych
charakteristickych znakt, kterd by se uskuteiiovala spolu s uplathiovanim vnitrostatnich
danovych dusledk, bude-li to povazovano za vhodné. Ve druhé fazi by si Clenské staty
vyménovaly osvédcené postupy tykajici se vyuZivani téchto informaci k uplatnéni dafiovych
diisledk. Mimoto bylo navrzeno, aby po vyhodnoceni téchto postupi mohl byt v budoucnu

ptipadné ptedloZen novy ndvrh.
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19.

20.

V fijnu se predsednictvi v Pracovni skupiné na vysoké urovni dotdzalo, zda si delegace pieji
pokracovat v praci na kompromisnim znéni, nebo zda by mohly zvazit dvoutazovy pfistup.
Ackoli byla zasada dvoufazového ptistupu do urcité miry podpotena, nékolik delegaci se
domnivalo, ze hlavni oteviené otdzky by tento pfistup nevyiesil, a fada delegaci méla za to, ze
muze vyzadovat dal$i analyzu. Béhem tohoto zasedani Komise navrhla alternativni postup,
ktery by mohl byt zaloZen na minimalnich standardech a souboru dusledkii. Vzhledem
k tomu, ze dvoufazovy pfistup by vyzadoval dalsi technickou praci, pfedlozilo pfedsednictvi
na listopadovém zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni navrh vychazejici z navrha
Komise s cilem ovéfit, zda by to byla pfijatelnd alternativni cesta vpfed. Ohledné tohoto
nového navrhu vsak nebylo mozné dosahnout dohody, ktera by byla piijatelnd pro vSechny,

a proto budou zapottebi dalsi jednani s cilem nalézt kompromisni feSeni otevienych otazek.

c¢) Navrhy smérnic Rady o BEFIT, o prevodnich cendch a o danovém systému sidla

Dne 12. zafi 2023 ptedlozila Komise tfi nové dilezité legislativni ndvrhy smérnic Rady

v oblasti zdanéni pravnickych osob:

- navrh smérnice Rady o podnikani v Evropé&: ramec pro zdanéni ptijmt (BEFIT)', jehoz
hlavnim cilem je vytvofit spoleény ramec dané z piijmi pravnickych osob pro velké
nadnarodni spolec¢nosti v EU. Soubézn¢ s pfedlozenim navrhu BEFIT Komise stdhla
navrhy tykajici se spole¢ného (konsolidovaného) zdkladu dan€ z ptijmut pravnickych osob
(CCTB/CCCTB), které byly projednavany Radou odroku 2016 abyly pozastaveny
z diivodu globdlnich jednéani o dvoupilifové reformé (v inkluzivnim ramci OECD/G20 pro

feSeni BEPS);
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navrh smérnice Rady o pfevodnich cenach!3, jejimz hlavnim cilem je zaclenit do prava
EU klicové zasady a pravidla tykajici se pfevodnich cen, které jsou dohodnuty v rdmci
OECD, arovnéz vytvaii moznost stanovit v rdmci Unie spolecnd zavazna pravidla pro

uplatiiovani zasady trzniho odstupu na konkrétni transakce;

navrh smérnice Rady, kterou se zavadi danovy systém sidla pro mikropodniky a malé
a stfedni podniky'4, jehoZ cilem je zjednodusit dodrzovani dafiovych piedpist tykajicich
se dan¢ z piijml pravnickych osob pro mikropodniky a malé a stfedni podniky (MSP),
které se rozhodnou v rdmci EU pisobit pieshranicné. Komise v zasad¢ navrhuje, aby malé
a stfedni podniky, které maji stalou provozovnu alespon v jednom jiném (,,hostitelském*)
Clenském staté, mohly dobrovoln¢ nadale uplatiovat danovd pravidla, snimiz jsou
obeznameny (domovského ¢lenského statu), a mohly vypocitavat a vykazovat zdanitelny
vysledek své stalé provozovny v jiném (,,hostitelském) ¢lenském staté¢ daniovym organtim
»domovského* Clenského stdtu. Domovsky clensky stidt by pak na zdanitelny vysledek
uplatnil daflovou sazbu ,hostitelskych* clenskych stath a vybiral by dan z pifijmi
pravnickych osob splatnou stalou provozovnou apoté by vysledné piijmy pievedl
do pfislusnych hostitelskych clenskych stati. Tento systém by mohl snizit néklady
na dodrZzovani ptedpis, podpofit pieshraniéni expanzi malych a stfednich podnikl
a prispét k zajisSténi rovnych podminek pro tcast malych a stfednich podnikid na vnitinim

trhu.

21.  Clenské staty zahajily analyzu téchto tif navrhii a technickou praci na nich na trovni Pracovni

skupiny pro danové otazky. V této souvislosti probé&hla tii zasedani Pracovni skupiny pro

danové otazky.

13 Dokumenty 12954/23 + ADD 1.
14 Dokument 12951/23 + ADD 1-5.
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22.

23.

24.

25.

d) Smérnice o zajisténi globdlni minimdlni urovné zdanéni (pilir 2) a jedndni v inkluzivnim

ramci pro reseni BEPS o dvoupilirové reformé

Smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 15. prosince 2022 o zajisténi globalni minimalni
urovné zdanéni nadnarodnich skupin podnikli a velkych wvnitrostatnich skupin v Unii

(smé&rnice druhého pilife)!® by méla byt ¢lenskymi staty provedena do 31. prosince 2023.

V Cervenci 2023 oznamil inkluzivni ramec OECD/G20 pro feSeni BEPS dalsi pokrok ohledné
zbyvajicich prvki dvoupilifové reformy, jak je uvedeno v jeho prohlaseni o vysledcich, pokud
jde o dvoupilifové feSeni vyzev v oblasti zdanéni vyplyvajicich z digitalizace ekonomiky.
Pokud jde o druhy pilit, inkluzivni ramec dne 13. Cervence 2023 pfijal balic¢ek dokumenti,
ktery zahrnoval dohodu o datovych bodech informacniho piehledu GloBE a dal$i spravni
pokyny, konkrétn¢ vcetné¢ dvou novych ,.bezpecnych piistavi“. Piedsednictvi informovalo

o téchto zalezitostech Radu Ecofin (dne 14. Gervence 2023)'.

V souladu s revidovanym harmonogramem do$lo k dneSnimu dni v inkluzivnim ramci
OECD/G20 pro feSeni BEPS k dal§imu pokroku. Pokud jde o druhy pilif, mnohostranny
nastroj tykajici se ,,pravidla zdanitelnosti (STTR) byl zptistupnén k podpisu od 2. fijna 2023.
Tento néstroj spolu s dvoustrannymi jednanimi umozni zemim u¢inn¢ provadét STTR v ramci
stavajicich dvoustrannych danovych smluv. Pokroku je dosahovano i u zbyvajicich aspektl
obou formativnich blokil prvniho pilife (¢astka A ¢astka B) a mnohostranné¢ timluvy, ktera
bude provadét zejmeéna castku A. O aktualnim stavu téchto jednani jsou delegace pravidelné

informovany v Pracovni skuping¢ pro daiové otazky (vysoka uroven).

V  souvislosti s probihajici praci a dvoustrannymi kontakty v té€chto zaleZitostech
pfedsednictvi navrhlo, aby ¢lenské staty projednaly moZnost, Ze Rada Ecofin znovu potvrdi
svou politickou podporu dvoupilifovému feSeni, nebot’ tato jednani vstupuji do zadverecnych

fazi.

15

16

Uk. vést. L 328, 22.12.2022, s. 1.
Viz dokument 11223/23.
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26.

2)

27.

V navaznosti na zasedani radl@/atasé pro fiskalni véci konané dne 13. fijna 2023 a dalsi
dvoustranné kontakty, jakoz i na zasedani Vyboru stalych zastupcti (Cast II) dne 31. fijna
schvalila Rada dne 9. listopadu 2023 prohlaseni, v némz mimo jiné uvitala a podpotila
dohodu dosazenou inkluzivnim ramcem ohledné vyjasnéni tykajiciho se uplatiiovani druhého
pilite obsazeného ve spravnich pokynech schvalenych inkluzivnim ramcem v prosinci 2022,
v unoru 2023 a v ¢ervenci 2023 — v¢etné prechodného pravidla pro nedostatecné zdanény zisk
a bezpecnych pristavll z titulu uplatnéni kvalifikované vnitrostdtni minimalni dorovnavaci
dan€, novych pokynt pro pievoditelné danové ulevy, jakoz i docasného podavani zprav podle
jednotlivych zemi ainformacniho piehledu GloBE. Komise rovnéz ucinila prohlaseni
do zépisu zjednani Rady, zejména uvedla svlij néazor, Ze spravni pokyny schvalené
inkluzivnim rdamcem v prosinci 2022, tinoru 2023 a Cervenci 2023 jsou slucitelné se smérnici

druhého pilife!”.

Nepriimé dané

DPH v digitalnim véku

Dne 8. prosince 2022 vydala Komise balicek ,Pravidla DPH pro digitdlni vek*, ktery
obsahuje tii navrhy:

—  navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH
pro digitalni vék!8,

—  navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o ujednani
o spravni spolupréci v oblasti DPH potfebna pro digitalni vék!®, a

—  navrh provadéciho nafizeni Rady, kterym se méni provadéci natfizeni (EU) €. 282/2011,

pokud jde o pozadavky na informace u nékterych rezimi DPH2,

17

18
19
20

Smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. prosince 2022 o zajiSténi globalni minimalni
urovné zdanéni nadnarodnich skupin podniki a velkych vnitrostatnich skupin v Unii (Uf.
veést. L 328, 22.12.2022, s. 1.).

Dokument ST 15841/22.
Dokument ST 15842/22.
Dokument ST 15843/22.
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28.

29.

30.

31.

32.

Uvedeny balicek ma tfi cile. Zaprvé usiluje o modernizaci povinnosti v oblasti vykazovani
DPH zavedenim pozadavkl na digitdlni vykaznictvi na zéklad¢ elektronické fakturace.
Zadruhé ma fesit vyzvy spojené s ekonomikou platforem aktualizaci platnych pravidel DPH.

A zatfeti se snazi feSit administrativni zatéz ptrechodem na jednotnou registraci k DPH.

Komise piredstavila svlij balicek na zasedani pracovni skupiny béhem ceského predsednictvi

a Svédské predsednictvi zahdjilo praci na balicku, véetné kompromisnich znéni tykajicich se

vsech tii aspekt navrhu, ktera delegace uvitaly jako kvalitni zaklad pro dalsi praci.

Na zaklad¢ pfipravy, ktera probéhla v Pracovni skupiné na vysoké trovni 1. Cervna 2023,
usporadala Rada 16. ¢ervna 2023 o téchto navrzich politickou rozpravu ve snaze poskytnout
smér pro dalsi prace. V ramci této rozpravy ministii obecné uvitali hlavni rysy navrhi Komise
a pokrok dosazeny béhem $védského piedsednictvi. Rada ministri rovnéz pozadovala
flexibilitu, pokud jde o vnitrostaitni rdmce pro digitadlni vykaznictvi, jakoz i dalSi praci
na pfesné podobé¢ posilené tlohy platforem pti vybéru DPH v oblasti kratkodobych prondjmu

ubytovani a sluzeb osobni dopravy.

Zatimco Span¢lské predsednictvi pokracovalo v praci navsSech tfech castech balicku,
nejhmatatelnéjsi pokrok byl zaznamenan v oblasti ekonomiky platforem a jednotné registrace

k DPH.

Pokud jde o ¢asti tykajici se jednotné registrace k DPH, ptedsednictvi zohlednilo obavy
mnoha delegaci tim, ze z ndvrhu odstranilo ¢asti tykajici se rozsifeni ustanoveni o domnélého
dodavatele ¢i poskytovatele a uméleckych dél a pouzitého zbozi. Novy prvek tykajici se
povinného jednoho spravniho mista pro dovoz (IOSS) byl odloZen, aby byl projednan
v souvislosti s aspekty reformy celniho kodexu Unie tykajicimi se DPH, ato i z divodu
namitek nékolika ¢lenskych statd proti povinnému pouzivani IOSS a rovnéz navrhu nékolika

z nich, aby byla prozkoumana alternativni feSeni.
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33.

34.

b)

35.

36.

37.

Pokud jde o ¢ast tykajici se platforem, pfedsednictvi prosazovalo strategii zaméfenou
na sladéni postoje delegaci, které maji pochybnosti ohledné pravidla domnélého dodavatele ¢i
poskytovatele nebo wusiluji o vétsi flexibilitu, pokud jde o sluzby v oblasti kratkodobych
pronagjmii ubytovani a sluzby osobni dopravy, a delegaci, které se snazi minimalizovat
roztfisténost na vnitinim trhu. Zatimco vétSina Clenskych stati podporuje nejnovejsi
kompromisni znéni piedsednictvi, nékteré delegace jej podpofit nemohly a nékteré navrhly
nepovinné uplatiiovani pravidla domnélého dodavatele ¢i poskytovatele, pficemz nekolik
znich navrhlo nahradit pravidlo domnélého dodavatele ¢i poskytovatele oznamovacimi

povinnostmi.

Navrh byl projednavan na osmi zasedanich Pracovni skupiny pro danové otazky, ktera se
konala v Cervenci, zafi, fijnu a listopadu, jakoz 1 na dvou zasedanich Pracovni skupiny
na vysoké urovni v ¢ervenci a listopadu. Podrobny pokrok v souvislosti s balickem je dale

vysvétlen ve zpraveé o pokroku ST 15877/23.

Revize smérnice o zdanéni energie

Dne 14. cervence 2021 Komise ptfedlozila navrh smérnice Rady, kterou se méni struktura
ramcovych pfedpisi Unie o zdanéni energetickych produkti a elektfiny (pfepracované

znéni)?! (dale jen ,,navrh smérnice o zdanéni energie®).

Navrh smérice o zdanéni energie je soudasti bali¢ku ,,Fit for 5522, jehoz cilem je naplnit
ambicidzni cile EU snizit do roku 2030 emise alespon o 55 % oproti urovnim z roku 1990
a dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality. Uvedeny balicek sestdva ze souboru
vzajemné propojenych ndvrhi, které vSechny sméfuji ke stejnému cili, jimZ je zajiSténi
spravedlivé, konkurenceschopné a ekologické transformace do roku 2030 a dale.

Navrh smérnice o zdanéni energie sleduje tyto cile:

a)  stanoveni prizptisoben¢ho ramce, ktery ptispéje k cilim EU pro rok 2030 a k dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050 v kontextu Zelené dohody pro Evropu. To by
zahrnovalo sladéni zdanéni energetickych produktl a elektfiny s politikami EU v oblasti

energetiky, Zivotniho prostiedi a klimatu, coz by pfisp€lo k Gsili EU o sniZeni emisi;

b)  vytvofeni ramce, ktery ochrani a zleps$i vnitini trh EU, a to tak, Ze se aktualizuje rozsah
energetickych produkti a struktura sazeb a zaroven se racionalizuje vyuZivani dailovych

vyjimek a sniZeni dani, kterd vyuZzivaji clenské staty, a

21
22

Dokument ST 10872/21.
Dokument ST 10849/21.
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38.

39.

40.

¢) zachovani schopnosti vytvaret piijmy pro rozpoCty Clenskych stata.

Dne 17. Cervna 2022 vzala Rada pro hospodaiské a financni véci na védomi zpravu
piedsednictvi o pokroku ohledn& navrhu smérnice o zdanéni energie?®. Dne 6. prosince 2022
uspotfddala Rada pro hospodaiské a finanéni véci o ndvrhu smérnice o zdanéni energie
politickou rozpravu?* a vydala politické pokyny ohledné dalsiho postupu. Ministfi obecné
S ohledem na politické pokyny pokra¢ovala béhem prvniho pololeti roku 2023 technicka

analyza a bylo ptedlozeno Uplné revidované kompromisni znéni.

Spanélské piedsednictvi navédzalo napokrok dosazeny piedchozimi predsednictvimi

a pokracovalo v praci na revizi smérnice o zdanéni energie. Navrh byl analyzovan v Pracovni
skupiné pro danové otazky ve dnech 6. Cervence, 18. zafi a 8. listopadu. Kromé toho se ve
dnech 4. fijna a 23. listopadu uskutecnila vyména nazort v ramci Pracovni skupiny na vysoké
urovni. Pfedsednictvi piedlozilo informativni poznamky ke konkrétnim tématim
a k moznému alternativnimu znéni nékterych ¢lanka. Probéhla analyza nevyteSenych otazek,
pfi¢emz pozornost se zaméfila na tyto otdzky: minimalni urovné zdanéni, zejména sazby dan¢
na konci ptechodného obdobi (1.ledna 2033) azvlastni zachdzeni se zemnim plynem
a zkapalnénym ropnym plynem (LPG), indexaci minimalnich Grovni zdanéni, vyhfevnost,
definici obchodnich letli, zdanéni dfeva, interakci mezi budouci smérnici o zdanéni energie

a pravidly statni podpory a smichané produkty.

Ptedsednictvi se podafilo nalézt mozna kompromisni feSeni n€kterych projednavanych témat.
Postoje delegaci se vSak v nékolika zasadnich otazkdch nadale rozchéazeji. Na dosaZeni

vyvéazeného kompromisu je proto tieba dale pracovat.

23
24

Dokument ST 9874/22.
Dokument ST 14736/22.
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3)  Spravni spolupraice v oblasti dani

a)  Smeérnice, kterou se meni smeérnice 2011/16/EU o spravni spoluprdci v oblasti dani (DAC 8)

41. Dne 8. prosince 2022 piedlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice

2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC 8)%>.

42. Tento legislativni navrh sledoval tyto hlavni cile:

a)

b)

rozsifit oblast pisobnosti automatické vymény informaci na zakladé smérnice o spravni
spolupraci o informace, které budou muset poskytovatelé sluzeb souvisejicich
s kryptoaktivy oznamovat o transakcich s kryptoaktivy a elektronickymi penézi (jejich
pfevodu nebo sméng). Smyslem rozsifeni spravni spoluprace o tuto novou oblast je
pomoci Clenskym statim feSit vyzvy spojené s digitalizaci ekonomiky. Ustanoveni
smérnice DAC 8 tykajici se postuptl nalezité péce, pozadavkll na oznamovani a dalSich
pravidel vztahujicich se naoznamujici poskytovatele sluzeb souvisejicich
s kryptoaktivy budou zohlediiovat rdmec pro oznamovani kryptoaktiv (CARF) a soubor
zmén spole¢ného standardu pro oznamovani (CRS), které na zdkladé mandatu skupiny
G20 vypracovala OECD?$. Skupina G20 schvalila ramec CARF a zmény spolecného
standardu pro oznamovani, pfi¢emz oboji se povazuje za nedilné doplnéni globalnich

standardd pro automatickou vyménu informaci?’;

roz§ifit oblast pulsobnosti stavajicich pravidel pro vyménu dafiové relevantnich
informaci zahrnutim ustanoveni o vyméné informaci o predbéznych danovych
rozhodnutich s pfeshrani¢nim prvkem tykajicich se fyzickych osob s vysokym cistym
jménim, jakoZ iustanoveni o automatické vyméné informaci o dividendach
vyplacenych mimo schovatelské ucty a podobnych piijmech, aby se sniZilo riziko
danovych tunikd, vyhybani se danovym povinnostem a danovych podvodi, nebot’

stavajici ustanoveni smérnice o spravni spolupraci se na tento druh pfijma nevztahuyi;

25 Dokument ST 15829/22 + ADD1 — ADDS.

26

https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-

amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

27

ProhlaSeni vedoucich ptedstavitelti skupiny G20 z Bali ze zasedani ve dnech

15. a 16. listopadu 2022, bod 31.

(https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty new/about_g20/previous-summit-
documents/2022-bali/G20%20Bali%?20Leaders%27%?20Declaration,%2015-
16%20November%202022.pdf)

16100/23

jd,mp/MP JD/vmu 15
ECOFIN 2B CS



c) pozmeénit fadu dalSich stavajicich ustanoveni smérnice o spravni spolupraci. Navrh ma
zejména zlepsit pravidla pro oznamovani a sdélovani danového identifikaéniho ¢isla
(DIC) s cilem usnadnit dafiovym organtim tkol identifikace piislusnych dafovych
poplatnikti a spravného vyméieni souvisejicich dani a zménit ustanoveni smeérnice
o spravni spolupraci tykajici se sankci, které maji Clenské staty uplatiovat vici
fyzickym osobam zanedodrzeni vnitrostatnich pravnich predpisi tykajicich se

pozadavkll na oznamovani piijatych podle smérnice o spravni spolupraci.

43. 'V navaznosti na ptipravné prace, shrnuté v dokumentu ST 13210/23, a vydani stanoviska
Evropského parlamentu Rada dne 17.fijna 2023 pfijala smérnici Rady, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani®8.

b)  Automaticka vvyména informaci tykajicich se dani s jurisdikcemi mimo EU

44. 'V prabéhu Spanélského ptedsednictvi pokracovaly jednani a technickd prace tykajici se
aktudlniho stavu, rizik a pfilezitosti v oblasti vymény danovych informaci s jurisdikcemi
mimo EU, zejména pokud jde o aspekty tykajici se ramce ochrany osobnich udaji a jeho
korelace s ¢innosti v oblasti mezinarodni spravni spoluprace.

45. Tato prace bude pokracovat a bude rovnéZz vychazet zjednani o téchto otdzkach, kterd
probé&hla béhem piedchozich piedsednictvi?®. Cilem je zajistit nepietrzité fungovani systému
mezinarodni vymény informaci s jurisdikcemi mimo EU, coz je nezbytné z dilezitych divodi
vefejného zajmu.

8 Ut. vést. L, 2023/2226, 24.10.2023, s. 1.

2 Viz dokument 10710/23, body 31-32, a dokument 15506/22, body 4648,

dokument 9970/21, body 81-82, dokument 14651/21, body 50-59.
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46.

47.

48.

49.

50.

Dohody EU s Andorrou, Lichtenstejnskem, Monakem, San Marinem a Svycarskem

Na zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky (vysoka uroven) zahajilo predsednictvi
diskusi 0 moznych zménach dohod o automatické vymeéné informaci o finan¢nich uctech
ke zlepSeni dodrzovani danovych pfedpistt v mezindrodnim meéfitku, kter¢ EU uzaviela

s Andorrou, Lichtenstejnskem, Monakem, San Marinem a Svycarskem (ve formé

vvvvvv

Delegace byly informovany o neformalnich kontaktech Komise se spravnimi organy téchto
péti zemi, jejichz smyslem bylo prozkoumat rozsah mozné zmény téchto dohod, jez by
spocivala pifedevSim v nezbytném sladéni se zménami provedenymi ve spole¢ném standardu

OECD pro oznamovéni a dalSich souvisejicich upravach.

Komise uvedla, Ze orginy Andorry, Lichtenstejnska, Monaka, San Marina a Svycarska
projevily z4jem o aktualizaci dohod s EU aZe existence téchto aktualizovanych dohod by

byla pro ¢lenské staty EU piinosem.

Ptedsednictvi povaZovalo jako prvni krok za vhodné ptedlozit Pracovni skupiné na vysoké
urovni ke zvazeni otazku, zda delegace maji za to, ze zména téchto péti dohod je v jejich
zajmu (a v zajmu EU), a zda je tfeba pokracovat v neformalnich kontaktech za ucelem dals§iho
upfesnéni mozného rozsahu zmén. Pokud budou neformélni kontakty pokracovat,
predpoklada se, ze Komise bude Clenské staty prostfednictvim Pracovni skupiny pro danové

otazky o této zalezitosti pravideln¢ informovat.

Jakmile bude neformalni faze ,stanoveni rozsahu“, kterou provedly utvary Komise,
povazovana za definitivni, bude pfipadné nezbytné zah4jit formalni proces vedouci k zahéjeni

jednéni (a formalnich konzultaci) jménem EU.

30

Uk vést. L 268, 1.10.2016, 5. 40; Uk. vést. L 225, 19.8.2016, s. 3; Uk vést. L 339,
24.12.2015, s. 3; Ut. vést. L 346, 31.12.2015, s. 3; Ut. vést. L 339, 24.12.2015, s. 3.
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51.

52.

53.

54.

55.

V souladu s pozadavky Smlouvy o EU (zejména ¢l. 16 odst. 1 a 6 Smlouvy o EU) je vysadou
Podle ¢l. 218 odst.2 SFEU pfislusi Radé davat zmocnéni k zahdjeni jednani, vydavat
smérnice pro jednani, davat zmocnéni k podpisu dohod mezi Unii a tfetimi zemémi a uzavirat

je.

Podle ¢l. 218 odst. 3 a4 SFEU podava Komise Rad¢ doporuceni a Rada piijme rozhodnuti,
kterym d& zmocnéni k zahdjeni jednani a v zavislosti na predmétu zamyslené dohody jmenuje
vyjednavace Unie nebo vedouciho vyjednavacského tymu Unie. Rada miize vyjednavaci
vydavat smérnice a muze urcit zvlastni vybor (napt. Pracovni skupinu pro danové otazky), se
kterym musi byt jednani konzultovano. Je vhodné podotknout, Ze Rada musi dostat moznost
vyjadrtit svlj postoj k této zalezitosti a v pripade, ze bude mit k danym rozhovoriim vyhrady,

sdélit tuto skute¢nost Komisi.

Pfipomenime, Ze v roce 2013 vyjednala Komise pozménovaci protokoly na zéklad€ rozhodnuti
Rady, kterym se Komise zmociiuje k zahajeni jednani o téchto dohodéch, se smérnicemi pro
jednani (mandatem), jez Rada pfijala dne 14. kvétna 2013 (na zdkladé clankt 218
a 115 SFEU)3L.

Na zasedani Pracovni skupiny pro danové otdzky (vysokd uroven) dne 4. fijna 2023 se
vSechny delegace shodly natom, Ze je vzdmu EU usilovat o zménu stavajicich dohod
s témito pcti zemémi a ze neformalni ,,stanoveni rozsahu®, které provedly utvary Komise
spolu s danymi zemémi, lze v této fazi povazovat za definitivni. Clenské staty by mély byt

podle potieby pribézné informovany o dal$im vyvoji.

Delegace se rovnéz shodly na tom, Ze proces formalnich konzultaci podle téchto dohod bude
zahajen az poté, co Rada pfijme rozhodnuti podle ¢lanku 218 SFEU, kterym se Komise
zmochuje k zahgjeni jednani o této zalezitosti s témito péti zemémi (a pouze v piipadé, ze

Rada tak ucini).

31

Rozhodnuti Rady a smérnice pro jednani jsou uvedeny v dokumentu ST 9356/13
RESTREINT UE/EU RESTRICTED; viz rovnéz zapis z jednani Rady obsazeny
v dokumentu ST 9506/13.
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d)

Spravni spoluprace v oblasti DPH se zemémi mimo EU

- Postoj, ktery ma byt zaujat ve specializovaném obchodnim vyboru pro spravmni spolupraci

56.

57.

58.

v oblasti DPH

Dne 4. zati 2023 vydala Komise navrh rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie ve specializovaném obchodnim vyboru pro spravni spolupraci v oblasti DPH
a vybéru dani, poplatkii a cel zfizeném Dohodou o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii
a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii na jedné stran¢ a Spojenym kralovstvim

Velké Britanie a Severniho Irska na strané druhé32.

Ackoli v ramci Rady je ptislusnym pfipravnym organem pro zalezitosti tykajici se Spojeného
kralovstvi v soucasné dobé Pracovni skupina pro Spojené kralovstvi, Pracovni skupina pro

danové otazky byla ohledné tohoto navrhu konzultovana a nebyly vzneseny zadné namitky.

Rada dané rozhodnuti ptijala dne 16. fijna 2023 (Uf. vést. L, 2023/2408, 31.10.2023).

- Dohoda mezi Evropskou unii a Norskym kralovstvim o spravni spoluprdci, boji proti podvodiim

a vymahani pohledavek v oblasti DPH

59. 'V fijnu Komise delegace informovala o jednéanich s norskymi organy ohledn¢ zmény dohody
o spravni spolupraci, boji proti podvodim a vymahani pohledavek v oblasti DPH
a konzultovala s nimi navrh zmén dohody.

60. Vzhledem ktomu, Ze velkd vétSina delegaci mohla s navrhovanymi zménami souhlasit,
dospélo predsednictvi k zavéru, Ze dalSim krokem bude vyckat na navrhy Komise tykajici se
podpisu a uzavieni dohod podle ¢lanku 218 SFEU.

61. Komise své navrhy zvefejnila dne 24. listopadu 20233,

32 Dokument ST 12523/23 + ADD 1.

3 Dokument
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- Spravni spoluprdace v oblasti DPH s dalsimi zemémi

62.

63.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni dne 4.fijna 2023 Komise delegace
informovala o aktudlnim stavu prizkumnych kontaktd, které probéhly s organy Australie,
Kanady, Japonska a Nového Zélandu, pokud jde o moznosti dalsi prace smétujici ke spravni
spolupraci v oblasti DPH. Komise rovnéz delegacim poskytla aktualni informace o jednani
s organy Cinské lidové republiky s cilem uzaviit nezavazné memorandum o porozuméni
(mozny budouci rdmec spravni spoluprace v oblasti DPH mezi EU a Cinskou lidovou

republikou)*4. Komise uvedla, Ze tato jednani jsou stale pozastavena.

KOORDINACE DANOVYCH POLITIK (nelegislativni &innosti)

Nadale bylo vyvijeno vyznamné usili v oblasti koordinace daiiovych politik (mimo plisobnost
danovych pravnich ptedpisi EU), jak je uvedeno nize. S ohledem na probihajici a budouci
praci v oblasti zdanéni na mezinarodni tirovni mohou ¢lenské staty v jednotlivych piipadech
zvazit, zda je vzajmu EU ajejich c¢lenskych stati se do této Cinnosti zapojit a stanovit,
koordinovat a zastupovat politické postoje Unie a Clenskych statd. Na zaseddni atasé pro
fiskalni véci dne 13. listopadu 2023 byly proto delegace informovany o hlavnich platnych
pravidlech a postupech, které je tfeba pii stanovovani postoje v Radé a koordinaci politickych
postojii Unie a €lenskych stath v oblasti zdanéni na mezinarodni Urovni dodrZovat. Tato
¢innost musi byt striktné vychazet z pravomoci podle ustanoveni Smluv a musi odrazZet
zasadu loajalni spoluprace a jednotu mezinarodniho zastoupeni EU a jejich ¢lenskych statl

v souladu s ustanovenimi Smluv a s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

34

Dne 10. bfezna 2021 Rada s fadou pfipominek (dokument CM 1978/21 LIMITE, dalsi
podrobnosti v dokumentu ST 6351/21 LIMITE) schvalila, aby Komise zah4jila jednani
s organy Cinské lidové republiky s cilem uzavtit nezdvazné memorandum o porozumeéni.
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)

64.

65.

66.

2)

67.

68.

Skupina pro kodex chovani (zdanéni podniku)

Skupina pro kodex chovani se sesla ve dnech 3. Cervence, 3. fijna a 22. listopadu 2023.

Rada schvalila pfislusnou pololetni revizi unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich
v danové oblasti dne 17. fijna 2023, pficemz v Ufednim véstniku byla tato revize zvetejnéna

23. fijna 20233,

Podrobnéjsi informace Ize nalézt v piislusné pololetni zpravé Skupiny pro kodex chovani3®.

Rezoluce OSN o podpore inkluzivni a efektivni mezinarodni spoluprace v oblasti dani

v ramci Organizace spojenvch narodu

Valné shromazdéni OSN dne 30. prosince 2022 formalné pfiijalo rezoluci o podpoie
inkluzivni a u¢inné mezinarodni danové spoluprace (rezoluce 77/244). Prostfednictvim této
rezoluce c¢lenové OSN pozéadali generdlniho tajemnika OSN, aby vypracoval zpravu
(k projednani na 78. zasedani Valného shroméazdéni v zati 2023) s cilem analyzovat vSechny
relevantni mezindrodni pravni ndstroje a dalSi dokumenty a doporuceni, které se tykaji
mezinarodni spolupréce v oblasti dani, a to pfi plném zohlednéni stavajicich mezindrodnich
a mnohostrannych ujednani. Zatimto ucelem zah4jil generdlni tajemnik v unoru 2023

konzultaci.

Dne 8. biezna 2023 podpofili radové/atasé pro fiskalni véci piedloZeni prispévku ze strany
EU. Na zakladé této podpory byl navrh ptispévku dne 15. bfezna 2023 rozeslan a schvélen
Pracovni skupinou navysoké urovni prostiednictvim neformalniho zjednoduseného
pisemného postupu. Prispévek byl nasledné podepsan piedsedou Pracovni skupiny na vysokeé

tirovni a piedloZzen sekretaridtu OSN spoleéné delegacemi EU a Svédska?’.

35
36
37

Uk. vést. C/2023/437, 23.10.2023.
Dokument ST 15757/23.
Dokument ST 7564/23.
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69.

70.

71.

72.

3)

73.

74.

Béhem jednéni na zasedani Pracovni skupiny na vysoké trovni dne 25. dubna 2023 delegace
vyjadiily podporu koordinaci pfipadnych postojii k mezinarodni spolupraci v oblasti dani, jez
maji Clenské staty EU prezentovat na férech OSN, pfi¢emz je tfeba zabranit duplicité ¢innosti.

Pracovni skupina na vysoké urovni byla povétena, aby na dalsi vyvoj i nadale dohlizela.

Dne 8. srpna 2023 byla zvefejnéna zprava generalniho tajemnika OSN o podpote inkluzivni

a0¢inné mezinarodni spoluprace v oblasti dani®®

, kterd obsahuje analyzu stavajicich
mechanismi mezinarodni spoluprace v oblasti dani azkoumd riizné moznosti posileni

mezinarodni spolupréce v oblasti dani.

Radové/atasé pro fiskalni véci projednali dne 15. zati 2023 névrh postoje jménem EU a jejich
Clenskych stath k danové spolupraci v ramci OSN, ktery odrazi zavéry zpravy. Rada tento

postoj schvalila dne 28. zafi 2023%.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké trovni dne 23.listopadu 2023 informovaly
ptedsednictvi a Komise o pokroku v jednanich Druhého vyboru Valného shromazdéni na jeho

sedmdesatém osmém zasedani o navrhu usneseni.

Agrese Ruska viacéi Ukrajiné

V souvislosti s agresi Ruska viici Ukrajin€ za Gcasti Béloruska se Pracovni skupina Rady pro
danové otazky zabyvala fadou opatfeni, kterd by clenské staty mohly uplatnit, aby se
prostiednictvim nastrojii dafiové spoluprace podpofilo provadéni omezujicich opatieni EU

a zamezilo jejich obchéazeni.

Za prvé se Clenské staty shodly na nutnosti ukoncit veSkerou vyménu informaci pro danové
ucely s Ruskou federaci a Béloruskem. Za druhé ¢lenské staty EU prozkoumaly fadu opatieni,
jejichZ cilem je posilit vyuziti spravni spoluprace v ramci EU a dalSich néstroji v dafové

oblasti v souvislosti s prosazovanim omezujicich opatieni.

38

39

https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-
cooperation-united-nations-a78235
Dokument ST 12967/23.
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75.

76.

4)

77.

78.

V této souvislosti bude Pracovni skupina pro danové otazky nadéle posuzovat dalsi vyvoj,
pokud jde o tato opatfeni, vCetné prace probihajici v rdmci docCasné platformy vytvoiené
Komisi dne 3. cervna 2022 v podobé podskupiny pro vymahéani dani v ramci pracovni

skupiny ,,Freeze and Seize*.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni dne 23. listopadu 2023 vzaly delegace

na védomi aktualni informace Komise o praci této podskupiny.

Mezinarodni vyvoj

Pracovni skupina na vysoké tirovni byla pravideln¢ informovéna o relevantnim mezinarodnim
vyvoji v oblasti dafiové politiky, zejména v souvislosti se zasedanimi ministra financi skupiny

G20 a inkluzivniho rdmce OECD/G20 pro feSeni BEPS.

Delegace byly na zasedanich Pracovni skupiny na vysoké urovni pravidelné informovany
o zélezitostech tykajicich se amerického zdkona o podavani informaci o zahrani¢nich uc¢tech
pro danové tcely (FATCA). Pokud jde o problematiku tzv. ndhodnych Americant, na konci
roku 2022 vydal americky federalni danovy trad (IRS) oznameni, kterym se pro roky 2022,
2023 a 2024 docasn¢ zmirnuji pravidla tykajici se urceni toho, Ze nebyly dodrzeny predpisy
zduvodu chybgjicich DIC. Pracovni skupina navysoké wrovni byla natento vyvoj
upozornéna Vv lednu 2023. V dubnu 2023 clenové Pracovni skupiny na vysoké urovni
zduraznili, ze je zapotiebi trvalého a SirSiho feSeni, aby se zabranilo tomu, Ze finan¢ni
instituce v EU budou povazovany za nedodrzujici piedpisy z dtvodu chybéjicich DIC
v ptipadech, kdy finanéni instituce nemohou DIC shromazd’ovat. V &ervenci 2023 delegace
vramci Pracovni skupiny na vysoké urovni navrhly zaslat USA dopis, vnémz by zemi
naléhavé vyzvaly, aby co nejdiive zajistila trvalejsi feSeni s 3ir§i plisobnosti. Spanélské
piedsednictvi proto v zaii 2023 zaslalo jménem Pracovni skupiny na vysoké urovni dopis
Spojenym statim. V fijnu byla Pracovni skupina navysoké Urovni informovana
o nejnovéjsim vyvoji v souvislosti s FATCA. V listopadu byla Pracovni skupina na vysoké
urovni informovana o setkdni Spanclského predsednictvi se zastupci ministerstva financi

USA, které se uskutecnilo 13. listopadu.
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)

79.

6)

80.

Danové aspekty v nedanovych navrzich (TINTA)

Dne 19. listopadu 2013 se Pracovni skupina na vysoké urovni dohodla, ze dafova ustanoveni
v nedanovych navrzich, ktera vedou k jakymkoli zméndm v danovych zédkonech nebo spravni
praxi Clenskych statdi nebo maji jiné duasledky v oblasti zdanéni, by méla spadat pod
,heformalni mechanismus varovani“. Aby bylo zajiSt€no vCasné varovani Clenskych statu,
a to 1 pokud jde o jednani o dohodach mezi EU a tfetimi zemémi, je s podporou generalniho
sekretariatu nadale uplatiiovan systematicky piistup, v jehoz ramci jsou danovi odbornici
na tyto pfipady upozorniovani. Mezi otazky, které Pracovni skupina na vysoké turovni
sledovala, patii doporuceni Rady ohledn¢ vypracovani ramcovych podminek socialni
ekonomiky, postoj EU, ktery mé& byt zaujat na 10. zaseddni konference stran Ramcové

umluvy o kontrole tabaku, a akt o umé¢lé inteligenci.

Navrh mnohostranné imluvy o Radé pro reSeni mezinarodnich danovych sporu

Dne 10. bfezna 2023 ptedstavila projektova skupina programu Fiscalis ndvrh mnohostranné
umluvy o Radé¢ pro feSeni mezinarodnich dafiovych spord, a to s vyuzitim moznosti komise
pro alternativni feSeni sport, kterad by byla trvalé povahy, jak umoziuje ¢lanek 10 smérnice
Rady (EU) 2017/1852 o mechanismech feseni danovych spord. Dne 23. listopadu 2023 byla

Pracovni skupina na vysoké urovni informovéna o aktudlnim stavu této zalezitosti.
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