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БЕЛЕЖКА ПО ТОЧКИ I/A 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Комитета на постоянните представители/Съвета 

№ предх. док.: 15502/23 

Относно: Проект за доклад на Съвета по икономически и финансови въпроси до 
Европейския съвет относно данъчните въпроси 

– Одобряване 
  

1. Съветът по икономически и финансови въпроси (ECOFIN) беше приканен да докладва 

на Европейския съвет по различни данъчни въпроси, засегнати по-специално в 

заключенията на Европейския съвет от март и юни 2012 г., май 2013 г., декември 

2014 г. и октомври 2017 г. 

2. На 23 ноември 2023 г. работна група „Данъчни въпроси“ (високо равнище) изготви и 

одобри проект за доклад на Съвета по икономически и финансови въпроси до 

Европейския съвет относно данъчните въпроси, който да бъде предаден на Съвета на 

8 декември 2023 г. Освен това беше постигнато съгласие обичайните актуализации на 

фактологичната информация (частите в квадратни скоби) да бъдат направени от ГСС 

след заседанието на Съвета, преди публикуването на окончателния текст на доклада. 

3. Във връзка с това Комитетът на постоянните представители се приканва да предложи 

на Съвета по икономически и финансови въпроси да одобри като точка А от дневния си 

ред доклада, поместен в приложението, с оглед на предаването му на Европейския 

съвет (14 – 15 декември 2023 г.). 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

ПРОЕКТ ЗА ДОКЛАД НА СЪВЕТА ПО ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ 

ВЪПРОСИ (ECOFIN) ДО ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪВЕТ ОТНОСНО ДАНЪЧНИТЕ 

ВЪПРОСИ 

A. ВЪВЕДЕНИЕ 

1. В настоящия доклад на Съвета се прави обзор на напредъка, отбелязан в Съвета по 

време на испанското председателство, както и преглед на актуалното състояние по най-

важните досиета, които са предмет на преговори в областта на данъчното облагане. 

Докладът е изготвен въз основа на обсъжданията в рамките на работна група „Данъчни 

въпроси“ (високо равнище) (Работната група на високо равнище), която разглежда 

хоризонтални въпроси на данъчната политика от стратегическо значение в 

съответствие възложения ѝ мандат. 

2. Настоящият доклад отразява актуалното състояние на работата на Съвета по темата и 

обхваща въпроси от редица заключения на Европейския съвет от 2012 г. насам1, 

изявлението на членовете на Европейския съвет от 25 март 2021 г.2, заключенията на 

Съвета в областта на ДДС от 2012 г.3 и 2016 г.4, заключенията на Съвета от 2017 г. 

относно отговор на предизвикателствата, свързани с данъчното облагане на печалбите 

на цифровата икономика5, заключенията на Съвета от 2020 г. относно бъдещото 

развитие на административното сътрудничество в областта на данъчното облагане в 

ЕС6, както и заключенията на Съвета от 27 ноември 2020 г. относно справедливото и 

ефективно данъчно облагане във времена на възстановяване, данъчните 

предизвикателства, свързани с цифровизацията, и доброто управление в областта на 

данъчното облагане в ЕС и извън него7. 

3. Испанското председателство определи като приоритети в областта на данъчната 

политика напредъка по новата международна рамка за данъчно облагане и борбата с 

агресивното данъчно планиране чрез засилване на мерките за борба с измамите и с 

избягването на данъци, и по-специално: 

- справяне със субекти без съдържание или с минимално съдържание, създадени в 

държавите членки с основната цел да получат данъчно предимство чрез свиване на 

данъчната основа на други държави членки; 

                                                 
1 Док. EUCO 4/3/12 REV 3 (точки 9 и 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 

14/17 (точка 11), EUCO 10/20 (точки A29 и 147) и EUCO 13/20. 
2 Док. ST 18/21. 
3 Док. ST 9586/12. 
4 Док. ST 9494/16. 
5 Док. ST 15175/17. 
6 Док. ST 8482/20. 
7 Док. ST 13350/20. 
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- възползване от цифровия преход с цел предотвратяване на измамите с ДДС и 

оказване на подкрепа на предприятията в ЕС; 

- разработване на по-ефективна процедура за управление на удържането на данък при 

източника; и 

- засилване на сътрудничеството между данъчните органи в държавите членки и 

насърчаване на доброто управление в областта на данъчното облагане. 

4. Испанското председателство показа, че се отдава висок приоритет на областта на 

данъчното облагане с организирането на 24 целодневни заседания и четири полудневни 

заседания на работна група „Данъчни въпроси“, две целодневни заседания и едно 

полудневно заседание на група „Кодекс за поведение“ и две полудневни заседания на 

съветниците/аташетата по фискалните въпроси. Работата по всички висящи досиета 

продължи, включително изменението на директивата относно административното 

сътрудничество в областта на данъчното облагане, предложенията, съдържащи се в 

пакета „ДДС в ерата на цифровите технологии“, предложението за директива на Съвета 

за по-бързи и по-сигурни данъчни облекчения за надвзети данъци при източника 

(„FASTER“), предложението за предотвратяване на злоупотребата с фиктивни 

образувания за данъчни цели (предложението срещу фиктивните образувания), 

предложенията за директива на Съвета за създаване на система за данъчно облагане по 

главно управление за микро-, малките и средните предприятия, за директива на Съвета 

относно трансферното ценообразуване и за директива на Съвета „Уредба за 

подоходното данъчно облагане на предприятията в Европа“ (БЕФИТ), актуализирането 

на списъка на ЕС на юрисдикциите, неоказващи съдействие за данъчни цели, както и 

преразглеждането на Директивата за данъчно облагане на енергийните продукти и 

електроенергията. 

5. По-специално, Съветът: 

а) направи преглед на напредъка на преговорите по решението, основано на два 

стълба, за справяне с данъчните предизвикателства, произтичащи от 

цифровизацията на икономиката, от приобщаващата рамка на ОИСР/Г–20 

относно свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалби и одобри 

изявление по този въпрос; 

б) прие позиция от името на ЕС и неговите държави членки относно данъчното 

сътрудничество в рамките на ООН във връзка със заключенията от доклада на 

генералния секретар на ООН, публикуван на 8 август 2023 г.; 

в) прие директивата на Съвета за изменение на Директива 2011/16/ЕС (ДАС8); 

г) отбеляза значителен напредък към постигане на споразумение по директивата на 

Съвета за по-бързи и по-сигурни данъчни облекчения за надзвети данъци при 

източника; 
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д) взе под внимание доклада на председателството за напредъка по пакета „ДДС в 

ерата на цифровите технологии“; 

е) придвижи преговорите по предложението за директива на Съвета за определяне 

на правила за предотвратяване на злоупотребата с фиктивни образувания за 

данъчни цели чрез анализ на няколко нови подхода с цел обединяване на 

различните гледни точки по важни части от предложението; 

ж) постигна напредък по предложението за директива на Съвета относно 

преструктурирането на правната рамка на Съюза за данъчно облагане на 

енергийните продукти и електроенергията (преработен текст); и 

з) започна разглеждането на предложенията за директива на Съвета за създаване на 

система за данъчно облагане по главно управление за микро-, малките и средните 

предприятия, директива на Съвета относно трансферното ценообразуване и 

директива на Съвета относно уредбата за подоходното данъчно облагане на 

предприятията в Европа (БЕФИТ); 

6. Освен това, група „Кодекс за поведение“ (Данъчно облагане на предприятия) продължи 

работата си по различни въпроси, които понастоящем попадат в нейния мандат, 

включително по списъка на ЕС на юрисдикциите, неоказващи съдействие за данъчни 

цели, както е посочено в нейния шестмесечен доклад8. Списъкът на ЕС беше последно 

актуализиран от Съвета на 17 октомври 2023 г.9 

7. По-подробна информация по отделните досиета е изложена по-долу. 

                                                 
8 Док. ST 15757/23 + ADD 1 – 12. 
9 OВ C, C/2023/437, 23.10.2023 г. 
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Б. ДАНЪЧНО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО НА ЕС 

1) Пряко данъчно облагане 

а) FASTER 

8. На 19 юни 2023 г. Комисията представи предложение за директива на Съвета за по-

бързи и по-сигурни данъчни облекчения за надвзети данъци при източника 

(„FASTER“)10. Това предложение има за цел въвеждането в целия ЕС на по-ефективни 

(и хармонизирани) процедури по отношение на трансграничните случаи на опрощаване 

на данъци при източника, които държавите членки начисляват върху доходите от 

притежаване на публично търгувани ценни книжа (дивиденти върху акции и лихви по 

облигации). Чрез задължителен регистър и стандартизирани задължения за докладване 

на големите финансови посредници, както и чрез хармонизирани процедури за данъчни 

облекчения и цифрово удостоверение за местно лице за данъчни цели в ЕС за 

съответните данъкоплатци (инвеститори), се преследва двойна цел: подкрепа за 

доброто функциониране на съюза на капиталовите пазари чрез улесняване на 

трансграничните инвестиции и гарантиране на справедливо данъчно облагане чрез 

предотвратяване на данъчните измами и злоупотребите в тази област. 

9. Испанското председателство отдаде висок приоритет на това законодателно 

предложение и постигна добър технически напредък на равнището на работна група 

„Данъчни въпроси“ (проведоха се шест заседания на работна група „Данъчни въпроси“ 

и бяха обсъдени четири компромисни текста). 

10. Техническият анализ на това законодателно предложение и обсъжданията с държавите 

членки показаха, че е наложително предложеният от Комисията първоначален текст да 

бъде коригиран, преди да може да бъде представен на Съвета за одобрение. Ето защо 

испанското председателство внесе редица изменения в текста, като по-специално: 

- адаптира правилата, приложими за издаването на цифрово удостоверение за 

местно лице за данъчни цели; 

- включи разпоредби, които биха позволили на сертифицираните финансови 

посредници да поемат позицията на несертифицирани посредници, за да се улесни 

прилагането на данъчното облекчение и да се допълни информацията, която трябва да 

бъде докладвана на данъчните администрации; 

- засили обхвата на информацията, която трябва да бъде докладвана от 

сертифицираните финансови посредници, и определи редица други свързани 

разпоредби; 

– изясни условията, при които държавите членки могат да отхвърлят исканията за 

бързо възстановяване, за да се намалят възможностите за подаване на искания с цел 

измама; 

                                                 
10 Док. ST 10820/23 + ADD 1 – 5. 
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– добави специални разпоредби, които уреждат случаите, свързани с непреки 

инвестиции; и 

- прецизира разпоредбите относно лихвите за забава, задълженията, защитата на 

личните данни и оценката на бъдещата директива. 

11. Един от основните въпроси в тези преговори е искането на редица държави членки 

относно възможността да запазят настоящите си системи за опрощаване на данъци, 

удържани при източника. За да се постигне по-нататъшен напредък по въпроса, 

председателството предложи тази възможност да е предвидена при определени 

условия. Друга тема, повдигната от една делегация, беше създаването на регистър на 

финансовите посредници и задълженията за докладване да бъдат доброволни за 

държавите членки. 

12. На заседанието на работна група „Данъчни въпроси“ (високо равнище) от 23 ноември 

се проведе общ ориентационен дебат по това досие. Стана ясно, че е постигнат 

значителен напредък и по-специално, че разпоредбата относно електронното 

удостоверение за местно лице за данъчни цели получи широка подкрепа. Въпреки това 

е необходима допълнителна техническа работа, за да може досието да бъде представено 

за одобрение на общ подход от Съвета. 

б) Злоупотреба с фиктивни образувания 

13. На 22 декември 2021 г. Комисията представи предложение за директива на Съвета за 

определяне на правила за предотвратяване на злоупотребата с фиктивни образувания за 

данъчни цели и за изменение на Директива 2011/16/ЕС (предложението срещу 

фиктивните образувания)11. 

14. Целта на предложението е да се предотврати избягването на данъци и отклонението от 

данъчно облагане чрез действията на предприятия без минимално съдържание, и да се 

укрепи правилното функциониране на вътрешния пазар. Предложението се стреми да 

противодейства на злоупотребата с фиктивни образувания за неправомерни данъчни 

цели и да гарантира, че фиктивните дружества в ЕС, без икономическа дейност или с 

минимална такава, не могат да се възползват от данъчни предимства. 

15. Предложението беше представено на делегациите на заседанието на Работната група на 

високо равнище от 6 януари 2022 г. и френското председателство обяви намерението си 

да започне обсъжданията по това досие в рамките на Съвета. Първият етап на анализа 

на предложението по отделните членове приключи на 23 май по време на френското 

председателство. 

                                                 
11 Док. ST 15296/21. 
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16. По време на чешкото председателство беше постигнат напредък при разглеждането на 

възможните бъдещи мерки във връзка с данъчните последствия и бяха представени 

компромисни текстове по части от предложението, например относно 

идентифицирането на субектите без минимално съдържание, както и при обмена на 

информация. Повечето делегации принципно подкрепиха целите на предложението, но 

застъпиха мнението, че ще бъде необходима съществена допълнителна техническа 

работа, преди да стане възможно постигането на споразумение. 

17. По време на шведското председателство беше постигнат напредък по редица спорни 

въпроси, като например обхвата, критериите за минимално съдържание, данъчните 

последствия и удостоверението за местно лице за данъчни цели. Работната група на 

високо равнище даде насоки за по-нататъшната работа по тези, както и по други 

нерешени въпроси. Делегациите изтъкнаха взаимовръзките между различните части на 

тази сложна директива, което означава, че избраната ориентация в една част от 

директивата може да повлияе на решението в други части. 

18. Испанското председателство продължи работата по това досие, което беше обсъдено в 

работна група „Данъчни въпроси“ на 4 юли и 5 септември и в Работната група на 

високо равнище на 4 октомври и 23 ноември. На заседанието на работната група през 

юли бяха обсъдени следните въпроси: данъчните последствия, връзките с националните 

законодателства за борба със злоупотребата, изключените образувания, минималното 

съдържание, оборимото предположение и намаляването на административната тежест, 

удостоверението за местно лице за данъчни цели и обмена на информация. Въз основа 

на изразените от делегациите мнения и на напредъка, постигнат по време на 

предходните председателства, през септември председателството представи 

компромисен текст, обхващащ целия проект за директива. По този текст делегациите 

изразиха различаващи се мнения, които не им позволяват да постигнат споразумение, и 

като алтернативно решение предложиха двуетапен подход. Този подход се състои от 

първи етап, в който директивата включва автоматичен обмен на информация въз 

основа на редица договорени типични белези, който се осъществява заедно с 

прилагането на национални данъчни последствия, когато това се счита за 

целесъобразно. На втория етап се обменят най-добри практики относно използването 

на тази информация за прилагането на данъчни последствия между държавите членки. 

Освен това беше предложено, че след оценка на тези практики в бъдеще може да се 

даде начало на изготвянето на ново предложение, ако това е целесъобразно. 
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19. През октомври председателството отправи запитване към Работната група на високо 

равнище дали делегациите биха искали да продължат да работят по компромисния 

текст или биха могли да възприемат двуетапния подход. Въпреки че принципът за 

двуетапен подход получи известна подкрепа, няколко делегации счетоха, че основните 

висящи въпроси няма да бъдат решени с този подход и редица делегации изразиха 

становището, че може да се наложи той да бъде допълнително анализиран. По време на 

тази среща Комисията предложи алтернативен начин на работа в бъдеще, който би 

могъл да се основава на минимален стандартен подход и набор от последици. Като се 

има предвид, че по отношение на двуетапния подход е необходимо да се извърши още 

техническа работа, председателството представи на ноемврийското заседание на 

Работната група на високо равнище предложение въз основа на дадените от Комисията 

идеи, за да се провери дали това би бил приемлив алтернативен начин за работа в 

бъдеще. Въпреки това не беше постигнато съгласие по това ново предложение, което да 

бъде приемливо за всички, поради което ще са необходими допълнителни обсъждания, 

за да се намерят компромисни решения на нерешените въпроси. 

в) Предложения за директиви на Съвета относно БЕФИТ, относно трансферното 

ценообразуване и относно системата за данъчно облагане по главно управление 

20. На 12 септември 2023 г. Комисията представи три важни нови законодателни 

предложения за директиви на Съвета в областта на корпоративното данъчно облагане: 

- предложение за директива на Съвета относно уредбата за подоходното данъчно 

облагане на предприятията в Европа (БЕФИТ),12 чиято основна цел е да се изготви 

обща уредба на корпоративния данък за големите многонационални предприятия в 

ЕС. С публикуването на предложението за БЕФИТ Комисията оттегли 

предложенията относно обща (консолидирана) основа за облагане с корпоративен 

данък (ОООКД/ОКООКД), които бяха предоставени за обсъждане в рамките на 

Съвета още през 2016 г., но бяха замразени поради глобалните преговори по 

основаната на два стълба реформа (в контекста на приобщаващата рамка на 

ОИСР/Г–20 за борба със свиването на данъчната основа и прехвърлянето на 

печалби); 

                                                 
12 Док. ST 12965/23 + ADD 1 – 3. 
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- предложение за директива на Съвета относно трансферното ценообразуване13, чиято 

основна цел е включването в правото на ЕС на ключови принципи и правила за 

трансферно ценообразуване, договорени в рамките на ОИСР, и която също така 

създава възможност за установяване в рамките на Съюза на общи задължителни 

правила относно начина, по който принципът на сделката между несвързани лица 

следва да се прилага към конкретни сделки; 

- предложение за директива на Съвета за създаване на система за данъчно облагане 

по главно управление за самостоятелни микро-, малки и средни предприятия14, 

която има за цел да опрости спазването на изискванията за корпоративно данъчно 

облагане за микро-, малките и средните предприятия (МСП), които решат да 

извършват трансгранична дейност в рамките на ЕС. По същество Комисията 

предлага МСП, които имат място на стопанска дейност в поне една друга 

(„приемаща“) държава членка, да могат доброволно да продължат да прилагат 

данъчните правила, с които са запознати (на държавата членка „по произход“), и да 

изчисляват и отчитат данъчния финансов резултат от своето място на стопанска 

дейност в друга („приемаща“) държава членка на данъчните органи на държавата 

членка по произход. След това последната ще приложи данъчната ставка на 

„приемащите“ държави членки към данъчния финансов резултат и ще събере 

корпоративния подоходен данък, дължим от мястото на стопанска дейност, преди 

получените приходи да бъдат прехвърлени на съответните приемащи държави 

членки. Тази система би могла да намали разходите за спазване на изискванията, да 

насърчи презграничното разширяване на МСП и да допринесе за осигуряването на 

еднакви условия на конкуренция за участието на МСП на вътрешния пазар. 

21. Държавите членки започнаха анализа и техническата работа по тези три предложения 

на равнището на работна група „Данъчни въпроси“. Работна група „Данъчни въпроси“ 

проведе 3 заседания на тази тема. 

                                                 
13 Док. 12954/23 + ADD 1. 
14 Док. 12951/23 + ADD 1 – 5. 



  

 

16100/23   vat/MT/gd 10 

 ECOFIN 2B  BG 
 

г) Директива относно глобалното минимално равнище на данъчно облагане (стълб 2) 

и преговори в приобщаващата рамка за борба със свиването на данъчната основа 

и прехвърлянето на печалби относно основаната на два стълба реформа 

22. Директива (ЕС) 2022/2523 на Съвета от 15 декември 2022 г. за гарантиране на глобално 

минимално равнище на данъчно облагане на многонационалните групи от предприятия 

и големите национални групи в Съюза („Директива за втория стълб“)15 следва да бъде 

транспонирана от държавите членки до 31 декември 2023 г. 

23. През юли 2023 г. приобщаващата рамка на ОИСР/Г–20 относно свиването на данъчната 

основа и прехвърлянето на печалби обяви постигнатия допълнителен напредък по 

останалите елементи на основаната на два стълба реформа, както се посочва в нейното 

заключително изявление относно решението, основано на два стълба, за справяне с 

данъчните предизвикателства, произтичащи от цифровизацията на икономиката. Що се 

отнася до втория стълб, на 13 юли 2023 г. приобщаващата рамка прие пакет от 

документи, които включват споразумение относно данните в системата за справки-

декларации GloBE и допълнителни административни насоки, обхващащи по-специално 

две нови правила за ограничаване на данъчните задължения. Съветът по икономически 

и финансови въпроси получи (на 14 юли 2023 г.) актуална информация от 

председателството по тези въпроси16. 

24. Към днешна дата е постигнат допълнителен напредък в приобщаващата рамка на 

ОИСР/Г–20 за борба със свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалби в 

съответствие с преразгледания график. Що се отнася до втория стълб, многостранният 

инструмент относно правилото за облагане с данък (ПОД) е отворен за подписване, 

считано от 2 октомври 2023 г. Този инструмент, заедно с двустранните преговори, ще 

позволи на държавите да прилагат ефективно ПОД в съществуващите двустранни 

данъчни спогодби. Напредък е постигнат и по останалите аспекти, както на съставните 

елементи (сума А и сума Б) на първия стълб, така и на многостранната конвенция, с 

която ще се прилага по-специално сума А. Делегациите получават редовно информация 

в работна група „Данъчни въпроси“ (високо равнище) за актуалното състояние по тези 

преговори. 

25. На фона на текущата работа и двустранните контакти по тези въпроси 

председателството предложи държавите членки да обсъдят възможността Съветът по 

икономически и финансови въпроси да потвърди отново политическата си подкрепа за 

решението, основано на два стълба, тъй като тези преговори навлизат в заключителните 

си етапи. 

                                                 
15 ОВ L 328, 22.12.2022 г., стр. 1. 

16 Вж. док. 11223/23. 
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26. След заседанието на съветниците/аташетата по фискалните въпроси от 13 октомври 

2023 г. и по-нататъшните двустранни контакти, както и заседанието на Комитета на 

постоянните представители (част 2) от 31 октомври, на 9 ноември 2023 г. Съветът 

одобри изявлението, в което, наред с други въпроси, той приветства и подкрепя 

споразумението, постигнато в приобщаващата рамка за разясненията относно 

прилагането на втория стълб, съдържащи се в административните насоки, одобрени от 

приобщаващата рамка през декември 2022 г., февруари 2023 г. и юли 2023 г., 

включително преходното правило за печалбите, обложени с по-нисък данък, и 

квалифицираните национални минимални допълнителни данъци във връзка с правилата 

за ограничаване на данъчните задължения, новите насоки относно прехвърляемите 

данъчни кредити, както и преходното докладване по държави във връзка с правилото за 

ограничаване на данъчните задължения и системата за справки-декларации GloBE. 

Освен това Комисията направи изявление за протокола за заседанието на Съвета, като 

посочи по-специално становището си, че административните насоки, одобрени от 

приобщаващата рамка през декември 2022 г., февруари 2023 г. и юли 2023 г., са 

съвместими с Директивата за втория стълб17. 

2) Косвено данъчно облагане 

а) ДДС в ерата на цифровите технологии 

27. На 8 декември 2022 г. Комисията публикува своя пакет за правилата за ДДС в ерата на 

цифровите технологии, който съдържа три предложения: 

− предложение за директива на Съвета за изменение на Директива 2006/112/EО по 

отношение на правилата за ДДС в ерата на цифровите технологии18; 

− предложение за регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 904/2010 

по отношение на реда и условията за административно сътрудничество в областта на 

ДДС, необходими за ерата на цифровите технологии19; и 

− предложение за регламент за изпълнение на Съвета за изменение на Регламент за 

изпълнение (ЕС) № 282/2011 по отношение на изискванията за предоставяне на 

информация за някои режими за ДДС20. 

                                                 

17 Директива (ЕС) 2022/2523 на Съвета от 14 декември 2022 г. за гарантиране на глобално 

минимално равнище на данъчно облагане на многонационалните групи от предприятия и 

големите национални групи в Съюза (OВ L 328, 22.12.2022 г., стр. 1). 

18 Док. ST 15841/22. 
19 Док. ST 15842/22. 
20 Док. ST 15843/22. 



  

 

16100/23   vat/MT/gd 12 

 ECOFIN 2B  BG 
 

28. Пакетът има три цели. Първо, да бъдат модернизирани задълженията за отчитане на 

ДДС чрез въвеждане на изисквания за цифрово отчитане въз основа на електронно 

фактуриране. Второ, да бъдат преодолени предизвикателствата на платформената 

икономика чрез актуализиране на приложимите правила за ДДС. И трето, да бъде 

преодоляна административната тежест, като се премине към единна регистрация за 

целите на ДДС. 

29. Комисията представи своя пакет на заседание на работната група по време на чешкото 

председателство, а шведското председателство започна работата си по пакета, 

включително компромисни текстове по трите аспекта на предложенията, които бяха 

приветствани от делегациите като солидна основа за по-нататъшната работа. 

30. С цел насочване на по-нататъшната работа по това досие, на 16 юни 2023 г. Съветът 

проведе ориентационен дебат по предложенията, като подготовката за него беше 

извършена на заседанието на Работната група на високо равнище от 1 юни 2023 г. По 

време на дебата министрите като цяло приветстваха общите насоки на предложенията 

на Комисията и напредъка, постигнат по време на шведското председателство. Много 

министри поискаха също гъвкавост по отношение на националните рамки за цифрово 

отчитане, както и допълнителна работа по точната форма на засилената роля на 

платформите при събирането на ДДС в областта на услугите за краткосрочно 

настаняване под наем и превоз на пътници. 

31. Испанското председателство продължи работата по трите части на пакета, но 

напредъкът беше най-осезаем в платформената икономика и единната регистрация за 

целите на ДДС. 

32. По отношение на частите, свързани с единната регистрация за целите на ДДС, 

председателството отговори на опасенията на много делегации, като заличи частите от 

предложението, свързани с разширяването на обхвата на разпоредбата за считаното за 

доставчик лице и с произведения на изкуството и стоки втора употреба. Новата 

функция, свързана със задължителното обслужване на едно гише при внос, беше 

отложена за обсъждане във връзка със свързаните с ДДС аспекти на реформата на 

Митническия кодекс на Съюза, също и поради възражения от няколко държави членки 

срещу задължителното използване на обслужването на едно гише при внос, както и 

поради предложението на няколко от тях за проучване на алтернативни решения. 
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33. Относно частта, свързана с платформите, председателството следваше стратегия за 

съгласуване на позицията на делегациите, изразили съмнения по отношение на 

правилото за считаното за доставчик лице или които се стремят към по-голяма 

гъвкавост по отношение на услугите за краткосрочно настаняване под наем и превоз на 

пътници, с позициите на делегациите, които се опитват да сведат до минимум 

разпокъсаността на вътрешния пазар. Макар мнозинството от държавите членки да 

подкрепя последния компромисен текст на председателството, някои делегации не бяха 

в състояние да го подкрепят, а други предложиха незадължително прилагане на 

правилото за считаното за доставчик лице, като някои от тях предлагат правилото за 

считаното за доставчик лице да се замени със задължения за отчитане. 

34. Досието беше обсъдено на осем заседания на работна група „Данъчни въпроси“, 

проведени през юли, септември, октомври и ноември, както и на две заседания на 

Работната група на високо равнище, проведени през юли и ноември. Напредъкът по 

пакета е обяснен по-подробно в доклада за напредъка в документ ST 15877/23. 

б) Преразглеждане на директивата за данъчно облагане на енергийните продукти и 

електроенергията (ДДОЕПЕ) 

35. На 14 юли 2021 г. Комисията представи предложение за директива на Съвета относно 

преструктурирането на правата рамката на Съюза за данъчно облагане на енергийните 

продукти и електроенергията (преработен текст)21 (предложение за ДДОЕПЕ). 

36. Предложението за ДДОЕПЕ е част от пакета „Подготвени за цел 55“22, насочен към 

реализирането на амбициозните цели на ЕС за намаляване на емисиите с най-малко 

55% до 2030 г. спрямо равнищата от 1990 г. и за постигане на климатична неутралност 

до 2050 г. Пакетът се състои от набор взаимосвързани предложения, които са насочени 

към постигането на една и съща цел – гарантирането на справедлив, конкурентен и 

екологичен преход до 2030 г. и след това. 

37. Предложението за ДДОЕПЕ има следните цели: 

а) осигуряване на адаптирана рамка, която да способства за осъществяването на 

целите на ЕС за 2030 г. и постигането на неутралност по отношение на климата до 

2050 г. в контекста на Европейския зелен пакт. Това ще включва привеждане в 

съответствие на данъчното облагане на енергийните продукти и електроенергията 

с политиките в областта на околната среда и климата, като по този начин ще се 

допринесе за усилията на ЕС за намаляване на емисиите; 

б) осигуряване на рамка, която съхранява и подобрява вътрешния пазар на ЕС, като 

се актуализира обхватът на енергийните продукти и структурата на ставките и се 

рационализира използването от страна на държавите членки на освобождавания 

от данъчно облагане и данъчни намаления; и 

                                                 
21 Док. ST 10872/21. 
22 Док. ST 10849/21. 
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в) запазване на капацитета за генериране на приходи за бюджетите на държавите 

членки. 

38. На 17 юни 2022 г. Съветът ECOFIN взе под внимание доклада на председателството за 

напредъка по предложението за ДДОЕПЕ23. На 6 декември 2022 г. Съветът ECOFIN 

проведе ориентационен дебат24 по предложението за ДДОЕПЕ, за да получи 

политически насоки за бъдещите действия. Като цяло министрите подкрепиха по-

гъвкавия подход на председателството и поискаха да се намерят решения на 

нерешените въпроси. Вследствие на политическите насоки техническият анализ 

продължи и през първата половина на 2023 г. и доведе до представянето на цялостен 

преработен компромисен текст. 

39. Въз основа на напредъка, постигнат от предишните председателства, испанското 

председателство продължи работата по преразглеждането на ДДОЕПЕ. Досието беше 

анализирано в работна група „Данъчни въпроси“ на 6 юли, 18 септември и 8 ноември. 

Освен това на 4 октомври и 23 ноември в Работната група на високо равнище се състоя 

обмен на мнения. Председателството представи информационни бележки по конкретни 

теми и възможна алтернативна формулировка за някои членове. Нерешените въпроси 

бяха анализирани, докато акцентът беше поставен върху следните въпроси: 

минималните равнища на данъчно облагане, по-специално данъчните ставки в края на 

преходния период (1 януари 2033 г.) и специалното третиране на природния газ и ВНГ; 

индексирането на минималните равнища на данъчно облагане; долната топлина на 

изгаряне; определението за бизнес полети; данъчното облагане на дърводобива; 

взаимодействието между бъдещата ДДОЕПЕ и правилата за държавна помощ; както и 

смесените продукти. 

40. Председателството успя да намери възможни компромисни решения по някои от 

обсъжданите теми. Въпреки това позициите на делегациите все още се различават по 

няколко ключови въпроса. Следователно е необходима допълнителна работа, за да се 

постигне балансиран компромис. 

                                                 
23 Док. ST 9874/22. 
24 Док. ST 14736/22. 
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3) Административно сътрудничество в областта на данъчното облагане 

а) Директива за изменение на Директива 2011/16/ЕС относно административното 

сътрудничество в областта на данъчното облагане (ДАС8) 

41. На 8 декември 2022 г. Комисията представи предложение за директива на Съвета за 

изменение на Директива 2011/16/ЕС относно административното сътрудничество в 

областта на данъчното облагане (DAC 8)25. 

42. Основните цели на това законодателно предложени бяха следните: 

а) да се разшири обхватът на автоматичния обмен на информация съгласно ДАС, 

така че да включва информация, която ще трябва да бъде докладвана от 

доставчиците на услуги за криптоактиви относно сделки (превод или обмен) на 

криптоактиви и електронни пари. Разширяването на административното 

сътрудничество в тази нова област има за цел да помогне на държавите членки да 

се справят с предизвикателствата, породени от цифровизацията на икономиката. 

Разпоредбите на ДАС 8 относно процедурите за комплексна проверка, 

изискванията за докладване и другите правила, приложими за отчитането на 

доставчиците на услуги за криптоактиви, ще отразяват рамката за отчитане на 

криптоактивите (CARF) и поредица от изменения на общия стандарт за 

предоставяне на информация (ОСПИ), които бяха изготвени от ОИСР в рамките 

на мандата на Г-2026. Г-20 одобри CARF и измененията на ОСПИ, като и двете се 

считат за неделими допълнения към световните стандарти за автоматичен обмен 

на информация27. 

б) да се разшири обхватът на настоящите правила за обмен на информация от 

значение за данъчното облагане, като в него се включат разпоредби относно 

обмена на предварителни трансгранични данъчни становища по отношение на 

физически лица с висока нетна стойност на активите, както и разпоредби относно 

автоматичния обмен на информация относно дивиденти, които не са в 

попечителска сметка, и подобни приходи, за да се намалят рисковете от укриване 

на данъци, избягване на данъчно облагане и данъчни измами, тъй като 

настоящите разпоредби на ДАС не обхващат този вид доходи; 

                                                 
25 Док. ST 15829/22 + ADD 1–ADD 5. 
26 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-

amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf 
27 Декларация на лидерите на Г–20 от Бали, 15–16 ноември 2022 г., точка 31. 

(https://www.g20.org/content/dam/gtwenty/gtwenty_new/about_g20/previous-summit-

documents/2022-bali/G20%20Bali%20Leaders%27%20Declaration,%2015-

16%20November%202022.pdf) 
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в) да бъдат изменени редица други съществуващи разпоредби на ДАС. По-

специално предложението има за цел да се подобрят правилата за докладване и 

съобщаване на данъчния идентификационен номер (ДИН), за да се улесни 

задачата на данъчните органи да идентифицират съответните данъкоплатци и да 

оценяват правилно съответните данъци, както и да се изменят разпоредбите на 

ДАС относно санкциите, които трябва да се прилагат от държавите членки на 

лица за неспазване на националното законодателство относно изискванията за 

докладване, прието съгласно ДАС. 

43. След подготвителната работа, обобщена в док. ST 13210/23, и публикуването на 

становището на Европейския парламент, на 17 октомври 2023 г. Съветът прие 

директивата на Съвета за изменение на Директива 2011/16/ЕС относно 

административното сътрудничество в областта на данъчното облагане28. 

б) Автоматичен обмен на информация от значение за данъчното облагане с юрисдикции 

извън ЕС 

44. По време на испанското председателство обсъжданията и техническата работа 

продължиха по отношение на актуалното състояние, рисковете и възможностите в 

областта на обмена на данъчна информация с юрисдикции извън ЕС, като бяха 

обхванати по-специално аспектите, свързани с рамката за защита на личните данни и 

връзката ѝ с работата в областта на международното административно сътрудничество. 

45. Тази работа ще продължи и ще се основава също на обсъжданията по тези въпроси, 

проведени по време на предишните председателства29. Целта е да се гарантира 

непрекъснатото функциониране на системата за международен обмен на информация с 

юрисдикции извън ЕС, което е необходимо по важни причини от обществен интерес. 

                                                 
28 ОВ L, 2023/2226, 24.10.2023 г., стр. 1. 
29 Вж. док. 10710/23, точки 31–32, док. ST 15506/22, точки 46–48; док. 9970/21, точки 81–82; 

док. 14651/21, точки 50–59. 
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в)  Споразумения на ЕС с Андора, Лихтенщайн, Монако, Сан Марино и Швейцария 

46. Председателството започна обсъждане в работна група „Данъчни въпроси“ (високо 

равнище) относно евентуални изменения на споразуменията за автоматичен обмен на 

информация за финансови сметки с цел подобряване на спазването на данъчното 

законодателство в международен план, които ЕС е сключил с Андора, Лихтенщайн, 

Монако, Сан Марино и Швейцария (под формата на протоколи за изменение на 

предходните споразумения)30. 

47. Делегациите получиха актуална информация относно неформалните контакти, които 

Комисията е осъществила с администрациите на тези пет държави, с цел да се проучи 

обхватът на евентуално изменение на тези споразумения, което ще се състои предимно 

в необходимото привеждане в съответствие с промените, направени в общия стандарт 

на ОИСР за предоставяне на информация, и други свързани с това корекции. 

48. Комисията посочи, че компетентните органи на Андора, Лихтенщайн, Монако, Сан 

Марино и Швейцария са изразили интерес към актуализиране на споразуменията с ЕС 

и че държавите — членки на ЕС, ще имат полза от въвеждането на такива 

актуализирани споразумения. 

49. Като първа стъпка председателството счете за целесъобразно на заседанието на 

Работната група на високо равнище да се разгледа дали делегациите считат, че е в техен 

интерес (и този на ЕС) да се изменят петте споразумения и дали е необходимо да се 

продължат неформалните контакти, за да се уточни допълнително възможният обхват 

на измененията. Ако неформалните контакти продължат, се подразбира, че Комисията 

ще информира редовно държавите членки по този въпрос чрез работна група „Данъчни 

въпроси“. 

50. Когато неформалната фаза на определяне на обхвата, проведена от службите на 

Комисията, бъде счетена за приключена, ще бъде необходимо да се започне 

официалният процес, водещ до започване на преговори (и официални консултации) от 

името на ЕС, както е целесъобразно. 

                                                 
30 ОВ L 268, 1.10.2016 г., стр. 40–76; ОВ L 225, 19.8.2016 г., стр. 3–40; ОВ L 339, 

24.12.2015 г., стр. 3–35; ОВ L 346, 31.12.2015 г., стр. 3–41; ОВ L 339, 24.12.2015 г., 

стр. 3–35. 
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51. В съответствие с изискванията на Договора за ЕС (по-специално член 16, параграфи 1 и 

6 от ДЕС) прерогатив на Съвета е да изготвя политики, да развива външната дейност на 

Съюза и да гарантира съгласуваността в рамките на тази дейност. Съгласно член 218, 

параграф 2 от ДФЕС Съветът е този, който разрешава започването на преговори, 

приема указания за водене на преговори, разрешава подписването на споразумения 

между Съюза и трети държави и ги сключва. 

52. Съгласно член 218, параграфи 3 и 4 от ДФЕС, Комисията представя препоръки на 

Съвета, който приема решение, с което разрешава започването на преговори и, в 

зависимост от предмета на предвиденото споразумение, назначава преговарящ на 

Съюза или ръководител на преговарящия екип на Съюза. Съветът може да дава 

указания до преговарящия и да определи специален комитет (напр. работна група 

„Данъчни въпроси“), като преговорите трябва да се водят в консултация с този комитет. 

За отбелязване е, че Съветът трябва да бъде в състояние да изрази позицията си по 

въпроса и, в случай че има резерви по отношение на преговорите, да уведоми 

Комисията за това. 

53. За сведение, през 2013 г. протоколите за изменение бяха договорени от Комисията въз 

основа на решението на Съвета за упълномощаване на Комисията да започне преговори 

за такива споразумения, с указанията за водене на преговори (мандат), които бяха 

приети от Съвета на 14 май 2013 г. (и въз основа на членове 218 и 115 от ДФЕС)31. 

54. На заседанието на работна група „Данъчни въпроси“ (високо равнище) от 4 октомври 

2023 г. всички делегации постигнаха съгласие, че е в интерес на ЕС да работи за 

изменение на съществуващите споразумения с петте държави и че неформалното 

определяне на обхвата, извършено от службите на Комисията с тези държави, може да 

се счита за окончателно на този етап. Държавите членки следва да бъдат информирани 

за всяко по-нататъшно развитие по целесъобразност. 

55. Делегациите се съгласиха също така, че процесът на официални консултации съгласно 

тези споразумения започва само веднъж (и само ако) Съветът приеме решение съгласно 

член 218 от ДФЕС за упълномощаване на Комисията да започне преговори по въпроса 

с тези пет държави. 

                                                 
31 Решението на Съвета и указанията за водене на преговори се съдържат в док. 

ST 9356/13 RESTREINT UE/EU RESTRICTED; вж. също протокола от заседанието на 

Съвета в док. ST 9506/13. 
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г)  Административно сътрудничество с държави извън ЕС в областта на ДДС 

- Позиция, която да се заеме в рамките на Специализирания търговски комитет по 

административното сътрудничество в областта на ДДС 

56. На 4 септември 2023 г. Комисията публикува предложение за решение на Съвета от 

името на Европейския съюз в рамките на Специализирания търговски комитет по 

административното сътрудничество в областта на ДДС и събирането на данъци и мита, 

създаден със Споразумението за търговия и сътрудничество между Европейския съюз и 

Европейската общност за атомна енергия, от една страна, и Обединеното кралство 

Великобритания и Северна Ирландия, от друга страна32. 

57. Въпреки че понастоящем в рамките на Съвета компетентният подготвителен орган по 

въпросите, свързани с Обединеното кралство, е работна група „Обединено кралство“, 

по това предложение беше проведена консултация с работна група „Данъчни въпроси“ 

и не бяха повдигнати възражения. 

58. Съветът прие въпросното решение на 16 октомври 2023 г. (ОВ L, 2023/2408, 

31.10.2023 г.). 

- Споразумение между Европейския съюз и Кралство Норвегия за административното 

сътрудничество, борбата с измамите и събирането на вземания в областта на ДДС 

59. През октомври Комисията информира делегациите за преговорите с органите на 

Норвегия за изменение на споразумението за административното сътрудничество, 

борбата с измамите и събирането на вземания в областта на ДДС и се консултира с тях 

по проекта за изменения на споразумението. 

60. Тъй като много голямо мнозинство от делегациите изрази съгласие с проекта за 

изменения, председателството заключи, че следващата стъпка е да се изчакат 

предложенията на Комисията за подписване и сключване на споразуменията съгласно 

член 218 от ДФЕС. 

61. На 24 ноември 2023 г. Комисията публикува своите предложения33. 

                                                 
32 Док. ST 12523/23 + ADD 1. 
33 Док.  



  

 

16100/23   vat/MT/gd 20 

 ECOFIN 2B  BG 
 

- Административно сътрудничество в областта на ДДС с други държави 

62. На заседанието на Работната група на високо равнище на 4 октомври 2023 г. Комисията 

информира делегациите за актуалното състояние на проучвателните контакти, 

осъществени с компетентните органи на Австралия, Канада, Япония и Нова Зеландия 

по отношение на възможностите за по-нататъшна работа за постигането на 

административно сътрудничество в областта на ДДС; Комисията също така информира 

делегациите за преговорите с властите на Китайската народна република с оглед на 

сключването на необвързващ меморандум за разбирателство (за евентуална бъдеща 

рамка за административно сътрудничество между ЕС и Китайската народна република 

в областта на ДДС)34. Комисията посочи, че тези преговори все още са в застой. 

В. КООРДИНАЦИЯ НА ДАНЪЧНИТЕ ПОЛИТИКИ (незаконодателни 

дейности) 

63. Беше отбелязан значителен напредък в работата в областта на координацията на 

данъчните политики (извън обхвата на данъчното законодателство на ЕС), както е 

изложено по-долу. С оглед на текущата и бъдещата работа в областта на данъчното 

облагане на международно равнище, може да има случаи, в които държавите членки да 

обмислят въпроса дали е в интерес на ЕС и неговите държави членки да допринасят за 

извършваната работа и да установяват, координират и представляват политически 

позиции на Съюза и на държавите членки. Ето защо на заседанието на аташетата по 

фискалните въпроси от 13 ноември 2023 г. делегациите бяха информирани за основните 

приложими правила и процедури, които трябва да се следват при установяването на 

позиция в Съвета и координирането на политическите позиции на Съюза и държавите 

членки в областта на данъчното облагане на международно равнище. Работата в това 

отношение трябва да се основава стриктно на компетентностите, предвидени в 

разпоредбите на Договорите, и да отразява принципа на лоялно сътрудничество и 

единството на международното представителство на ЕС и неговите държави членки, в 

съответствие с разпоредбите на Договорите и съдебната практика на Съда на 

Европейския съюз. 

                                                 
34 На 10 март 2021 г. Съветът одобри, с някои забележки (док. CM 1978/21 LIMITE, с 

допълнителни подробности, изложени в док. ST 6351/21 LIMITE), започването на преговори 

от страна на Комисията с властите на Китайската народна република с оглед на сключването 

на необвързващ меморандум за разбирателство. 
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1) Група „Кодекс за поведение“ (Данъчно облагане на предприятия) 

64. Група „Кодекс за поведение“ проведе заседания на 3 юли, 3 октомври и 22 ноември 

2023 г. 

65. Извършваният два пъти годишно преглед на списъка на ЕС на юрисдикциите, 

неоказващи съдействие за данъчни цели, беше одобрен от Съвета на 17 октомври 

2023 г. и публикуван в Официален вестник на 23 октомври 2023 г.35 

66. По-подробен доклад може да бъде намерен в специалния 6-месечен доклад на група 

„Кодекс за поведение“36. 

2) Резолюция на ООН относно насърчаването на приобщаващо и ефективно 

международно сътрудничество в областта на данъчното облагане в ООН 

67. На 30 декември 2022 г. Общото събрание на ООН официално прие резолюция относно 

насърчаването на приобщаващо и ефективно международно сътрудничество в областта 

на данъчното облагане (Резолюция 77/244). С резолюцията членовете на ООН поискаха 

от генералния секретар на ООН да изготви доклад (който да бъде обсъден на 78-ата 

сесия на Общото събрание на ООН през септември 2023 г.), за да се анализират всички 

съответни международни правни инструменти, други документи и препоръки, 

отнасящи се до международното сътрудничество в областта на данъчното облагане, 

като се вземат изцяло предвид съществуващите международни и многостранни 

договорености. За тази цел през февруари 2023 г. генералният секретар започна 

консултации. 

68. На 8 март 2023 г. съветниците/аташетата по фискалните въпроси подкрепиха 

представянето на принос на ЕС. След изразяването на тази подкрепа, на 15 март 2023 г. 

Работната група на високо равнище разпространи и одобри проект за принос чрез 

неформална процедура на мълчаливо съгласие. Впоследствие приносът беше подписан 

от председателя на Работната група на високо равнище и представен на Секретариата 

на ООН съвместно от делегациите на ЕС и Швеция37. 

                                                 
35 ОВ C/2023/437, 23.12.2023 г. 
36 Док. ST 15757/23. 
37 Док. ST 7564/23. 
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69. По време на обсъждането в Работната група на високо равнище на 25 април 2023 г. 

делегациите изразиха подкрепата си за съгласуването, по целесъобразност, от страна на 

държавите – членки на ЕС, на позициите относно международното сътрудничество в 

областта на данъчното облагане, които да бъдат представени на форумите на ООН, като 

същевременно се избягва дублирането на работата. Работната група на високо равнище 

получи мандат да продължи да наблюдава развоя на събитията. 

70. Докладът на генералния секретар на ООН относно насърчаването на приобщаващо и 

ефективно международно сътрудничество в областта на данъчното облагане беше 

публикуван на 8 август 2023 г.38 Той съдържа анализ на съществуващите договорености 

за международно сътрудничество в областта на данъчното облагане и разглежда 

различни варианти за укрепване на това сътрудничество. 

71. На заседанието на аташетата/съветниците по фискалните въпроси от 15 септември 

2023 г. беше разгледан проект за позиция от името на ЕС и неговите държави членки 

относно данъчното сътрудничество в ООН, отразяващ заключенията от доклада. 

Позицията беше одобрена от Съвета на 28 септември 2023 г.39 

72. На заседанието на Работната група на високо равнище от 23 ноември 2023 г. 

председателството и Комисията докладваха за напредъка при преговорите на Втория 

комитет на Общото събрание на ООН на неговата седемдесет и осма сесия по проект за 

резолюция. 

3) Агресията на Русия срещу Украйна 

73. В контекста на агресията на Русия срещу Украйна с участието на Беларус, работна 

група „Данъчни въпроси“ на Съвета разгледа някои мерки, които могат да бъдат 

предприети от държавите членки в подкрепа на прилагането на ограничителните мерки 

на ЕС и за предотвратяване на заобикалянето им чрез инструменти за данъчно 

сътрудничество. 

74. Първо, държавите членки постигнаха съгласие по необходимостта да прекратят 

всякакъв обмен на информация за данъчни цели с Руската федерация и Беларус. На 

второ място, държавите – членки на ЕС, разгледаха някои мерки с цел укрепване на 

използването на административното сътрудничество в рамките на ЕС и други 

инструменти в областта на данъчното облагане в контекста на прилагането на 

ограничителните мерки. 

                                                 
38 https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-

cooperation-united-nations-a78235. 
39 Док. ST 12967/23. 
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75. Във връзка с това работна група „Данъчни въпроси“ ще продължи да разглежда развоя 

на събитията във връзка с посочените мерки, включително работата в рамките на 

временната платформа, създадена от Комисията на 3 юни 2022 г. под формата на 

подгрупа за правоприлагане в областта на данъчното облагане към Работната група за 

замразяване и конфискуване. 

76. На заседанието на Работната група на високо равнище от 23 ноември 2023 г. 

делегациите взеха под внимание предоставената от Комисията информация относно 

работата на посочената подгрупа. 

4) Новости в международен план 

77. Работната група на високо равнище беше редовно информирана за съответните новости 

в международен план в областта на данъчната политика, по-специално във връзка със 

срещите на министрите на финансите от Г–20 и приобщаващата рамка на ОИСР/Г–20 

за борба със свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалби. 

78. Въпросите, свързани с Акта на САЩ за спазване на данъчното законодателство във 

връзка със задгранични сметки (FATCA), бяха редовно представяни на вниманието на 

делегациите на заседанията на Работната група на високо равнище. Що се отнася до 

въпроса за т.н. „случайни американци“, в края на 2022 г. Службата за вътрешни 

приходи на САЩ публикува известие, с което временно облекчава правилата за 

определяне като неотговарящи на изискванията поради липсващи ДИН (данъчни 

идентификационни номера) за 2022 г., 2023 г. и 2024 г. През януари 2023 г. тази новост 

беше представена на вниманието на Работната група на високо равнище. През април 

2023 г. членовете на Работната група на високо равнище подчертаха, че е необходимо 

трайно и по-всеобхватно решение, за да се предотврати третирането на финансовите 

институции в ЕС като неотговарящи на изискванията поради липсващи ДИН в 

случаите, когато не е възможно финансовите институции да събират ДИН. През юли 

2023 г. в Работната група на високо равнище делегациите предложиха изпращането на 

писмо до САЩ, в което САЩ да се призоват настоятелно да предоставят възможно 

най-скоро по-трайно решение с по-широк обхват. Вследствие на това през септември 

2023 г. испанското председателство изпрати писмо до САЩ от името на Работната 

група на високо равнище. През октомври Работната група на високо равнище беше 

информирана за последните събития във връзка с FATCA. През ноември Работната 

група на високо равнище беше информирана за срещата между испанското 

председателство и Министерството на финансите на САЩ, състояла се на 13 ноември. 
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5) Данъчни въпроси в досиета извън данъчната област 

79. На 19 ноември 2013 г. Работната група на високо равнище постигна съгласие, че 

данъчните разпоредби в досиетата извън данъчната област, които водят до каквито и да 

било промени в данъчните закони или административните практики на държавите 

членки или пораждат други последици за данъчното облагане, следва да бъдат 

включени в неформалния механизъм за предупреждение. Систематичният подход за 

запознаване на данъчните експерти с тези случаи със съдействието на Генералния 

секретариат продължи да се прилага, с цел държавите членки да получават 

своевременно предупреждения, включително във връзка с преговори за споразумения 

между ЕС и трети държави. Сред въпросите, които бяха наблюдавани от Работната 

група на високо равнище, са препоръката на Съвета относно разработването на рамкови 

условия за социалната икономика, позицията на ЕС, която да се заеме на 10-ата 

Конференция на страните по Рамковата конвенция за контрол на тютюна и 

Законодателния акт за изкуствения интелект. 

6) Проект за многостранна конвенция относно Съвет за разрешаване на 

международни спорове във връзка с данъчното облагане 

80. На 10 март 2023 г. проектната група по програма „Фискалис“ представи проект за 

многостранна конвенция относно Съвет за разрешаване на международни спорове във 

връзка с данъчното облагане, като използва възможността за създаване на постоянна 

комисия за алтернативно разрешаване на спорове, която се предоставя в член 10 от 

Директива (ЕС) 2017/1852 на Съвета относно механизми за разрешаване на спорове във 

връзка с данъчното облагане. На 23 ноември 2023 г. Работната група на високо равнище 

беше информирана за актуалното състояние по този въпрос. 
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