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PRILOHA

Prechod systémov starostlivosti pocas celého Zivota na holistické, komunitné modely

podpory zamerané na ¢loveka zohPadnujiuce rodové hPadisko

zavery Rady

UZNAVAJUC, ZE:

1. Neustale posililovanie socidlnych prav a vdc¢sie povedomie o prave vSetkych oséb
na plnohodnotny a déstojny zivot viedli k spochybneniu modelov institucionalne;j
starostlivosti, ktoré v mnohych pripadoch zahiiiaji segregéciu a obmedzuju zdkladné slobody.
Tato zmenu paradigmy sprevadza pokrok v modeloch profesionélnej starostlivosti a meniace
sa predstavy o tom, ako by starostlivost’ mala vyzerat. Podporovana je aj vedeckymi dékazmi
potvrdzujiicimi mnohé nedostatky institucionalnej starostlivosti, zvySenym spolo¢enskym
uvedomenim si vyznamu budovania spoloc¢nosti zaloZzenych na rovnosti a uplatiiovania
hl'adiska rodovej rovnosti, ako aj zvySovanim socialnej citlivosti a rozsirenym
uprednostiiovanim komunitnych modelov orientovanych na ¢loveka. Okrem toho je Eurdpska
unia zmluvnou stranou Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o pravach osdb
so zdravotnym postihnutim (UNCRPD), ktory vychadza z I'udskopravneho modelu

zdravotného postihnutia na ucely deinStitucionalizacie.
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Starostlivost’ pocas celého zivota mé vyznamny rodovy rozmer. Hlavnu zodpovednost’

za vykondavanie neplatenej aj platenej opatrovatel'skej prace nesu Zeny. Takmer 90 % o0sob
zamestnanych v tomto odvetvi tvoria Zeny, ktorych pocet sa odhaduje na 9,1 milidona

v Eurdpe, na pracovnych miestach, ktoré su vo vicSine krajin ¢asto neisté, slabo platené,
bez vyhliadky na kariérny rast a podhodnotené, co ¢iastocne vysvetl'uje znepokojujuci
nedostatok kvalifikovanych pracovnikov v tomto odvetvi v Eurépe a najmi v najviac
vyludnenych oblastiach alebo v menej rozvinutych regiénoch. V EU 92 % Zien pravidelne
vykondva neplatenti opatrovatel'skd pracu, pricom 81 % Zien ju vykonava kazdodenne'.
Povinnosti vyplyvajice zo starostlivosti o deti, a to najmé o vel'mi malé deti, predstavuju
vyznamnu prekazku Gcasti Zien na trhu prace?. Zarovei miera zamestnanosti 0sob s det'mi
vo veku do Sest’ rokov predstavovala 90,1 % v pripade muzov a len 67,2 % v pripade zZien.
Celkovo 7,7 milioéna Zien v Eurdpe musi prispdsobit’ svoje pracovné rezimy z dovodu
neplatenych opatrovatel'skych povinnosti®. Zeny venuji viac ¢asu neplatenej a slabo platenej
starostlivosti a podpore ako muzi, o znamena, ze ich pristup na trh prace a pretrvavajica
pritomnost’ na lom zavisi od ich opatrovatel'skych povinnosti a od toho, ako sa tieto
povinnosti delia*. Zistilo sa, Ze potencialne uslé prijmy Zien v dosledku tohto nevyvazeného
rozdelenia neplatenej opatrovatel'skej prace dosahuju celkovo najmenej 242 miliard EUR
roéne’. Nerovnomerné rozdelenie neplatenej opatrovatel'skej prace medzi muzmi a Zenami
suvisi okrem iného s pretrvavajicim rozdielom v odmenovani zien a muzov. Okrem toho
tato nerovnovaha vedie k nizSiemu starobnému dochodku pre Zeny, u ktorych je preto menej
pravdepodobné, Ze si budi mdct’ dovolit’ starostlivost’, ktor potrebuju, a u ktorych je vicsia
pravdepodobnost’, Ze budi &elit’ chudobe®. Sektor dlhodobej starostlivosti, podpory

a socidlnych sluZieb ma vel’ky potencial vytvarat’ pracovné miesta, pri€om pocet pracovnych

miest, ktoré by sa mohli vytvorit’ v nasledujucich 10 rokoch, sa odhaduje na osem miliénov’.

Europska stratégia v oblasti starostlivosti, strana 2.

EIGE (2023) Lepsia rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym zivotom: odstranenie rodového
rozdielu v oblasti starostlivosti (A Better Work—Life Balance: Bridging the gender care gap).

EIGE (2022), Index rodovej rovnosti 2022: pandémia COVID-19 a starostlivost’.

EIGE (2021) Rodové rozdiely v oblasti starostlivosti a dosledky pre trh prace (Gender inequalities in
care and consequences for the labour market).

EIGE (2020) Rodova rovnost’ a dlhodoba starostlivost’ v domacom prostredi (Gender equality and
long-term care at home).

Vybor regionov, stanovisko k eurdpske;j stratégii v oblasti starostlivosti.

Stratégia EU pre rodovi rovnost’.

EIGE (2023) Lepsia rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym zivotom: odstranenie rodového
rozdielu v oblasti starostlivosti (A Better Work—Life Balance: Bridging the gender care gap).
Vyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu (2022).

Sprava o starnuti obyvatel'stva z roku 2021.

EIGE (2021) Rodové rozdiely v oblasti starostlivosti a dosledky pre trh prace (Gender inequalities in
care and consequences for the labour market).

EC (2021) Zelena kniha o starnuti. Podpora medzigeneracne;j solidarity a zodpovednosti.
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V Eurdpe sa pocet I'udi starSich ako 65 rokov zvysi v rokoch 2022 az 2030

o0 14 % a v nasledujticich 30 rokoch o 38 % na 129,8 miliéna® a do roku 2030 bude podet I'udi
s potrebami dlhodobej starostlivosti 33,7 milidna a o¢akava sa, ze do roku 2050 dosiahne
38,1 miliéna’. Je to v kontexte pretrvavajucich vyziev, pokial ide o pristup k cenovo

dostupnym, pristupnym a vysokokvalitnym sluzbam starostlivosti v mnohych krajinach EU.

Dosiahol sa pokrok smerom k dosiahnutiu barcelonskych ciel'ov stanovenych v roku 2002

v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD). Tento pokrok bol vSak
¢iastoCne v dosledku rozdielov v systémoch jednotlivych Statov nerovnomerny medzi
Clenskymi $tatmi, najma pokial’ ide o najmladsiu skupinu deti a o deti zo znevyhodneného
prostredia. Nové barcelonskeé ciele do roku 2030 sa preto zameriavaju na zvysenie ucasti

na pristupnom a cenovo dostupnom vysokokvalitnom vzdelavani a starostlivosti v ranom
detstve a na odstranenie rozdielov, pokial’ ide o ucast’ na vzdeladvani a starostlivosti v ranom
detstve, medzi celkovou detskou populdciou a det'mi ohrozenymi chudobou alebo socidlnym
vylucenim, ako aj ostatnymi skupinami deti, ktoré maju menej prilezitosti, ako st napriklad
deti so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami a deti so zdravotnym postihnutim.
Ucinny pristup k bezplatnému vysokokvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve
pre deti v nidzi je takisto jednym z hlavnych odporti¢ani v odporucani Rady,

ktorym sa ustanovuje Eurdpska zaruka pre deti. Okrem toho sa v stratégii EU v oblasti prav
0s0b so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030 v sulade s Dohovorom OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim vyzyvaja clenské Staty, aby zahrnuli vSetky deti

so zdravotnym postihnutim do bezného vzdelavania. To zahfia vytvorenie bezbariérového

vzdelavacieho prostredia, primeranych vyucovacich metdd a kvalifikovaného personalu.

8

ESTAT, PROJ 23NP.
Sprava o dlhodobej starostlivosti, 2021.
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5. Podl'a Vyboru regidonov je nedostatok kvalifikovanych opatrovatel'ov celoeuropskym
problémom s d’alekosiahlymi socidlnymi dosledkami'’. Paradoxné je, ze opatrovatel'ské
¢innosti sa povazuju za nevyhnutné pre kolektivny blahobyt spolo¢nosti, ale starostlivost’

a opatrovatel'ska praca st v mnohych krajinadch do vel'kej miery nad’alej podhodnotené

a slabo platené, pontkaju slabé kariérne vyhliadky a nedostatocné prilezitosti na odbornu
pripravu, nedostato¢ny pocet pracovnikov a — v niektorych pripadoch — malo, pokial’ ide

o0 istotu zamestnania. Sucasna situacia si preto vyzaduje strategicky pristup k starostlivosti,
ktory musi zohl'adiiovat’ rodové hl'adisko a vychadzat’ z predpokladu, ze zodpovednost’

za poskytovanie starostlivosti nenesie vylu¢ne rodina prijemcu starostlivosti, a zaroven
uznavat’, Ze opatrenia socialnej ochrany na zabezpecenie cenovo dostupnej vysokokvalitnej
starostlivosti st kI'a€ovym urcujucim faktorom pristupu. V tejto oblasti zohrévaja tllohu
mnohi aktéri na roznych urovniach vratane miestnych a regionalnych subjektov, ¢lenskych
statov EU a intitacii EU v stlade s ich prislu§nymi pravomocami v oblasti zdravotnej
starostlivosti, dlhodobej starostlivosti, socidlnej starostlivosti a vzdelavania, ako aj socidlnych
partnerov, obc¢ianskej spolocnosti a subjektov socialneho hospodarstva, ako sa uvadza

v eurdpskej stratégii v oblasti starostlivosti.
VZHI.ADOM NA TO, ZE:

6.  Ludskeé préva st jadrom eurdpskych hodnot. V ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej tinii sa uvadza,
7e Unia je zaloZena na hodnotach tcty k l'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti,
pravneho Statu a reSpektovania l'udskych prav vratane prav osob patriacich k menSinam.
Tieto hodnoty su spolo¢né ¢lenskym Statom v spolo¢nosti, v ktorej prevlada pluralizmus,

nediskriminécia, tolerancia, spravodlivost’, solidarita a rovnost’ medzi Zenami a muzmi.

10 Vybor regionov, stanovisko k eurdpske;j stratégii v oblasti starostlivosti.

16094/1/23 REV 1 gb/mf 5
PRILOHA LIFE.4 SK



7. Rodova rovnost’ je jadrom eurdpskych hodnét a I'udskych prav. Rovnost’ medzi Zenami
a muzmi je zdkladnou zasadou Eur6pskej nie, ktora je zakotvend v zmluvach a uznana
v ¢lanku 23 Charty zékladnych préav Europskej unie. V ¢lanku 8 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie (dalej len ,,ZFEU*) sa vyzaduje, aby sa Unia vo vietkych svojich &innostiach

zameriavala na odstranenie nerovnosti a podporu rovnopravnosti medzi Zenami a muzmi.

8.V eurdpske;j stratégii v oblasti starostlivosti sa stanovuje program na zlepsenie situdcie a prav
formalnych aj neformalnych opatrovatel'ov (vd¢Sinou zZien) a aj prijemcov starostlivosti.
Clenské $taty sa v nej vyzyvaju, aby zaruéili vysokokvalitné, cenovo dostupné a pristupné
sluzby dlhodobej starostlivosti a sluzby vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve a pre obe
zabezpecili lepSie, rodovo vyvazené pracovné podmienky a rovnovahu medzi pracovnym
a stkromnym zivotom. Vykondvanim tohto programu sa d’alej podpori uplatiiovanie
a vykonavanie Eurépskeho piliera socialnych prav a pomoze sa dosiahnut’ ciele EU v oblasti
zamestnanosti, zrucnosti a znizovania chudoby do roku 2030, ako aj podporovat’ rodovu
rovnost’. V stratégii sa takisto odporaca, aby ¢lenské $taty a socialni partneri na trovni EU
a na urovni jednotlivych ¢lenskych $tatov podporovali G€inny socidlny dialdg a uzavierali
kolektivne zmluvy pre sektor starostlivosti s cielom poskytnit’ opatrovatel'om spravodlivé
pracovné podmienky a primerané mzdy, ako aj prijat’ opatrenia na ul'ahenie zvySovania
tirovne zruénosti a rekvalifikacie opatrovatel'ov. Dalej sa v nej ¢lenské §taty vyzyvaju,
aby bojovali proti rodovym stereotypom a podporovali rovnocennejSie rozdelenie

opatrovatel'skych povinnosti medzi Zenami a muzmi.

9. V stratégii Komisie pre rodovl rovnost’ na roky 2020 — 2025 sa uvadza, Ze ,,nedostato¢ny
pristup ku kvalitnym a cenovo dostupnym sluzbam formalne;j starostlivosti je jednym
z kl'ai€ovych faktorov rodovej nerovnosti na trhu prace. Investicie do sluzieb starostlivosti
st preto dolezité z hl'adiska podpory tcasti Zien na platenej praci a ich profesijného rozvoja.

Maju takisto potencial na vytvaranie pracovnych miest tak pre Zeny, ako aj pre muzov.*
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10.

1.

V Dohovore OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (CRPD) z roku 2006

sa v ¢lanku 19 uznava pravo na nezavisly sposob zivota a na plné zaClenenie a zapojenie

do spolocnosti a pozaduju sa opatrenia na zabezpecenie toho, aby osoby so zdravotnym
postihnutim mali pravo zvolit’ si, kde a ako a s kym budu zit’ na rovnakom zéklade

s ostatnymi. Okrem toho sa v ilom uvadza, Ze osoby so zdravotnym postihnutim by mali mat’
pristup k celému radu podpornych sluzieb poskytovanych v domacom prostredi

alebo v zariadeniach a d’alSich komunitnych podpornych sluzieb, aby sa zabranilo izolacii
alebo segregacii od komunity. To si vyzaduje Strukturdlne zmeny s cielom nahradit’
institucionalizované prostredie sluzbami na podporu nezavislého sposobu zivota.

V tejto suvislosti sa v stratégii v oblasti prav 0sob so zdravotnym postihnutim na roky

2021 — 2030 opitovne zdoraziuje zavizok EU dosiahnut’ prechod z institucionélnej
starostlivosti na komunitnu starostlivost’ a to, ze Komisia bude podporovat’ vnutrostatne,
regionalne a miestne organy v ich usili o deinstitucionalizaciu a ul'ahéenie nezavislého Zivota
vratane najlepsich rieSeni v oblasti byvania a starostlivosti. Takisto sa v nej nalichavo
vyzyvaju ¢lenské §taty, aby vykonavali osvedcené postupy deinstitucionalizacie a podporovali
a zabezpecovali financovanie pristupného socidlneho byvania dostupného aj pre osoby

so zdravotnym postihnutim, a to aj pre starSich 'udi so zdravotnym postihnutim, a aby riesili

problémy bezdomovcov so zdravotnym postihnutim.

V odportacani Rady z 8. decembra 2022 tykajiicom sa pristupu k cenovo dostupnej
vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti sa odporaca, aby ¢lenské Staty priebezne
prisposobovali ponuku sluzieb dlhodobe;j starostlivosti jej potrebe a zarovei poskytovali
vyvazenui kombinaciu moznosti dlhodobej starostlivosti a prostredi, v ktorych sa starostlivost’
poskytuje, aby sa zabezpecili rozne potreby dlhodobej starostlivosti a podporil slobodny
vyber osob odkazanych na starostlivost” a ich ucast’ na rozhodovani, okrem iného rozvojom
a/alebo zlepSovanim domécej a komunitnej starostlivosti, a zabezpecenim sluzieb dlhodobej
starostlivosti, ktoré budu dostato¢ne koordinované s prevenciou, zdravym a aktivhym
starnutim a sluzbami zdravotnej starostlivosti, podporia samostatnost’ a nezavisly zivot,

ako aj zaclenenie do spolocenstva v kazdom prostredi, v ktorom sa dlhodoba starostlivost’
poskytuje. V odporucani Rady sa Clenské Staty takisto vyzyvaju, aby podporovali kvalitné
zamestnanie a spravodlivé pracovné podmienky v tomto odvetvi s ciel'om zlepSit’
profesionalizéciu starostlivosti, poskytovat’ kvalitnejSie sluzby dlhodobe;j starostlivosti a riesit
potreby v oblasti zruénosti a nedostatok pracovnikov. Clenské $taty sa zaroveti vyzyvajt,

aby identifikovali neprofesiondlnych opatrovatel'ov a podporovali ich pri poskytovani

starostlivosti.
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12.

Ciel'om odportcania Rady z 8. decembra 2022 o vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve:
barcelonské ciele do roku 2030 je nabadat’ ¢lenské Staty, aby zvySovali ucast’ na vzdelavani
a starostlivosti v ranom detstve v zdujme ul'ahcenia ucasti zien na pracovnom trhu a zlepSenia
socidlneho a kognitivneho vyvoja deti, najmé deti v zraniteI'nych situdciach vratane deti

so zdravotnym postihnutim alebo zo znevyhodneného prostredia. Na tento t¢el odporuca
okrem inych opatreni podporovat’ d’alSiu vzostupni konvergenciu medzi ¢lenskymi Statmi,
pokial ide o ucast’ deti na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve; podporovat’ cenovi
dostupnost’, pristupnost’ a kvalitu vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve; venovat’
pozornost’ Casovej narocnosti Ucasti deti na vzdelédvani a starostlivosti v ranom detstve

a jej zlucitelnosti so zmysluplnou ti¢ast'ou rodi¢ov na trhu prace a dovodom nizkej intenzity
starostlivosti a preklenut’ rozdiely v Gc€asti deti ohrozenych chudobou alebo socialnym

vylucenim a celkovej populécie.

KONSTATUJUC, ZE:

13.

14.

V stanovisku Europskeho vyboru regionov k eurodpskej stratégii v oblasti starostlivosti (2023)
sa zdoraziiuje potreba spolo¢nej stratégie v oblasti zdravia, starostlivosti a vzdelavania
vratane aktivacie systému interoperability medzi odvetviami s cielom poskytovat’ dostupnu
dlhodobu starostlivost’, ktora spliia potreby l'udi, ktori potrebuji starostlivost’, ako aj

opatrovatel'ov, a zabezpecit’ vysokokvalitni, cenovo dostupnu a pristupnt starostlivost’ o deti.

V stanovisku Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru (EHSV) k eurdpskej stratégii

v oblasti starostlivosti (2022) sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby okrem inych opatreni poskytovali
kvalitnejSie sluzby pocas celého Zivotného cyklu; zvySovali informovanost’ zhromazd’ovanim
a Sirenim klIi¢ovych prvkov osved€enych postupov tykajtcich sa néstrojov a infraStruktary;
zabezpecili, aby sa pri uplatiiovani stratégie kladol prvorady doraz na rodovu rovnost, a to aj
prostrednictvom opatreni na boj proti Skodlivym rodovym stereotypom nartsajicim sektory
formalnej a neformalnej starostlivosti; mobilizovali vSetky zdroje na uspokojenie rastiiceho

a r6znorodého dopytu po starostlivosti a zvazili mobilitu opatrovatel'ov a pracovnli migraciu

z krajin mimo EU spolu s nastrojmi na zosuladenie dopytu a ponuky a uznavanie kvalifikacii.
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15. 'V stanovisku EHSV uverejnenom v roku 2022 pod nazvom ,,Novy model starostlivosti
o starSie osoby: ponaucenie z pandémie ochorenia COVID-19% sa potvrdzuje, Ze je potrebné
reagovat’ na poziadavku vSeobecnej deinstitucionalizacie starostlivosti o starSie osoby
v zariadeniach opatrovatel'skej starostlivosti podporou samostatnosti a nezavislosti
odkazanych starSich 0sob, ich schopnosti postarat’ sa o seba a zachovavat’ socidlnych
vzt'ahov. Objasiiuje sa v iom, Ze na to je potrebné poskytnit’ miestne socidlne sluzby
a zdravotnu starostlivost’, omnoho Struktirovanejsiu a efektivnejsiu starostlivost’
v domacnosti, ako aj nové alternativy byvania, ako st chranené byvanie, byvanie
pod dohl'adom alebo komunitné byvanie, jednotky spolocného byvania alebo iné alternativy
existujuce v roznych krajinach EU, a to v zavislosti od potrieb a preferencii seniorov,
ktori Celia strate samostatnosti. Uvadza sa v iom, Ze pre osoby s vy$Sou mierou odkazanosti

sa musia tradi¢né zariadenia upravit tak, aby vyzerali viac ako byvanie doma.

16. 'V stanovisku Poradného vyboru pre rovnost’ prilezitosti pre zeny a muzov s ndzvom Rozdiely
v oblasti opatrovatel'skej starostlivosti v EU: holisticky a rodovo transformaény pristup
(2021) sa zdoraznuje, ze nedostatok cenovo dostupnych, pristupnych a vysokokvalitnych
sluzieb starostlivosti vo viésine krajin EU a skuto¢nost’, Ze opatrovatel'sk4 praca nie je
rovnomerne rozdelena medzi muzmi a Zenami, majui priamy negativny vplyv na ucast’ Zien

vo vsetkych aspektoch spoloc¢enského, hospodarskeho, kultirneho a politického zivota.

17. Tieto zavery nadvézuju na predchadzajicu pracu a politické zavizky Rady, Europskeho
parlamentu a Komisie a na pracu d’alSich prislusnych zainteresovanych stran, ktorej stcastou

si aj dokumenty uvedené v prilohe.
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RADA EUROPSKEJ UNIE VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

vzhPadom na vnutroStiatne okolnosti vratane izemného rozdelenia pravomoci, ako aj

autonomie socialnych partnerov:

18.

19.

uznali individualne pravo na starostlivost’ za rovnakych podmienok, podporovali reformy,

a to pripadne aj prostrednictvom pravnych nastrojov, ktoré holisticky vymedzuja

a zabezpec€uju pravo na dostatocnu, primeranu a cenovo dostupnu, vysokokvalitni komunitna
starostlivost’ zameranu na Cloveka. Je dolezité, aby tato starostlivost’ bola v sulade s vyberom
osoby, ktora ma pravo byt sprevadzana v tomto procese a v tomto rozhodnuti. Pravo

na starostlivost’ znamena podporu opatrovatel'ov (napr. poskytovanim socialnej ochrany

a odbornej pripravy, poradenstva a respitnej starostlivosti) a uznavanie ich prava rozhodnut’

o tom, kol’ko starostlivosti poskytovat’ a o koho sa starat’, ako aj pravo na rovnovdhu medzi

pracovnym a sikromnym Zivotom a spravodlivé pracovné podmienky a mzdy.

vc¢as a s ohl'adom na odporacanie Rady z 8. decembra 2022 tykajicom sa pristupu k cenovo
dostupnej vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti prijali opatrenia na usmeriiovanie vyvoja
dlhodobej starostlivosti a podpornych sluzieb smerom ku komunitnému pristupu zameranému
na ¢loveka, ktory zohl'adiiuje rodové hl'adisko, 'udskopravny model zdravotného postihnutia,

partnersku podporu, spolupracu a boj proti prierezovej diskrimindcii, s cielom:

a)  zabezpecit’ pristupnt, cenovo dostupnll a vysokokvalitni dlhodobu starostlivost’
zameranu na ¢loveka a podporu, ktord umoZzni tym, ktori ju potrebuju a ak si to zelaju,
zabranit’ inStitucionalizécii, Zit' dostojny Zivot, mdct’ rozhodovat’ o svojom Zivote,
zachovat’ si samostatnost’, zit’ nezavisle v komunite a moct’ sa slobodne rozhodnut’, kde,

s kym a ako chcu Zit’;

b)  dorazne podporovat’ alternativy Zivota v komunite a miestne systémy podpory,

ktoré reSpektujil vol'u a preferencie I'udi a zodpovedaju ich potrebam starostlivosti;
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d)

g)

h)

v pripade potreby uskutocnit’ potrebntl transforméciu, aby sa sluzby starostlivosti
vratane tych, ktoré ponukaju zariadenia poskytujice starostlivost, poskytovali

na zaklade komunitnej starostlivosti a podpory zameranej na ¢loveka

a aby sa zabezpecilo zavedenie systémov ochrany s ciel'om ochranit’ zranite'né osoby,

ktorym sa poskytuje starostlivost’, pred vSetkymi formami zneuzivania;

usilovat’ sa o zabezpecenie finan¢nej udrzatelnosti dlhodobe;j starostlivosti a jej
udrzatel'nosti z hl'adiska pracovnej sily, ako aj jej primeranosti, dosahu a pokrytia,

s ohl'adom na potrebu inovacie a prevencie;

podporovat’ komplexnost’ réznych sluzieb dlhodobej starostlivosti, ako aj ich ucinnti
koordinaciu, najmi medzi socialnymi a zdravotnickymi sluzbami, a poskytovat’ plne

flexibilné a individualizované portfolia sluzieb;

navrhovat’ individualizované cesty a modely integrovane;j starostlivosti, napriklad
prostrednictvom riadenia pripadov, pricom sa ¢o najlepSie vyuZziji moznosti,

ktoré ponuka digitalizacia;

usilovat’ sa o zabezpecenie primeranej odbornej pripravy pracovnikom v oblasti

komplexnej starostlivosti zameranej na ¢loveka;

podporovat’ prijimanie inovativnych komunitnych miestnych rieSeni, ktoré eticky

vyuzivaju technologie a zékladné nastroje, ako su verejné finanéné prostriedky

a inovacné socialne dolozky v postupoch verejného obstaravania, a neustale zlepSovanie

systémov dlhodobej starostlivosti vratane systematického uplatiiovania pristupu

zaclentujuceho hl'adisko rodovej rovnosti;

usilovat’ sa o zabezpecenie poskytovania multidisciplindrnej profesionalnej podpory
zameranej na ¢loveka a sluzieb pre domdcu starostlivost’ a komunitnej podpory

v zédujme nalezité¢ho uspokojovania potrieb a zaruc¢enia rovnakého pristupu, najma

vo vidieckych, ostrovnych a riedko osidlenych oblastiach, a to podporou inovativnych
verejnych a verejno-sukromnych rieSeni za prispenia zainteresovanych stran z treticho
sektora a sukromnych spolo¢nosti a rieSenim nerovnosti stvisiacich s vidieckym

charakterom, hospodérskou kapacitou a rodovym aspektom;
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j)  vsulade s odportic¢anim Rady o dlhodobej starostlivosti podporovat’ i¢inné mechanizmy
na zvysenie kvality sluzieb a zdrojov a rozvijat’ vnutrostatne ramce kvality dlhodobej
starostlivosti, ktoré s zalozené na hodnoteni vplyvu dlhodobej starostlivosti a podpory

na kvalitu zivota osob.

20. podporovali kultirnu zmenu zamerantl na prehodnotenie a uznanie opatrovatel’skej prace,
a to profesiondlnej aj neprofesionalnej, platenej a neplatenej; na odstraiiovanie rodovych
nerovnosti, rodovych predsudkov a stereotypov a na dosiahnutie posunu

k spoluzodpovednosti za starostlivost’ prostrednictvom:

a)  posilnenia socialnej ochrany a podpornych opatreni pre neformalnych opatrovatel'ov,
napriklad podporou vykonavania podpornych opatreni a kvalitnych, flexibilnych
programov odbornej pripravy v oblasti neformélnej starostlivosti, ktoré zahfiiaju

psychologicku podporu a odbornti pripravu v oblasti digitalnych zruénosti;

b)  presadzovania mechanizmov, ktoré podporuju rovnovahu medzi pracovnym
a stkromnym zivotom zien aj muzov, podl’a vnutrostatnych pravidiel, napriklad
prostrednictvom pruznejSieho pracovného ¢asu, hybridnych pracovnych modelov
a zabezpecenia toho, aby opatrovatelia mali pristup k dovolenke za rovnakych

podmienok;

c) ponukania — bez ohl'adu na zdroje finan¢nej podpory — primeranych mozZnosti platenej
dovolenky, ktoré nemaji negativny vplyv ani na zamestnatel'nost’ Zien, ani na ich navrat
do préce, a zaroven poskytovania sluzieb na zabezpecenie rovnovahy medzi pracovnym
a stkromnym zivotom, ktoré ul'ah¢ujii vykonavanie podpornych sluzieb

pre neformélnych opatrovatelov;

d)  podpory spolocenskej diskusie o otazke starostlivosti, napriklad prostrednictvom
kampani na zvySovanie informovanosti, presadzovanim rovnakej zodpovednosti Zien
a muzov vo formalnej a neformdlnej starostlivosti, odstrdnenim rodovych stereotypov
a rodovych uloh tradi¢ne spojenych s opatrovatel'skou pracou, zvySenim atraktivnosti
opatrovatel'skej prace a uznanim hodnoty starostlivosti a prava osob na spdsob Zivota

podla vlastného vyberu, ako aj na dostojnost’.
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21.

22.

23.

24.

zapojili muzov a chlapcov ako pdvodcov a prijemcov zmeny a ako strategickych partnerov
a spojencov pri dosahovani rodovej rovnosti v stvislosti s platenou a neplatenou

opatrovatel'skou pracou.

prijali, ak tak eSte neurobili, urovne a normy kvality starostlivosti v stlade so zdsadami
uvedenymi v dvoch nedavnych odporiacaniach Rady tykajucich sa dlhodobej starostlivosti
a vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, pricom vzdy zohl'adnia potreby l'udi,

ktorym sa poskytuje podpora, a opatrovatel’'ov, ako aj existujuce rodové nerovnosti,

a aby sa zamerali na odstranenie rodovych rozdielov ako zakladny ciel’ modelov starostlivosti.

presadzovali nalezité a spravodlivé pracovné podmienky a mzdy v odvetvi starostlivosti

a vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a aby boli pracovnici v sektore starostlivosti
riadne vyskoleni. Clenské 3taty by predovietkym mali presadzovat’ zlepSenie pracovnych
podmienok a miezd regulaciou pracovnych podmienok a podporou socialneho dialégu

a pripadne odvetvového kolektivneho vyjednéavania, ako aj presadzovanim minimalnych

noriem a kédexov spravania podnikov, pokial’ ide o starostlivost’ pocas celého Zivota, rodovu

rovnost’ v pracovnych podmienkach a rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym Zivotom.

nabddali socidlnych partnerov pri plnom respektovani ich autonémie, aby do kolektivnych
zmluv zahrnuli opatrenia na odstranenie rozdielov v odmenovani zien a muzov v odvetvi

starostlivosti v stilade so zdsadou rovnakej odmeny za pracu rovnakej hodnoty;

a)  presadzovali nalezité a spravodlivé pracovné podmienky a mzdy pre domacich
opatrovatel'ov, najmé opatrovatel'ov byvajucich v domacnosti, a bojovali proti
nelegalnej praci v opatrovatel'skych sluzbach, pricom osobitni pozornost’ by venovali

opatrovatel'skej praci v domacnosti, ktora ¢asto vykonavaju migrujiice pracovnicky;

b)  podla potreby zlepsili ochranu opatrovatel'ov a prijali opatrenia na ich ochranu

pred rizikom obt’aZovania a sexualneho obtaZovania a nésilia na pracovisku;
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d)

g)

zabezpecili pociatocnu a priebeznl odbornu pripravu opatrovatel'ov s cielom poskytnut’
im potrebné odborné zruénosti, ktoré im umoznia poskytovat’ individualizované
a kvalitné sluzby, vratane odbornej pripravy a podpory rozvoja Specializovanych,

makkych a digitalnych zru¢nosti;

zabezpecili profesionalny rozvoj opatrovatel'ov prostrednictvom d’alSej odbornej
pripravy, ¢im sa im pomoze napredovat’ v profesijnej kariére a poskytovat’ kvalitnu

starostlivost’, ktora je zamerana na ¢loveka a komunitna;

vyzvali verejnych obstaravatel'ov, aby v plnej miere vyuzivali nastroje dostupné v ramci
postupov verejného obstaravania s cielom zarucit’ spravodlivé pracovné podmienky

pre opatrovatel'ov najatych spolo¢nostami, ktorym boli zadané verejné zakazky;

podporovali spolupracu so subjektmi socidlneho hospodarstva s cielom navrhnat

a poskytovat kvalitné sluzby komunitnej starostlivosti a podpory zamerané na ¢loveka;

nabadali chlapcov aj dievcata, aby pri vybere stredoskolského vzdelavania zvazili
profesijna kariéru suvisiacu s kvalitnou starostlivostou a aby si cenili a uznavali

starostlivost’ ako zasadne dblezit( ¢innost’.

25. podla potreby prijali opatrenia v stlade s europskou stratégiou v oblasti starostlivosti

a ,,odporucanim Rady o vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve: barcelonské ciele

do roku 2030 s ciel'om:

a)

zvysit uast’ deti na pristupnom, cenovo dostupnom a vysokokvalitnom vzdeldvani
a starostlivosti v ranom detstve vratane deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami, a zarovei prijat’ potrebné a primerané kroky na odstranenie rozdielov,
pokial’ ide o U€ast’ na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve, medzi detmi
ohrozenymi chudobou a socidlnym vylti¢enim a celkovou detskou populaciou'!,

pri¢om sa zohl'adnia rozdiely v systémoch jednotlivych krajin;

11

Beruc do uvahy aj odporucanie Rady 2021/1004, ktorym sa zriad'uje Europska zaruka

pre deti.
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b)  poskytovat cenovo dostupné, pristupné a vysokokvalitné sluzby vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve, ktoré su 'ahko dostupné aj vo vidieckych
a znevyhodnenych oblastiach, ¢im sa pre vSetkych chlapcov a dievc¢ata podpori pristup

k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve;

c)  ucinne pracovat’ na odstraneni pauzy medzi skon¢enim platenej rodinnej dovolenky
a pristupom k miestu v systéme vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve

alebo pripadne pravnym narokom na také miesto;

d) podporovat vyuzivanie otcovskej a rodi¢ovskej dovolenky a pruzného pracovného casu
muzmi, a tym riesit’ rodové stereotypy s cielom ul'ah¢it’ spravodlivejsie rozdelenie
povinnosti starostlivosti a podpory medzi rodicov, pokial’ ide o platent a neplatent
pracu v sulade so smernicou (EU) 2019/1158, ¢im sa zlepsi rovnovéha medzi
pracovnym a sikromnym Zivotom a prispeje sa aj k rozvoju vztahu medzi dietatom
a oboma rodi¢mi. Posilnit’ prava pracovnikov s opatrovatel'skymi povinnostami
na narok na otcovsku a rodi¢ovsku dovolenku a na poziadanie o pruzny pracovny ¢as
a zvysit informovanost’ o tychto novych pravach a ich vykonavani, ako aj zabezpecit
poskytovanie vysokokvalitného vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve

pre opatrovatel'ov, ktori pracuji mimo Standardného pracovného ¢asu.

26. venovali nalezitli pozornost’ izemnym vyzvam suvisiacim s pristupom k sluzbam

starostlivosti prostrednictvom opatreni, ktoré:

a)  maju za ciel zabezpecenie pristupu ku kvalitnym a cenovo dostupnym komunitnym
sluzbam starostlivosti a podpory zameranym na ¢loveka, najmé s ohl'adom
na znevyhodnené oblasti, ako su vidiecke, ostrovné, riedko osidlené alebo vzdialené
oblasti, prostrednictvom inovaénych iniciativ, v spolupraci s regionalnymi
alebo miestnymi organmi, ako aj so socialnym hospodarstvom, s ob¢ianskou
spolo€nost’ou, organizaciami Zien a inymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami,
pri¢om sa vyuzivaju aj prileZitosti, ktoré ponuka ekonomika starostlivosti, a zaroven
technologie a digitalizacia, ¢im sa prispeje k zvySeniu atraktivity tychto oblasti, ako aj

ekonomickej aktivity a vytvarania pracovnych miest;
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b)  identifikuju a rieSia hospodarske rozdiely a Grovne prijmov v mestskych oblastiach,
pri¢om zabezpecuju rovnaky pristup ku kvalitnym sluzbam komunitnej starostlivosti
a podpory zameranym na ¢loveka prostrednictvom podpory miestnych/susedskych
partnerstiev, v ramci ktorych sa identifikuju potreby a dohodnt sa stratégie vratane
komunitnych a dobrovol'nickych programov, susedskych skupin alebo programov

medzigeneracnej solidarity;

VYZYVA KOMISIU, ABY V SPOLURACI S CLENSKYMI STATMI:

27.

28.

29.

nad’alej vyuzivala eurdpsky semester a otvorent metddu koordinacie v socialnej oblasti,
najma prostrednictvom Vyboru pre socidlnu ochranu, na podporu monitorovania, zlepSenie

zberu udajov, koordinaciu a vymenu osved¢enych postupov o dlhodobej starostlivosti.

nabadala na mobilizaciu a G¢inné vyuzivanie zdrojov a finanénych prostriedkov EU

na podporu vykonavania eurdpskej stratégie v oblasti starostlivosti a odporucani Rady

o dlhodobe;j starostlivosti a vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve s cielom pokrocit’
v prechode systémov starostlivosti na holistické, komunitné modely zamerané na ¢loveka

s ciel'om zlepsSit’ uznavanie hodnoty starostlivosti a odstranit’ predsudky a rodové stereotypy.

podporovala socialnu inovéciu, ktorou sa ul'ah¢i vzajomné ucenie a napredovanie smerom

k lep$im verejnym politikdm prostrednictvom zavadzania postupov zaloZenych na dokazoch
a vyskume a inovativneho poskytovania starostlivosti a podpory a zavadzanim pristupnych
inovacnych technoldgii a digitalnych rieSeni pri poskytovani sluZieb starostlivosti
ulah¢ujucich samostatnost’ a nezavisly Zivot, so zapojenim pouZivatel'ov sluZieb, socialnych
partnerov a socidlneho hospodarstva, tretieho sektora, ob¢ianskej spolo¢nosti a organizacii
zien a s vyuzitim zdkladnych nastrojov, ako st eurdpske verejné financné prostriedky

a sociadlne doloZky v postupoch verejného obstaravania.
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30. uskutocnovala zber idajov (napr. administrativnych tidajov a idajov na zaklade vyskumu)
a vyvijala nastroje, Standardizované ukazovatele a porovnatel'né udaje rozclenené podla
pohlavia o osobach, ktoré st prijemcami dlhodobej starostlivosti alebo ktoré ju potrebuju,
a o neformalnych opatrovatel'och, kedykol'vek je to mozné, ako aj o profesionalnych
opatrovatel'och, s cielom systematicky monitorovat’ pokrok, ktory ¢lenské staty dosiahla
pri vyvoji pristupnej, cenovo dostupnej a vysokokvalitnej starostlivosti, a to aj v rdmci plnenia

barcelonskych ciel'ov do roku 2030.

31. spolu s ¢lenskymi Statmi preskimala uskutocnitelnost’ satelitnych i¢tov domécnosti v oblasti
starostlivosti, roz§irenia tradi¢nych uctovnych systémov s cielom zohl'adnit’ a ocenit’
neplatené produktivne ¢innosti suvisiace so starostlivost'ou (ako je dlhodoba starostlivost,
starostlivost’ o deti, sluzby v domacnosti atd’.), pricom kazdy z nich je dolezitym aspektom
zivota l'udi, ale vo vel’kej miere chyba v pravidelnych hospodarskych Statistikach, ako je
hruby domaci produkt (HDP), s cielom merat’ a hodnotit’ hospodarsky prinos neplatenej

opatrovatel'skej prace s pouzitim udajov roz¢lenenych podl'a pohlavia vzdy, ked’ je to mozné.
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Priloha k PRILOHE

Odkazy

1.  Medziinstitucionalne dokumenty EU

Eurdpsky pilier socidlnych prav vyhlaseny Europskym parlamentom, Radou a Komisiou
17. novembra 2017.

https://commission.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-booklet en

2. Rada

Zavery Rady o rieSeni rozdielu v odmenovani Zien a muzov: Ocenenie a rozdelenie platenej
a neplatenej prace v oblasti starostlivosti, 13584/20.

Zavery predsednictva o vplyve dlhodobej starostlivosti na rovnovahu medzi pracovnym
a sutkromnym zivotom (8764/20)

Zavery Rady s nazvom Hospodarstva uplatitujice rodovii rovnost’ v EU: d’alsi postup
(14938/19)

Zavery Rady o buducnosti prace: Celozivotny pristup (10134/18)

Odporuacanie Rady tykajtce sa pristupu k cenovo dostupnej, vysokokvalitnej dlhodobe;
starostlivosti (U. v. EU C 476, 15.12. 2022, s. 1).

Odporucanie Rady o vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve: barcelonské ciele
do roku 2030 (U. v. EU C 484, 20.12.2022, 5. 1)

3.  Europsky parlament

What if care work were recognised as a driver of sustainable growth?
(Co keby sa opatrovatel'ska praca uznala za hnaciu silu udrzatel'ného rastu?) Brifing
vyskumnej sluzby Europskeho parlamentu (2022)

4. Europska komisia

A European Care Strategy for caregivers and care receivers (Eurdpska stratégia v oblasti
starostlivosti zamerana na opatrovatel'ov a prijimatel’'ov starostlivosti) (2022)

The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States
(2019-2070) (Sprava o starnuti z roku 2021: hospodarske a rozpoctové prognozy pre clenské
Staty EU (2019 —2070))

Zelend kniha o starnuti. Podpora medzigeneracnej solidarity a zodpovednosti (2021)

Long-term care report (Sprava o dlhodobej starostlivosti) (2021)
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5.  Vybor regionov:

Stanovisko Furdpskeho vyboru regidnov — Eurdpska stratégia v oblasti starostlivosti
(U.v. EU C 157, 3.5.2023, p. 26)

6.  Eurodpsky institit pre rodovia rovnost’ (EIGE)

EIGE (2023) A Better Work—Life Balance: Bridging the gender care gap. (EIGE (2023)
Lepsia rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym Zivotom: odstranenie rodového rozdielu
v oblasti starostlivosti)

EIGE (2021) Gender inequalities in care and consequences for the labour market.
(EIGE (2021) Rodové rozdiely v oblasti starostlivosti a dosledky pre trh prace)

Gender inequalities in care and consequences for the labour market (Rodové rozdiely v oblasti
starostlivosti a dosledky pre trh prace) (2020)

7.  Organizacia Spojenych Narodov:

Dohovor o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim. General comment No. 5 (2017) on
living independently and being included in the community (VSeobecna poznamka ¢. 5 (2017)
o nezavislom zivote a za¢leneni do komunity)

8. Ostatné

The care gap in the EU: a holistic and gender-transformative approach (Rozdiely v oblasti
opatrovatel’skej starostlivosti v EU: holisticky a rodovo transformaény pristup)
Poradny vybor pre rovnost’ prileZitosti pre Zeny a muzov (2021)

Towards a Stereotype-Free European Union: Opinion on Combatting Gender Stereotypes
(Smerom k Eurdpskej tinii bez stereotypov: stanovisko na tému boj proti rodovym
stereotypom) Poradny vybor pre rovnost’ prilezitosti pre zeny a muzov (2021)

.Challenges in long-term care in Europe — A study of national policies 2018 (Vyzvy
v oblasti dlhodobe;j starostlivosti v Europe — §tidia vnutroStatnych politik z roku 2018),
uverejnila Eurdpska siet’ pre socialnu politiku.

.Deinstitutionalisation and community living—outcomes and costs: report of a European
Study* (DECLOC report) (Deinstitucionalizacia a zZivot v komunite — vysledky a naklady:
sprava z eurdpskej stadie) (London School of Economics Research Online)

Report on the Transition from Institutional Care to Community-based Services in 27 Member
States of the European Union (2020) (Sprava o prechode z institucionalne;j starostlivosti

na komunitné sluzby v 27 ¢lenskych $tatoch Eurdpskej tinie) Stadia, ktora zadala Eurépska
komisia a ktora vypracovali Jan Siska a Julie Beadle-Brown.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IR5488
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/better-work-life-balance-bridging-gender-care-gap
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/better-work-life-balance-bridging-gender-care-gap
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market#:~:text=This%20report%20focuses%20on%20BPfA,gap%20and%20gender%20care%20gap.
https://digitallibrary.un.org/record/1311739
https://digitallibrary.un.org/record/1311739
https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/opinion_care_gap_2021_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-03/opinion_combatting_gender_stereotypes_2021_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-03/opinion_combatting_gender_stereotypes_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9185
http://eprints.lse.ac.uk/3460/1/Deinstitutionalisation_and_community_living_%E2%80%93_outcomes_and_costs_vol_2%28lsero%29.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/3460/1/Deinstitutionalisation_and_community_living_%E2%80%93_outcomes_and_costs_vol_2%28lsero%29.pdf
https://www.researchgate.net/publication/341902653_Report_on_the_Transition_from_Institutional_Care_to_Community-Based_Services_in_27_EU_Member_States
https://www.researchgate.net/publication/341902653_Report_on_the_Transition_from_Institutional_Care_to_Community-Based_Services_in_27_EU_Member_States
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