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ZAYLACZNIK

Przejscie systemow opieki Swiadczonej w calym cyklu zycia do holistycznych,
ukierunkowanych na czlowieka i opartych na spolecznosci modeli wsparcia

uwzgledniajacych aspekt plci

Konkluzje Rady

DOSTRZEGAJAC, ZE:

1.  Nieprzerwany postep pod wzgledem gwarantowania praw socjalnych i wigksza §wiadomos¢
prawa wszystkich 0s6b do pelnego 1 godnego zycia sprawiaja, ze podaje si¢ w watpliwosc
modele opieki instytucjonalnej, ktore w wielu przypadkach pociagaja za sobg segregacje
1 ograniczaja podstawowe wolnos$ci. Zmianie paradygmatu towarzysza postepy w modelach
profesjonalnej opieki i ewoluujace pomysty na to, jak powinna wyglada¢ opieka. Procesowi
temu sprzyjaja takze dowody naukowe potwierdzajace liczne niedoskonato$ci opieki
instytucjonalnej, wyzsza $wiadomo$¢ spoleczna co do znaczenia budowania spoteczenstw
egalitarnych 1 uwzgledniania aspektu plci, a takze zwigkszajaca si¢ wrazliwos$¢ spoteczna
1 powszechne preferowanie modeli ukierunkowanych na cztowieka i opartych na
spotecznos$ci. Ponadto Unia Europejska jest strong Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych, ktorej podstawg jest model niepetnosprawnosci oparty na prawach

cztowieka stuzacy angazowaniu si¢ w proces deinstytucjonalizacji.
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Opieka $wiadczona w catym cyklu zycia ma istotny wymiar zwigzany z ptcig. Wykonywanie
pracy opiekunczej, zar6wno nieodplatnej, jak i1 platnej, cigzy gtownie na kobietach. Kobiety
stanowig prawie 90 % os6b zatrudnionych zarobkowo w tym sektorze, szacunkowo grupa ta
liczy w Europie 9,1 mln kobiet; przy tym czesto, w wigkszosci panstw, jest to praca prekarna,
niskoptatna, niedajaca perspektyw rozwoju kariery i niedoceniana, co cz¢sciowo wyjasnia
powody wystepowania w Europie niepokojacego niedoboru wykwalifikowanych
pracownikow w tym sektorze, w szczegolnosci na obszarach najbardziej wyludnionych lub

w regionach stabiej rozwinigtych. W UE 92 % kobiet wykonuje nieodptatng prac¢ opiekuncza
regularnie, a 81 % wykonuje ja codziennie!. Obowigzki w zakresie opieki nad dzieémi,
zwlaszcza bardzo matymi, znacznie ograniczajg uczestnictwo kobiet w rynku pracy?.
Jednocze$nie wskaznik zatrudnienia os6b majacych dzieci w wieku ponizej 6 lat to 90,1 %

w przypadku me¢zczyzn i jedynie 67,2 % w przypadku kobiet. £.acznie 7,7 mln kobiet

w Europie musi dostosowywac¢ swoj model pracy ze wzgledu na nieodptatne obowiagzki
opiekuncze®. W poréwnaniu z mezczyznami kobiety po$wiecaja wiecej czasu na nieodptatne
i niskoplatne opieke 1 wsparcie, co oznacza, ze dostep kobiet do rynku pracy i ich stata
obecno$¢ na nim zaleza od spoczywajacych na nich obowigzkéw opiekunczych i sposobu,

w jaki takie obowiazki sg dzielone *. Stwierdzono, Ze potencjalne zarobki utracone przez
kobiety na skutek tego niezrownowazonego podziatu nieodptatnej pracy opiekunczej maja
tacznie warto$¢ co najmniej 242 mld EUR rocznie®. Z nierdéwnym podziatem nieodptatne;
pracy opiekunczej migdzy mezczyznami i kobietami wigze si¢ m.in. utrzymywanie si¢
zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢. Ta nierownowaga skutkuje tez nizszymi
Swiadczeniami emerytalnymi dla kobiet, przez co jest mniej prawdopodobne, Ze kobiety
bedzie sta¢ na opieke, ktorej beda same potrzebowaé, i sg one bardziej narazone na ubostwo®.
Sektor ustug w zakresie opieki dtugoterminowej, dtugoterminowego wsparcia i ustug
spotecznych ma duzy potencjat w zakresie generowania zatrudnienia, a liczbg miejsc pracy,
ktére mozna utworzy¢ w ciggu najblizszych 10 lat, szacuje si¢ na osiem milionow’.

Europejska strategia w dziedzinie opieki, s. 2.

EIGE (2023), A Better Work—Life Balance: Bridging the gender care gap [Lepsza rownowaga
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym: eliminowanie luki opiekunczej w kontekscie pici].
EIGE (2022), Gender Equality Index 2022: The COVID-19 pandemic and care [Wskaznik
rownouprawnienia ptci 2022 : pandemia COVID-19 i opieka].

EIGE (2021), Gender inequalities in care and consequences for the labour market [Nierownosci ptci
w kontekscie opieki i konsekwencje na rynku pracy].

EIGE (2020), Gender equality and long-term care at home [Rowno$¢ plci a opieka dlugoterminowa
w domul].

Komitet Regionow, Opinia o europejskiej strategii w dziedzinie opieki.

Unijna strategia na rzecz rOwnouprawnienia ptci.

EIGE (2023), A Better Work—Life Balance: Bridging the gender care gap [Lepsza rGwnowaga
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym: eliminowanie luki opiekunczej w kontekscie ptci].
Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (2022).

2021 Ageing Report.

EIGE (2021), Gender inequalities in care and consequences for the labour market [Nier6wnosci ptci
w kontekscie opieki i konsekwencje na rynku pracy].

Komisja Europejska (2021), Zielona ksigga w sprawie starzenia si¢: ,,Wspieranie solidarnosci

i odpowiedzialnosci miedzy pokoleniami”.
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3. W Europie liczba 0séb powyzej 65. roku zycia wzrosnie w latach 2022-2030 o 14 %,
a w ciagu najblizszych 30 lat 0 38 % — do 129,8 mIn 0sob®; do 2030 . liczba 0s6b
wymagajacych opieki dtugoterminowej wyniesie 33,7 mln, a do 2050 r. ma siega¢ 38,1 mln°’.
Jednoczesnie w wielu panstwach UE utrzymujg si¢ wyzwania w zakresie dost¢pu do

przystepnych cenowo, dostgpnych i wysokiej jakosci ustug opiekunczych.

4.  Jesli chodzi o cele barcelonskie w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
ustanowione w 2002 1., poczyniono postepy w ich realizacji. Jednakze, czgSciowo ze wzgledu
na roznice w systemach krajowych, postepy te byly w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich nieréwne, zwlaszcza w odniesieniu do dzieci w najmtodszej grupie wickowe;j
i dzieci ze srodowisk defaworyzowanych. Z tego powodu nowe cele barcelonskie na 2030 r.
koncentruja si¢ na zwigkszeniu uczestnictwa w dostgpnej 1 przystepnej cenowo, wysokiej
jakos$ci wezesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem oraz na wyeliminowaniu réznic w poziomie
uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem migdzy ogdlng populacja dzieci
1 dzie¢mi zagrozonymi ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, a takze innymi grupami
dzieci o mniejszych szansach, takimi jak dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych
1 dzieci z niepetnosprawnosciami. Skuteczny dostgp do bezptatnej 1 wysokiej jakosci
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem dla dzieci w potrzebie jest rowniez jednym
z gldwnych zalecen zawartych w zaleceniu Rady w sprawie ustanowienia europejskie;j
gwarancji dla dzieci. Ponadto w strategii UE na rzecz praw oséb z niepelnosprawnosciami na
lata 2021-2030, zgodnie z Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, wezwano
panstwa czlonkowskie do wiaczenia wszystkich dzieci z niepetnosprawnosciami do
powszechnego systemu edukacji. Wigze si¢ to z tworzeniem srodowisk edukacyjnych

wolnych od barier, odpowiednimi metodami nauczania i wykwalifikowanym personelem.

8 ESTAT, PROJ 23NP.
Sprawozdanie dotyczace opieki dlugoterminowej (2021).
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5. Zdaniem Komitetu Regionow niedobér wykwalifikowanych pracownikow opiekunczych to
problem ogolnoeuropejski o dalekosieznych skutkach spotecznych!®. Paradoksem jest to, ze
cho¢ dziatalnos$¢ opiekuncza jest postrzegana jako kluczowa dla zbiorowego dobrostanu
spoleczenstw, to opieka i praca opiekuncza sg nadal, w wielu panstwach, w duzej mierze
niedoceniane i nisko oplacane oraz oferujg stabe perspektywy rozwoju kariery
1 niewystarczajagce mozliwos$ci szkolenia, charakteryzuja si¢ niewystarczajaca liczba
personelu, a w niektorych przypadkach dajg niewiele pod wzgledem bezpieczenstwa
zatrudnienia. W zwigzku z tym w obecnej sytuacji konieczne jest strategiczne podejscia do
opieki, ktore musi uwzglednia¢ perspektywe pici i opiera¢ si¢ na zatozeniu, ze
odpowiedzialno$¢ za §wiadczenie opieki nie spoczywa wylacznie na rodzinie osoby
korzystajacej z opieki, a jednoczesnie na uznaniu, ze jednym z kluczowych czynnikow
warunkujacych dostep do opieki sa srodki ochrony socjalnej stuzace zapewnieniu przystepne;j
cenowo opieki wysokiej jakosci. W tym obszarze rolg do odegrania majg liczne podmioty na
réznych szczeblach, w tym podmioty lokalne i regionalne, panstwa cztonkowskie UE i unijne
instytucje, zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami w dziedzinie opieki zdrowotnej,
opieki dlugoterminowej, opieki §wiadczonej w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego
oraz w dziedzinie edukacji, a takze partnerzy spoteczni, spoteczenstwo obywatelskie

i pomioty gospodarki spotecznej, jak okreslono w europejskiej strategii w dziedzinie opieki.
BIORAC POD UWAGE, ZE:

6.  Prawa czlowieka leza u podstaw europejskich wartosci. Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
stanowi, ze Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne panstwom cztonkowskim
w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,

solidarnos$ci oraz rownos$ci kobiet 1 m¢zczyzn.

10 Komitet Regiondéw, Opinia o europejskiej strategii w dziedzinie opieki.
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7. Roéwnos$e pici lezy u podstaw europejskich wartosci i praw cztowieka. Rownos¢ kobiet
1 mezczyzn jest jedng z fundamentalnych zasad Unii Europejskiej zapisang w traktatach
1uznang w art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Art. 8 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) naktada na Uni¢ obowigzek, by we wszystkich
swoich dzialaniach zmierzata do zniesienia nieréwnosci oraz do wspierania rownosci kobiet

1 mezczyzn.

8.  Europejska strategia w dziedzinie opieki ustanawia program na rzecz poprawy sytuacji i praw
opiekunow formalnych i nieformalnych (gtownie kobiet), a takze 0sob korzystajacych
z opieki. Wzywa si¢ w niej panstwa cztonkowskie, by zagwarantowaty wysokiej jakosci,
przystepne cenowo i dostgpne ustugi opieki dtugoterminowej 1 ustugi wczesnej edukacji
1 opieki nad dzieckiem oraz by zapewnity lepsze i rowne niezaleznie od ptci warunki pracy,
oraz rOwnowage mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym. Realizacja tego programu bedzie
stanowi¢ dalsze wsparcie w stosowaniu i wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych
oraz pomoze 0siggna¢ wyznaczone na 2030 r. cele UE dotyczace zatrudnienia, umiejgtnosci
1 ograniczania ubostwa, a takze promowac¢ rOwnos¢ plci. W strategii zaleca si¢ rowniez, aby
panstwa czlonkowskie oraz partnerzy spoteczni szczebla unijnego i krajowego sprzyjali
skutecznemu dialogowi spotecznemu i zawierali uktady zbiorowe dla sektora opieki w celu
zapewnienia pracownikom opiekunczym sprawiedliwych warunkow pracy i adekwatnych
wynagrodzen, a takze zaleca podj¢cie dziatan, by utatwi¢ pracownikom opiekunczym
podnoszenie 1 zmiang kwalifikacji. Ponadto wzywa si¢ panstwa cztonkowskie, by zwalczaly
stereotypy plci i promowaty rowniejszy podzial obowigzkéw opiekunczych miedzy kobietami

1 m¢zczyznami.

9. W sporzadzonej przez Komisj¢ strategii na rzecz rGwnouprawnienia ptci na lata 20202025
stwierdza sie, ze ,,niedostateczny dostep do ustug w zakresie opieki formalnej, ktore sa
przystepne cenowo 1 wysokiej jakosci, jest jednym z kluczowych czynnikéw powodujacych
nieréwne traktowanie kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Inwestowanie w ustugi zwigzane
z opieka jest zatem wazne, aby wspiera¢ podejmowanie przez kobiety pracy za
wynagrodzeniem oraz ich rozwoj zawodowy. Moze tez przyczynic¢ si¢ do tworzenia miejsc

pracy zarowno dla kobiet, jak i m¢zczyzn”.
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10.

1.

W art. 19 Konwencji ONZ z 2006 r. o prawach 0so6b niepetnosprawnych uznano prawo do
samodzielnego zycia oraz do pelnego wlaczenia w spoleczenstwo i uczestnictwa w nim,

a takze zaapelowano o $rodki zapewniajace osobom z niepetnosprawnos$ciami prawo do
wyboru miejsca zamieszkania i1 podj¢cia decyzji co do tego, gdzie, jak 1 z kim bedg mieszkac,
na zasadzie rownosci z innymi osobami. Ponadto stwierdza si¢ w niej, ze osoby

z niepetnosprawnosciami powinny mie¢ dostep do szeregu ustug wsparcia w domu

1 w ramach opieki rezydencjalnej oraz innych ustug wsparcia opartych na spotecznosci, aby
zapobiegac izolacji lub segregacji od spotecznos$ci. Wymaga to zmian strukturalnych w celu
zastgpienia zinstytucjonalizowanego $rodowiska ustugami w zakresie wsparcia
samodzielnego zycia. W tym duchu w strategii na rzecz praw 0sob z niepetnosprawnosciami
na lata 2021-2030 ponownie podkres§lono, ze UE jest zaangazowana w przejscie od opieki
instytucjonalnej do opieki opartej na spotecznos$ci oraz ze Komisja bedzie wspiera¢ organy
krajowe, regionalne i1 lokalne w ich wysitkach na rzecz deinstytucjonalizacji 1 utatwienia
samodzielnego zycia, w tym na rzecz najlepszych rozwigzan w zakresie mieszkalnictwa

1 opieki. Wzywa réwniez panstwa czlonkowskie do wdrozenia dobrych praktyk w zakresie
deinstytucjonalizacji oraz do promowania i zabezpieczenia finansowania dostepnych

i dostosowanych do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami mieszkan socjalnych, w tym dla
0sob starszych z niepelnosprawno$ciami, a takze do rozwigzywania probleméw osob

bezdomnych z niepetnosprawnosciami

W zaleceniu Rady z 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej
jakosciowo opieki dlugoterminowej zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, by nieustannie
dostosowywatly oferte ustug opieki dlugoterminowej do potrzeb w tym zakresie — zapewniajac
przy tym zrdwnowazony zestaw ro6znych mozliwosci opieki dtugoterminowej i r6znych
miejsc $wiadczenia opieki z mys$lag o umozliwieniu zaspokajania r6znych potrzeb w zakresie
opieki dlugoterminowej 1 wspieraniu swobody wyboru i udzialu w procesie decyzyjnym oséb
potrzebujacych opieki — w tym poprzez rozwijanie lub poprawe opieki domowe;j i opieki
opartej na spolecznos$ci oraz zapewnienie, by ustugi opieki dlugoterminowej byty prawidtowo
skoordynowane z ustugami w zakresie profilaktyki, aktywnego starzenia si¢ w dobrym
zdrowiu 1 ustugami zdrowotnymi oraz by wspieraly autonomig¢ i niezalezne zycie, a takze
wlaczanie do spotecznosci we wszystkich miejscach §wiadczenia opieki dlugoterminowe;.

W zaleceniu Rady wzywa si¢ rowniez panstwa cztonkowskie, by wspieraly wysokiej jakosci
zatrudnienie 1 sprawiedliwe warunki pracy w sektorze z mysla o zwigkszeniu profesjonalizacji
opieki, zapewnity lepszej jako$ci ustugi opieki dlugoterminowej oraz dziataty na rzecz
zaspokojenia potrzeb w zakresie umiej¢tnosci i niedoboru pracownikow. Jednocze$nie
zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do identyfikowania niezawodowych opiekundéw

1 wspierania ich w ich pracy opiekuncze;j.
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12.

Zalecenie Rady z 8 grudnia 2022 r. w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem: cele
barcelonskie na 2030 r. ma stuzy¢ zachg¢ceniu panstw cztonkowskich do zwigkszenia
uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem z mysla o utatwieniu uczestnictwa
kobiet w rynku pracy oraz o wsparciu rozwoju spotecznego i poznawczego dzieci,

w szczegolnosci dzieci znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji, w tym dzieci

z niepetnosprawnosciami, lub pochodzacych ze srodowisk defaworyzowanych. W zwiazku

z tym w dokumencie tym zaleca si¢ w nim migdzy innymi: wspieranie dalszej pozytywne;j
konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie uczestnictwa dzieci we wczesnej
edukacji i opiece nad dzieckiem; promowanie przystepnosci cenowej, dostepnosci i wysokiej
jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem; zwracanie uwagi na intensywnos$¢ (liczbe
godzin) uczestnictwa dzieci we wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem i mozliwo$¢
godzenia tego uczestnictwa z istotnym zaangazowaniem rodzicOw na rynku pracy oraz na
przyczyny niskiej intensywnosci uczestnictwa; a takze niwelowanie rdznic w uczestnictwie

migdzy dzie¢mi zagrozonymi ubostwem lub wykluczeniem spotecznym a og6lng populacja.

ODNOTOWUIJAC, ZE:

13.

14.

W opinii Europejskiego Komitetu Regionow z 2023 r. w sprawie europejskiej strategii

w dziedzinie opieki podkreslono, ze potrzebna jest wspolna strategia w zakresie zdrowia,
opieki i edukacji, w tym uruchomienie systemu interoperacyjnosci mi¢dzy sektorami, aby
zapewni¢ dostepng opieke dlugoterminowa zaspokajajaca potrzeby zardéwno 0sob jej
potrzebujacych, jak i pracownikow opiekuniczych oraz wysokiej jako$ci, przystepna cenowo

1 dostepng opieke nad dzie¢mi.

W opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 2022 r. w sprawie
europejskiej strategii w dziedzinie opieki wezwano panstwa cztonkowskie, miedzy innymi, do
zapewnienia wyzszej jakosci ustug przez caty cykl zycia; do podnoszenia $wiadomosci
poprzez gromadzenie i rozpowszechnianie kluczowych elementéw dobrych praktyk
dotyczacych narzedzi i infrastruktury; do zapewnienia, by rowno$¢ plci pozostata
zasadniczym elementem wdrazania strategii, w tym za pomoca dzialan majacych na celu
zwalczanie szkodliwych stereotypow plci ostabiajacych sektory opieki formalnej

1 nieformalnej; do zmobilizowania wszystkich zasobéw w celu zaspokojenia rosngcego

1 zréznicowanego zapotrzebowania na opieke, a takze do wzigcia pod uwage mobilnosci
pracownikow opiekunczych i migracji pracownikdéw z panstw trzecich, w polaczeniu

z narzedziami umozliwiajagcymi dopasowywanie popytu i podazy, oraz uznawania

kwalifikacji.
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15.

16.

17.

W opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego opublikowanej w 2022 r.

pt. ,,W kierunku nowego modelu opieki nad osobami starszymi: lekcje z pandemii COVID-
19” stwierdza sig¢, ze nalezy zaspokaja¢ zapotrzebowanie na ogdlnie mnie;j
zinstytucjonalizowang opieke nad osobami starszymi w domach opieki poprzez propagowanie
samodzielno$ci, niezalezno$ci, mozliwos$ci kierowania wtasnym zyciem i kontaktow
spotecznych niesamodzielnych 0sob starszych. W opinii wyjasnia si¢, ze wymaga to
zapewnienia im lokalnych zasobdw socjalnych i1 zdrowotnych, znacznie bardziej
ustrukturyzowanego 1 skutecznego wsparcia §wiadczonego w domu, a takze nowych
alternatyw mieszkaniowych, takich jak mieszkalnictwo chronione, nadzorowane lub oparte na
spotecznosci lokalnej, wspolne mieszkania lub inne rozwigzania alternatywne istniejace

w roznych panstwach UE, stosownie do potrzeb i preferencji osob starszych
doswiadczajacych utraty samodzielnos$ci. Jesli chodzi o osoby bardziej niesamodzielne,

w opinii stwierdza si¢, ze nalezy przeorganizowac¢ tradycyjne domy opieki zgodnie z mottem

,mieszkaé jak we wltasnym domu”.

W opinii wydanej w 2021 r. przez Komitet Doradczy ds. Rownosci Szans dla Kobiet

1 Mezczyzn zatytulowanej ,,Luka opiekuncza w UE: podejscie holistyczne 1 transformacyjne
z punktu widzenia rownosci pici” podkresla sie, ze obserwowany w wigkszosci panstw UE
brak przystepnych cenowo, dostepnych i charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscig ustug
opiekunczych oraz nierowny podzial pracy opiekunczej migdzy kobietami 1 me¢zczyznami
maja bezposredni negatywny wpltyw na uczestnictwo kobiet we wszystkich aspektach Zycia

spotecznego, gospodarczego, kulturalnego i politycznego.

Niniejsze konkluzje opieraja si¢ na wczesniejszych pracach przeprowadzonych przez Rade,
Parlament Europejski 1 Komisje 1 na podjetych przez te instytucje zobowigzaniach
politycznych oraz na pracach innych odpowiednich interesariuszy, w tym na dokumentach

wymienionych w zalaczniku.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH, BY:

uwzgledniajac uwarunkowania krajowe, w tym terytorialny podzial kompetencji, a takze

autonomie¢ partneréw spotecznych:

18. Uznawaty indywidualne prawo do bycia otoczonym opiekg na rownych warunkach, promujac
reformy — w stosownych przypadkach takze za posrednictwem instrumentéw prawnych
definiujacych i zapewniajacych w sposob holistyczny prawo do wystarczajacej, odpowiedniej
1 przystepnej cenowo, charakteryzujgcej si¢ wysoka jakoscig 1 ukierunkowanej na cztowieka
opieki opartej na spotecznosci. Wazne jest, aby opieka ta byta zgodna z wyborem dane;j
osoby, ktéra ma prawo do otrzymywania wsparcia w catym procesie i w swojej decyzji.
Prawo do opieki oznacza udzielanie wsparcia opiekunom (np. poprzez zapewnienie ochrony
socjalnej 1 szkolen, doradztwa i opieki wytchnieniowej) oraz uznanie ich prawa do
decydowania o tym, w jakim zakresie 1 w odniesieniu do kogo podejmuja opieke, a takze
prawa do réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz do sprawiedliwych

warunkow pracy i wynagrodzenia.

19. W odpowiednim czasie i z uwzglgdnieniem zalecenia Rady z 8 grudnia 2022 r. w sprawie
dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jako$ciowo opieki dtugoterminowej podjety srodki
majace na celu skierowanie ewolucji ustug opieki dlugoterminowej i wsparcia
dhugoterminowego w kierunku podejs$cia opartego na spotecznosci 1 ukierunkowanego na
cztowieka, uwzgledniajacego aspekt pici, model niepelnosprawnosci oparty na prawach
cztowieka, wzajemne wsparcie, wspottworzenie i przeciwdziatanie dyskryminacji krzyzowe;,

tak by:

a)  Zapewni¢ dostgpne, przystepne cenowo 1 wysokiej jakosci, ukierunkowane na
cztowieka opieke dlugoterminowg 1 wsparcie dlugoterminowe, umozliwiajace
zainteresowanym i potrzebujacym osobom unikni¢cie instytucjonalizacji, godne zycie,
zycie w samostanowieniu, zachowanie samodzielno$ci, niezalezne zycie w spotecznos$ci

1 swobodne sprawowanie kontroli nad tym, gdzie, z kim 1 jak chcg zy¢.

b)  Zdecydowanie promowac alternatywne rozwigzania w zakresie zycia w spolecznosci
oraz lokalne systemy wsparcia, ktore szanuja wolg i preferencje poszczegdlnych oséb

oraz odpowiadaja na ich potrzeby w zakresie opieki.
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d)

g)

h)

W razie potrzeby przeprowadzi¢ niezbe¢dng transformacje, tak aby ushugi opiekuncze,
w tym ustugi oferowane przez placéwki opieki, byly Swiadczone w oparciu o opieke

1 wsparcie, ktore sg ukierunkowane na cztowieka i oparte na spotecznosci, oraz aby
zapewnic istnienie systemow zabezpieczen stuzacych ochronie korzystajacych z opieki

0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania przed wszelkimi formami naduzyc.

Dazy¢ do zapewnienia trwalosci opieki dlugoterminowej pod wzgledem finanséw
1 personelu, a takze adekwatnosci, zasiggu 1 zakresu tej opieki, z uwzglednieniem

potrzeb w zakresie innowacji i profilaktyki.

Wspiera¢ kompleksowos$¢ roznych ustug opieki dtugoterminowe;j, a takze skuteczna
koordynacj¢ miedzy tymi uslugami, w szczego6lnosci migdzy uslugami socjalnymi
1 zdrowotnymi, przy zapewnieniu w peni elastycznych i spersonalizowanych zestawow

ushug.

Projektowac zindywidualizowane $ciezki oraz modele zintegrowanej opieki, na
przyktad poprzez zarzadzanie sprawami, przy jak najlepszym wykorzystaniu

mozliwosci, jakie daje cyfryzacja.

Stara¢ si¢ zapewni¢ adekwatne $wiadczenie szkolen dla oso6b zawodowo zajmujacych

si¢ ukierunkowang na cztowieka, kompleksowa opieka.

Promowa¢ przyjmowanie innowacyjnych, opartych na spotecznos$ci lokalnych
rozwigzan, ktore etycznie stosuja technologi¢ oraz wykorzystuja podstawowe narzedzia,
takie jak srodki publiczne, 1 innowacyjnych klauzul spotecznych w procedurach
udzielania zamowien publicznych oraz ciagle doskonalenie systemow opieki
dhlugoterminowej, w tym systematyczne wdrazanie podejscia uwzgledniajacego aspekt

plci.

Dazy¢ do zapewniania wielodyscyplinarnych, profesjonalnych, ukierunkowanych na
cztowieka wsparcia 1 ustug w zakresie opieki domowej i wsparcia opartego na
spotecznosci, tak aby odpowiednio zaspokaja¢ potrzeby i gwarantowac réwny dostep,
zwlaszcza na obszarach o najbardziej wiejskim charakterze, wyspiarskich i stabo
zaludnionych, poprzez promowanie innowacyjnych rozwigzan publicznych 1 publiczno-
prywatnych z udziatem interesariuszy z trzeciego sektora i przedsigbiorstw prywatnych
oraz eliminowanie nierownos$ci zwigzanych z wiejskoscia, zdolnosciami gospodarczymi

1 pleia.
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20.

)

Zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie opieki dtugoterminowej promowac skuteczne
mechanizmy poprawy jakos$ci ustug i zasobow oraz opracowac¢ krajowe ramy jakoS$ci
opieki dtugoterminowej oparte na ocenie wptywu opieki dlugoterminowe;j

1 dlugoterminowego wsparcia na jakos¢ zycia ludzi.

Promowaty zmian¢ kulturowg majaca na celu: zmiang oceny wartosci i docenienie pracy

opiekunczej, zarbwno zawodowej, jak 1 niezawodowej, ptatnej i nicodplatnej; eliminowanie

roznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn, uprzedzen i stereotypoOw zwigzanych z picia; oraz

przejscie na wspotodpowiedzialnos$¢ za opieke — poprzez:

a)

b)

d)

Wzmocnienie ochrony socjalnej i sSrodkéw wsparcia dla opiekundw nieformalnych, na
przyktad poprzez promowanie wdrazania srodkoéw wsparcia i wysokiej jakosci
elastycznych programow szkoleniowych w zakresie opieki nieformalnej, ktore obejmuja

wsparcie psychologiczne i szkolenia w zakresie umiej¢tnosci cyfrowych.

Wspieranie mechanizméw, zgodnie z przepisami krajowymi, sprzyjajacych godzeniu
zycia zawodowego z prywatnym zarowno przez kobiety, jak i mezczyzn, np. za pomoca
srodkow takich jak bardziej elastyczny czas pracy, hybrydowe modele pracy oraz

zapewnienie opiekunom dostepu do urlopu na rownych warunkach.

Oferowanie odpowiednich ptatnych urlopéw, niezaleznie od Zzrodta wsparcia
finansowego, ktore nie majg negatywnego wptywu ani na szanse na zatrudnienie kobiet,
ani na ich powro6t do pracy, przy jednoczesnym zapewnianiu ustug godzenia zycia
zawodowego z prywatnym utatwiajacych wdrazanie ustug wsparcia dla opiekunow

nieformalnych.

Wspieranie debaty spotecznej na temat opieki, na przyktad poprzez kampanie
informacyjne, propagowanie rownej odpowiedzialnosci kobiet 1 mezczyzn w opiece
formalnej 1 nieformalnej, eliminowanie stereotypow pici i rdl plciowych tradycyjnie
zwigzanych z pracg opiekuncza, zwigkszenie atrakcyjnosci pracy opiekunczej oraz
uznanie wartosci opieki 1 prawa 0sob do wybranego przez siebie planu na zycie, a takze

do godnosci.
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21.

22.

23.

24.

Angazowaty mezczyzn i chlopcow jako inicjatorow i beneficjentow zmian oraz jako
strategicznych partneréw i sojusznikdw w osigganiu réwnosci ptci w odniesieniu do ptatnej

1 nieodptatnej pracy opiekuncze;j.

W kazdym przypadku, o ile jeszcze tego nie uczynity, przyjety poziomy i normy jakosci
opieki zgodnie z zasadami zawartymi w dwdch niedawnych zaleceniach Rady w sprawie
opieki dlugoterminowej oraz w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,
uwzgledniajac zawsze potrzeby 0sob otrzymujacych wsparcie i potrzeby opiekunéw oraz
istniejgce roznice w traktowaniu kobiet 1 m¢zczyzn, a takze majgc na wzgledzie — jako

nieodlaczny cel modeli opieki — wyeliminowanie nierdwnosci zwigzanych z pficia.

Promowaty odpowiednie i sprawiedliwe warunki pracy i wynagrodzenia w sektorze opieki
oraz wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, 1 odpowiednie szkolenia. W szczegdlnos$ci
panstwa czlonkowskie powinny promowac poprawe warunkow pracy 1 wynagrodzenia
poprzez uregulowanie warunkéw pracy oraz promowanie dialogu spolecznego i,

w stosownych przypadkach, sektorowych rokowan zbiorowych, a takze poprzez promowanie
minimalnych norm i kodeksow postgpowania przedsiebiorstw w odniesieniu do opieki
Swiadczonej w catym cyklu zycia, rownosci plci, jesli chodzi o warunki pracy, oraz

réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.

Zachecaty partnerow spotecznych, przy pelnym poszanowaniu ich autonomii, do
uwzglednienia w uktadach zbiorowych srodkow majacych na celu wyeliminowanie luki
ptacowej ze wzgledu na pte¢ w sektorze opieki zgodnie z zasadg rownosci wynagrodzen za

pracg o takiej samej wartosci.

a)  Promowac¢ odpowiednie 1 sprawiedliwe warunki pracy i wynagrodzenia domowych
pracownikow opieki, w szczegolnosci opiekunow zamieszkujagcych w domu
podopiecznego, oraz zwalcza¢ prace¢ nierejestrowang w ushugach opiekunczych, ze
szczegolnym uwzglednieniem domowej pracy opiekunczej, ktora czgsto wykonuja

pracownice migrujace.

b)  Stosownie do potrzeb poprawi¢ ochrone pracownikéw opiekunczych i podja¢ kroki
w celu ich ochrony przed ryzykiem nekania i molestowania seksualnego oraz przemocy

W miejscu pracy.
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d)

g)

Zadbac o poczatkowe 1 ustawiczne szkolenie pracownikéw opiekunczych, aby zapewnic¢
im niezbedne umiejetnosci zawodowe umozliwiajace swiadczenie
zindywidualizowanych i wysokiej jakos$ci ustug, w tym szkolenie i wsparcie w zakresie

rozwoju umiejetnosci specjalistycznych, migkkich i cyfrowych.

Zapewni¢ rozwdj zawodowy pracownikdéw opiekunczych poprzez dalsze szkolenia,
a tym samym pomaga¢ im w postepach w karierze zawodowej 1 umozliwi¢ zapewnianie

dobrej jakos$ci opieki, ukierunkowanej na cztowieka i opartej na spotecznosci.

Wezwac instytucje zamawiajace, by w petni wykorzystywaly narzedzia dostepne
w ramach procedur udzielania zaméwien publicznych, z mysla o gwarantowaniu
sprawiedliwych warunkoéw pracy pracownikom opiekunczym zatrudnionym przez

przedsiebiorstwa, ktérym udzielono zamowien publicznych;

Promowac wspotprace z podmiotami gospodarki spotecznej stuzacg projektowaniu
1 $wiadczeniu wysokiej jakosci, ukierunkowanych na cztowieka ustug opieki i wsparcia

opartych na spotecznosci.

Zachecaé zarowno chtopcow, jak 1 dziewczeta, aby podejmujac decyzje w ramach
ksztatcenia $redniego, uwzgledniali kariery zawodowe zwigzane z wysokiej jakosci

opieka oraz doceniali opieke 1 uznawali jg za dziatalno$¢ o zasadniczym znaczeniu.

25. W stosownych przypadkach przyjmowaty srodki zgodnie z europejska strategia w dziedzinie

opieki oraz zaleceniem Rady w sprawie wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem: cele

barcelonskie na 2030 r., po to by:

a)

Zwigkszy¢ uczestnictwo dzieci, w tym dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
w dostepne;j, przystepnej cenowo i1 wysokiej jakosci wezesnej edukacji 1 opiece nad
dzieckiem, podejmujac takze niezbedne i rozsgdne kroki w celu wyeliminowania réznic
w poziomie uczestnictwa we wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem miedzy dzie¢mi
zagrozonymi ubostwem i wykluczeniem spotecznym a ogélng populacja dzieci'!, przy

jednoczesnym uwzglednieniu réznic miedzy systemami krajowymi.

11

Biorac rowniez pod uwage zalecenie Rady 2021/1004 w sprawie ustanowienia unijnej gwarancji dla

dzieci.
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b)

d)

Oferowac przystepne cenowo, dostepne i wysokiej jakosci ustugi wczesnej edukacji
1 opieki nad dzieckiem, ktore sg rowniez tatwo dostepne na obszarach wiejskich
1 obszarach defaworyzowanych, promujac tym samym dostep do wezesnej edukacji

1 opieki nad dzieckiem wszystkich chtopcoéw 1 dziewczynek.

Podejmowac¢ skuteczne dziatania na rzecz wyeliminowania przerwy mi¢dzy koncem
ptatnego urlopu ze wzgleddéw rodzinnych a dostgpem lub, w stosownych
przypadkach, ustawowym prawem do miejsca w placowce wczesnej edukacji i opieki

nad dzieckiem.

Promowac¢ korzystanie przez me¢zczyzn z urlopu ojcowskiego i rodzicielskiego oraz

z elastycznego czasu pracy, a tym samym zwalczac stereotypy plci, aby utatwi¢ bardziej
sprawiedliwy podziat obowigzkéw w zakresie opieki 1 wsparcia miedzy rodzicami

w odniesieniu do pracy ptatnej 1 nieodptatnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2019/1158,
poprawiajac w ten sposob rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,

a takze przyczyniajac si¢ do rozwoju relacji miedzy dzieckiem a obojgiem rodzicow.
Wzmocni¢ prawa pracownikéw petnigcych obowigzki opiekuncze do kwalifikowania
si¢ do urlopu ojcowskiego i rodzicielskiego oraz do ubiegania si¢ o elastyczny czas
pracy, a takze podnosi¢ §wiadomos$¢ na temat tych nowych praw i ich realizacji, a takze
zapewni¢ oferowanie wysokiej jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem

z mys$la o opiekunach pracujacych poza standardowymi godzinami pracy.

26. Zwroécity nalezyta uwage na wyzwania terytorialne zwiazane z dostgpem do ustug

opiekunczych, czemu stuzy¢ maja $rodki, ktore:

a)

Maja zapewni¢ dostep do ukierunkowanych na cztowieka, opartych na spotecznosci,
wysokiej jakos$ci 1 przystepnych cenowo ustug opieki 1 wsparcia, z uwzglednieniem

w szczegblnosci obszarow defaworyzowanych, takich jak obszary wiejskie,
wyspiarskie, stabo zaludnione lub oddalone, poprzez innowacyjne inicjatywy, we
wspotpracy z wladzami regionalnymi i lokalnymi, a takze z gospodarka spoteczna,
spoteczenstwem obywatelskim, organizacjami kobiecymi i innymi odpowiednimi
interesariuszami, z wykorzystaniem mozliwosci, jakie daje gospodarka ustug
opiekunczych, przy jednoczesnym wykorzystaniu technologii i cyfryzacji, i tym samym
przyczyni¢ si¢ do poprawy atrakcyjnosci tych obszaréw oraz zwigkszenia poziomu

dziatalno$ci gospodarczej 1 tworzenia miejsc pracy.

16094/1/23 REV 1 be/MD/pc 15

LIFE.4 PL



b) Identyfikuja dysproporcje ekonomiczne i poziomy dochoddéw na obszarach miejskich
1 stanowig na nie odpowiedz, zapewniajac rowny dostep do ukierunkowanych na
cztowieka, opartych na spotecznosci i charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscig ustug
opieki 1 wsparcia poprzez promowanie partnerstw lokalnych/sgsiedzkich wskazujacych
potrzeby oraz uzgadniajg strategie, w tym w zakresie programow spoteczno$ciowych

1 wolontariackich, grup sasiedzkich lub programéw solidarno$ci migdzypokoleniowe;.

ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY WE WSPOLPRACY Z PANSTWAMI
CZL.ONKOWSKIMI:

27.

28.

29.

Nadal wykorzystywata europejski semestr i otwartg metod¢ koordynacji, w szczegdlnosci za
posrednictwem Komitetu Ochrony Socjalnej, by promowa¢ monitorowanie, poprawe
gromadzenia danych, koordynacj¢ i wymiang dobrych praktyk w odniesieniu do opieki

dlugoterminowe;.

Zachecata do mobilizowania i skutecznego wykorzystania zasoboéw i funduszy UE w celu
wsparcia wdrazania europejskiej strategii w dziedzinie opieki oraz zalecen Rady w sprawie
opieki dlugoterminowej 1 w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem z mysla

o przyspieszeniu przejscia systemow opieki do modeli holistycznych, ukierunkowanych na
cztowieka 1 opartych na spotecznosci, tak aby lepiej uznawaé warto$¢ opieki oraz eliminowac

uprzedzenia 1 stereotypy pfci.

Promowata innowacje spoleczne, ktore ulatwiajg wzajemne uczenie si¢ i postepy w kierunku
lepszej polityki publicznej poprzez wdrazanie praktyk opartych na dowodach i1 badaniach
naukowych i1 innowacyjne §wiadczenie opieki 1 wsparcia oraz poprzez wprowadzanie
dostgpnych innowacyjnych technologii 1 rozwigzan cyfrowych w §wiadczeniu ustug
opiekunczych, ktore to technologie 1 rozwigzania utatwiajg samodzielno$¢ i niezalezne zycie,
przy angazowaniu 0sob korzystajacych z opieki i wsparcia, partneréw spotecznych

1 gospodarki spotecznej, trzeciego sektora, spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacji
kobiecych, a takze przy wykorzystywaniu podstawowych narzedzi, takich jak europejskie

fundusze publiczne i klauzule spoteczne w procedurach udzielania zamowien publicznych.

16094/1/23 REV 1 be/MD/pc 16

LIFE.4 PL



30.

31.

Dokonywata gromadzenia danych (np. danych administracyjnych i danych opartych na
badaniach) oraz opracowywata narzedzia, znormalizowane wskazniki i poréwnywalne dane
segregowane wedlug kryterium ptci na temat oséb korzystajacych z opieki dlugoterminowe;j
lub o0s6b jej potrzebujacych oraz na temat opiekunéw nieformalnych — w miar¢ mozliwosci,
a takze na temat zawodowych opiekunéw, z mysla o systematycznym monitorowaniu
postepow panstw cztonkowskich w rozwijaniu dostepnej, przystepnej cenowo i wysokiej

jakosci opieki, w tym w ramach dazenia do osiggnigcia celow barcelonskich na 2030 r.

Badatla wraz z panstwami cztonkowskimi mozliwo$ci ustanowienia rachunkow satelitarnych
opieki i gospodarstw domowych, poprzez rozszerzenie tradycyjnych systemow
rachunkowosci, tak aby uwzgledniaty i wyceniaty nieodptatna dziatalno$¢ produkcyjng
zwigzang z opieka (taka jak opieka dlugoterminowa, opieka nad dzie¢mi, ustugi dla
gospodarstw domowych itp.), ktorej kazdy rodzaj jest waznym aspektem w zyciu ludzi,

a jednak dzialalno$¢ ta w znacznej mierze nie jest uymowana w regularnych statystykach
gospodarczych, takich jak produkt krajowy brutto (PKB), i w ten sposob dazyta do pomiaru
1 oceny gospodarczego wktadu nieodptatnej pracy opiekunczej, wykorzystujac w miare

mozliwos$ci dane segregowane wedtug kryterium plei.

16094/1/23 REV 1 be/MD/pc 17

LIFE.4 PL



Zalacznik do ZALACZNIKA

Dokumenty zrédlowe

1.  Miedzyinstytucjonalne na szczeblu UE
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