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Eri eluetappe holmavate hooldussiisteemide iilleminek soolist perspektiivi arvesse

votvatele terviklikele, inimkesksetele ja kogukonnapohistele toetusmudelitele

Noukogu jareldused

TUNNISTADES, ET

1. sotsiaalsete diguste pidev paranemine ja suurem teadlikkus kdigi inimeste digusest
taisvaartuslikule ja vdidrikale elule on seadnud kahtluse alla asutusepohise hoolduse mudelid,
mis sageli pohjustavad segregatsiooni ja piiravad pohivabadusi. Selle paradigmanihkega on
kaasnenud areng kutselise hoolduse mudelites ja muutunud arusaam selle kohta, milline peaks
hooldus olema. Seda on toetanud ka asutusepdhise hoolduse arvukaid puuduseid kinnitavad
teaduslikud toendid, tihiskonna suurenenud teadlikkus vordse ithiskonna iilesehitamise ja
sooldime tdhtsusest ning suurenenud sotsiaalne tundlikkus, samuti inimkesksete ja
kogukonnapdhiste mudelite laialdane eelistamine. Lisaks on Euroopa Liit liitunud Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste diguste konventsiooniga, mis lahtub

deinstitutsionaliseerimise eesmérgil puuetega inimeste inimdiguste mudelist;
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eri eluetappides toimuval hooldusel on mérkimisvéidrne sooline mddde. Pohivastutus nii
tasustamata kui ka tasustatud hooldustd6 eest lasub naistel. Peaaegu 90 % selles sektoris
tasustatud t60d tegevatest inimestest on naised (Euroopas hinnanguliselt 9,1 miljonit inimest),
kusjuures tegemist on tookohtadega, mis sageli on enamikus riikides ebakindlad, halvasti
tasustatud, ilma karjddrivdljavaadeteta ja alahinnatud, mis osaliselt selgitab kvalifitseeritud
tootajate murettekitavat nappust selles sektoris Euroopas, eelkdige kdige suurema
rahvastikukaoga voi vdhem arenenud piirkondades. ELis teeb 92 % naistest tasustamata
hooldusté6d korrapiraselt ja 81 % iga péev'. Laste, eriti viiga viikeste laste eest hoolitsemise
kohustus takistab mérkimisvaérselt naiste osalemist to6turul?. Samas oli alla kuueaastaste
lastega inimeste seas meeste to6hdive madr 90,1 %, naiste oma aga 67,2 %. Euroopas on
kokku 7,7 miljonit naist sunnitud tasustamata hoolduskohustuse tottu oma todkorraldust
kohandama®. Naised piihendavad tasustamata ja viihetasustatud hooldusele ja toele rohkem
aega kui mehed, mis tdhendab, et nende juurdepiis tooturule ja seal plisimine soltub nende
hoolduskohustusest ja sellise kohustuse jagamisest*. On leitud, et tasustamata hooldustod
ebavordse jaotumise tottu jadb naistel voimaliku sissetulekuna saamata kokku vihemalt

242 miljardit eurot aastas’. Tasustamata hooldustdd ebavdrdne jaotumine meeste ja naiste
vahel on muu hulgas seotud soolise palgaldhe plisimisega. Lisaks on sellise ebavordsuse
tulemuseks naiste vdiksem vanaduspension ning neil on seetdttu viiksem vdimalus lubada
endale vajalikku hooldust ja nad kogevad suurema tdeniosusega vaesust®. Pikaajalise
hoolduse, toe ja sotsiaalteenuste sektoril on suur potentsiaal luua tookohti, kuna ldhema

kiimne aasta jooksul on seal hinnanguliselt vdimalik luua kaheksa miljonit tookohta’;

Euroopa hooldusstrateegia, 1k 2.

ELi soolise vorddiguslikkuse strateegia. EIGE (2023) ,,A Better Work—Life Balance:
Bridging the gender care gap* (Parem t60- ja eraelu tasakaal: soolise hoolduslohe vihendamine).
EIGE (2022) ,,Gender Equality Index 2022: The COVID-19 pandemic and care* (Soolise
vordodiguslikkuse indeks 2022: COVID-19 pandeemia ja hooldus).

EIGE (2021) ,,Gender inequalities in care and consequences for the labour market* (Sooline
ebavordsus hoolduses ja selle tagajarjed tooturu jaoks).

EIGE (2020) ,,Gender equality and long-term care at home* (Sooline vorddiguslikkus ja pikaajaline
koduhooldus).

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Euroopa hooldusstrateegia®.

ELi soolise vorddiguslikkuse strateegia. EIGE (2023) ,,A Better Work—Life Balance:
Bridging the gender care gap* (Parem t56- ja eraelu tasakaal: soolise hooldusldhe vihendamine).
Euroopa Parlamendi uuringuteenistus (2022).

2021. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta.

EIGE (2021) ,,Gender inequalities in care and consequences for the labour market* (Sooline
ebavordsus hoolduses ja selle tagajarjed tooturu jaoks).

Euroopa Komisjon (2021), roheline raamat elanikkonna vananemise kohta.
Pdlvkondadevahelise solidaarsuse ja vastutuse edendamine.
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Euroopas kasvab iile 65aastaste inimeste arv aastatel 2022-2030 14 % ja jargmise 30 aasta
jooksul 38 %, joudes 129,8 miljonini,® ning aastaks 2030 on pikaajalist hooldust vajavate
inimeste arv 33,7 miljonit ja 2050. aastaks jduab see hinnanguliselt 38,1 miljonini®. Samas
tuleb arvesse votta, et paljudes ELi riikides on jétkuvalt probleeme seoses juurdepiddsuga

taskukohastele, kéttesaadavatele ja kvaliteetsetele hooldusteenustele;

2002. aastal alushariduse ja lapsehoiu valdkonnas seatud Barcelona eesmérkide saavutamisel
on tehtud edusamme. Need edusammud on osaliselt riiklike siisteemide erinevuse tdttu olnud
litkkmesriigiti siiski ebavordsed, eelkdige mis puudutab kdige noorema vanuserithma lapsi ja
ebasoodsatest oludest parit lapsi. Sel pohjusel keskendutakse uutes, 2030. aastaks seatud
Barcelona eesmaérkides sellele, et parandada osalemist kittesaadavas ja taskukohases
kvaliteetses alushariduses ja lapsehoius ning vihendada neis osalemise 16het, mis valitseb
laste tildpopulatsiooni ning vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate laste, samuti teiste
piiratud voimalustega rithmadesse kuuluvate laste, nditeks hariduslike erivajadustega laste ja
puuetega laste vahel. Abivajavate laste hea juurdepiis tasuta kvaliteetsele alusharidusele ja
lapsehoiule on ka iiks peamisi soovitusi ndukogu soovituses, millega luuakse Euroopa
lastegarantii; Lisaks kutsutakse puuetega inimeste diguste ELi strateegias aastateks 2021—
2030 kooskdlas URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga liikmesriike kaasama kdik
puuetega lapsed iildisesse tavadppesse. See hdlmab tdketeta hariduskeskkonna loomist,

sobivaid dopetamismeetodeid ja kvalifitseeritud personali;

8
9

ESTAT, PROJ 23NP.
2021. aasta aruanne pikaajalise hoolduse kohta.
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Regioonide Komitee leiab, et kvalifitseeritud hooldustdotajate nappus on iileeuroopaline
probleem, millel on kaugeleulatuvad sotsiaalsed tagajirjed'®. On paradoksaalne, et
hooldustegevust peetakse iihiskonna kollektiivse heaolu jaoks hddavajalikuks, ent hooldamine
ja hooldust66 on paljudes riikides suures osas jatkuvalt alahinnatud ja vdhetasustatud ning
neid iseloomustavad viletsad karjéériviljavaated ja ebapiisavad koolitusvdimalused, ebapiisav
tootajate arv ning monel juhul ndrk té6kohakindlus. Seetdottu nduab praegune olukord
hoolduse strateegilist késitust, millesse tuleb 16imida sooline perspektiiv ning ldhtuda tuleb
eeldusest, et vastutus hoolduse eest ei lasu iiksnes hooldatava isiku perekonnal, tunnistades
samal ajal, et juurdepdésu votmeteguriks on taskukohase kvaliteetse hoolduse tagamiseks
mdeldud sotsiaalkaitsemeetmed. Selles valdkonnas on oma roll paljudel eri tasandi osalejatel,
sealhulgas kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel, ELi litkmesriikidel ja ELi
institutsioonidel, vastavalt oma piddevusele tervishoiu, pikaajalise hoolduse,
sotsiaalhoolekande ja hariduse valdkonnas, aga ka sotsiaalpartneritel, kodanikuiihiskonnal ja

sotsiaalmajanduse tiksustel, nagu on sitestatud Euroopa hooldusstrateegias;

ARVESTADES, ET

inimdigused on Euroopa véirtuste seas kesksel kohal. Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 on
sitestatud, et liit rajaneb sellistel vairtustel nagu inimvéarikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate
isikute diguste austamine. Need on litkmesriikide iithised véértused iihiskonnas, kus valitsevad
pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste

vordoiguslikkus;

10

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Euroopa hooldusstrateegia®.
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7. sooline vorddiguslikkus on Euroopa véértuste ja inimoiguste seas kesksel kohal. Naiste ja
meeste vorddiguslikkus on Euroopa Liidu aluspdhimdte, mis on sétestatud aluslepingutes
ning mida tunnistatakse Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 23. Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklis 8 on sdtestatud, et liidu eesmirk kdigis oma tegevusvaldkondades on meeste

ja naiste ebavordsuse kaotamine ja vorddiguslikkuse edendamine;

8. Euroopa hooldusstrateegiaga kehtestatakse tegevuskava nii ametlike kui ka mitteametlike
hooldajate (peamiselt naiste) ja hooldatavate olukorra ja diguste parandamiseks. Selles
kutsutakse litkmesriike iiles tagama kvaliteetsed, taskukohased ja kéttesaadavad pikaajalise
hoolduse teenused ning alushariduse ja lapsehoiu teenused ning tagama molema puhul
paremad ja sooliselt vordsed todtingimused ning to60- ja eraelu tasakaalu. Selle tegevuskava
rakendamine toetab veelgi Euroopa sotsiaaldiguste samba kohaldamist ja rakendamist ning
aitab saavutada ELi 2030. aastaks seatud eesmirke to6hdive ja oskuste valdkonnas ning
vaesuse vihendamisel, ning aitab kaasa soolise vorddiguslikkuse edendamisele. Strateegias
soovitatakse ka litkmesriikidel ning ELi tasandi ja riiklikel sotsiaalpartneritel edendada
tohusat sotsiaaldialoogi ja sdlmida hooldussektoris kollektiivlepinguid, et tagada
hooldustdotajatele diglased todtingimused ja piisav palk, ning votta meetmeid
hooldustdotajate oskuste tdiendamise ja timberdppe holbustamiseks. Samuti kutsutakse
litkmesriike iiles vditlema soostereotiiiipide vastu ning edendama hoolduskohustuste

vordsemat jagamist naiste ja meeste vahel;

9. Euroopa Komisjoni soolise vorddiguslikkuse strateegias 2020-2025 sedastatakse:
,Kvaliteetsete ja taskukohaste ametlike hooldusteenuste ebapiisav kéttesaadavus on tiks
peamisi tooturu soolise ebavordsuse pohjusi. Seetdttu on hooldusteenustesse investeerimine
oluline, et toetada naiste osalemist tasustatavas t60s ja nende kutsealast arengut. Samuti on

sellel potentsiaal luua to6kohti nii naistele kui ka meestele*;
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10.

1.

URO 2006. aasta puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklis 19 tunnistatakse digust
elada iseseisvalt ning olla téielikult kogukonda kaasatud ja selles osaleda ning kutsutakse iiles
vOtma meetmeid, et tagada puuetega inimestele teistega vordsetel alustel digus valida oma
elukohta ning seda, kus ja kellega nad elavad. Lisaks sétestatakse konventsioonis, et puuetega
inimestel peaks olema juurdepédds mitmesugustele kodu-, elukohajirgsetele ja teistele
kogukonnapohistele tugiteenustele, valtimaks isolatsiooni ja kogukonnast eraldamist. See
nduab struktuurimuutusi, et asendada institutsionaalne keskkond iseseisva elu tugiteenustega.
Sellega seoses korratakse puuetega inimeste diguste strateegias aastateks 2021-2030 ELi
kohustust saavutada iileminek asutusepohiselt hoolduselt kogukonnapohisele hooldusele ning
seda, et komisjon toetab riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste jdupingutusi hoolduse
deinstitutsionaliseerimiseks ja iseseisva elu holbustamiseks, sealhulgas mis puudutab
parimaid eluaseme- ja hoolduslahendusi. Samuti kutsutakse strateegias litkmesriike tungivalt
iiles rakendama deinstitutsionaliseerimise hdid tavasid ning toetama puuetega inimesi
kaasavate ja kéttesaadavate sotsiaaleluruumide rahastamist, sealhulgas puuetega eakate jaoks,

ning sellist rahastamist tagama, ning tegelema puuetega kodutute probleemidega;

ndukogu 8. detsembri 2022. aasta soovituses, mis késitleb taskukohasele kvaliteetsele
pikaajalisele hooldusele juurdepiisu, soovitatakse liikmesriikidel viia pikaajalise hoolduse
teenused jooksvalt vastavusse pikaajalise hoolduse vajadustega, tagades samal ajal pikaajalise
hoolduse vdimaluste ja hooldusvormide tasakaalustatud kombinatsiooni, et tdita erinevaid
pikaajalise hoolduse vajadusi, ja toetades hooldust vajavate inimeste valikuvabadust ja
osalemist otsuste tegemises, sealhulgas arendades ja/voi tdiustades koduhooldust ja
kogukonnapohist hooldust ning tagades, et pikaajalise hoolduse teenused oleksid histi
koordineeritud ennetus-, tervena ja aktiivsena vananemise ning tervishoiuteenustega ning et
need toetaksid sOltumatust ja iseseisvat elu ning kogukonda kaasatust kdigi pikaajalise
hoolduse vormide puhul. Samuti kutsutakse ndukogu soovituses litkmesriike {iles toetama
selles sektoris kvaliteetset toohdivet ja diglasi todtingimusi, et parandada hoolduse kutseliseks
muutmist, pakkuda kvaliteetsemaid pikaajalise hoolduse teenuseid ning tegeleda oskuste
vajaduste ja tootajate nappusega. Samal ajal kutsutakse litkmesriike iiles tegema kindlaks

mittekutselised hooldajad ja neid nende hooldustegevuses toetama;
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12.

ndukogu 8. detsembri 2022. aasta soovituses, mis késitleb alusharidust ja lapsehoidu:
Barcelona eesméirgid 2030. aastaks, seatakse eesmérgiks innustada litkmesriike suurendama
alushariduses ja lapsehoius osalemist, et soodustada naiste osalemist toSturul ning parandada
laste, eelkdige haavatavas olukorras olevate laste, sealhulgas puuetega laste voi ebasoodsatest
oludest périt laste sotsiaalset ja kognitiivset arengut. Sel eesmaérgil antakse muude meetmete
hulgas soovitus edendada liikmesriikide vahelist laste alushariduses ja lapsehoius osalemise
edasist iilespoole suunatud 1dhenemist; edendada alushariduse ja lapsehoiu taskukohasust,
kittesaadavust ja kvaliteeti; podrata tdhelepanu laste alushariduses ja lapsehoius osalemise
ajalisele ulatusele ning selle sobivusele lapsevanemate sisuliseks osalemiseks tooturul, ning
vihese osalemise pohjustele; ning kaotada osalemislohe vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus

olevate laste ja iildpopulatsiooni vahel;

MARKIDES, ET

13.

14.

Euroopa Regioonide Komitee arvamuses teemal ,,Euroopa hooldusstrateegia“ (2023)
rohutatakse vajadust tervishoiu, hoolduse ja hariduse tihise strateegia, sealhulgas
sektoritevahelise koostalitlusvdime siisteemi kdivitamise jérele, et tagada kittesaadav
pikaajaline hooldus, mis vastab nii hooldust vajavate inimeste kui ka hooldajate vajadustele,

ning kvaliteetne, taskukohane ja kéttesaadav lapsehoid;

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuses Euroopa hooldusstrateegia kohta (2022)
kutsutakse litkmesriike iiles muude meetmete hulgas pakkuma kogu eluaja jooksul kdorgema
kvaliteediga teenuseid; suurendama teadlikkust, kogudes ja levitades olulist teavet vahendite
ja taristuga seotud heade tavade kohta; tagama, et sooline vorddiguslikkus jadb strateegia
rakendamises kesksele kohale, muu hulgas meetmete kaudu, millega voideldakse kahjulike
soostereotiilipide vastu nii ametlikus kui ka mitteametlikus hooldussektoris; mobiliseerima
kdik vahendid, et rahuldada kasvavat ja mitmekesist hooldusndudlust; ning kaaluma
hooldustdotajate litkuvust ja todjourdnnet kolmandatest riikidest, millega kaasneksid vahendid

ndudluse ja pakkumise tihitamiseks ning kvalifikatsioonide tunnustamiseks;
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15.

16.

17.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 2022. aastal avaldatud arvamuses ,,Uus eakate
hooldamise mudel: COVID-19 pandeemia oppetunnid® kinnitatakse vajadust reageerida
noudmistele tldiselt deinstitutsionaliseerida eakate hooldamine vanadekodudes, edendades
iilalpeetavate eakate iseseisvust, soltumatust, suutlikkust enda eest hoolt kanda ja sotsiaalseid
suhteid. Arvamuses selgitatakse, et selleks tuleb teha eakatele, kellel on oht kaotada oma
iseseisvus, nende vajaduste ja eelistuste jargi kéttesaadavaks kohalikud sotsiaal- ja
tervishoiuvoimalused, palju paremini struktureeritud ja thusam koduhooldus ning uued
eluaseme alternatiivid, nditeks koduhooldusteenust pakkuvad, jarelevalvega voi
kogukonnapodhised eluasemed, jagatud eluasemed vdi muud ELi eri riikides olemasolevad
alternatiivid. Arvamuses maérgitakse, et suurema abivajadusega inimeste jaoks tuleb
traditsioonilised hooldekodud timber kujundada, et sellises keskkonnas elamine sarnaneks

rohkem kodus elamisele;

meeste ja naiste vordsete voimaluste nduandekomitee arvamuses ,,Hoolduslohe ELis: terviklik
ja imberkujundav sootundlik l&henemisviis“ (2021) toonitatakse, et taskukohaste,
kéttesaadavate ja kvaliteetsete hooldusteenuste puudumine enamikus ELi riikides ning
asjaolu, et hooldust6o ei ole naiste ja meeste vahel vordselt jaotatud, avaldavad otsest
negatiivset mdju naiste osalemisele iihiskonna-, majandus-, kultuuri- ja poliitilise elu koigis

aspektides;

kdesolevad jareldused tuginevad ndukogu, Euroopa Parlamendi ja komisjoni eelnevale todle
ja voetud poliitilistele kohustustele ning teiste asjaomaste sidusriihmade tdle, sealhulgas lisas

loetletud dokumentidele;
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KUTSUB EUROOPA LIIDU NOUKOGU LIIKMESRIIKE ULES,

vottes arvesse riiklikke olusid, sealhulgas padevuste territoriaalset jaotust ning

sotsiaalpartnerite autonoomiat,

18.

19.

tunnistama tiksikisiku digust saada hooldust vordsetel tingimustel, edendades — sealjuures
vajaduse korral digusaktide abil — reforme, millega terviklikult mairatletakse ja tagatakse
oigus piisavale, asjakohasele ja taskukohasele ning kvaliteetsele, inimkesksele ja
kogukonnapohisele hooldusele. On oluline, et selline hooldus oleks kooskdlas isiku
valikutega, kellel on digus selles protsessis ja selle otsuse tegemisel osaleda. Oigus hooldusele
eeldab seda, et hooldajaid toetatakse (nt pakkudes sotsiaalkaitset ja koolitust, ndustamist ja
ajutist hooldust) ning tunnistatakse nende digust teha otsuseid selle kohta, millisel mééral ja
keda hooldada, samuti digust t66- ja eraelu tasakaalule ning diglastele todtingimustele ja

tootasule;

vOtma meetmeid, et digeaegselt ja vottes arvesse ndukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitust,
mis késitleb taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele juurdepiisu, suunata
pikaajalise hoolduse ja tugiteenuste arengut kogukonnapohise ja inimkeskse 1dhenemisviisi
suunas, millesse on 16imitud sooline perspektiiv, puuetega inimeste inimdiguste mudel,

vastastikune toetus, koostootmine ja intersektsionaalse diskrimineerimise vastane voitlus, et

a) tagada diglane, kittesaadav, taskukohane, kvaliteetne ja inimkeskne pikaajaline hooldus
ja toetus, mis voimaldab neil, kes seda vajavad ja soovivad, véltida asutusepdhist
hooldust, elada véérikat elu, kujundada oma elu enesemédramise alusel, sdilitada oma
autonoomia, elada kogukonnas iseseisvalt ja valida vabalt, kus, kellega koos ja kuidas

nad elada soovivad;

b)  jouliselt edendada kogukonnas elamise voimalusi ja kohalikke tugisiisteeme, mis

austavad inimeste tahet ja eelistusi ning vastavad nende hooldusvajadustele;
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d)

g)

h)

vajaduse korral viia 14bi vajalikud timberkorraldused, et hooldusteenuseid, sealhulgas

hooldusasutuste pakutavaid teenuseid, osutataks inimkeskse kogukonnapdhise hoolduse

ja toetuse pohimottel ning et tagada kaitsesiisteemide olemasolu hooldust saavate

haavatavate inimeste kaitsmiseks igasuguse véadrkohtlemise eest;

pliiida tagada pikaajalise hoolduse rahastamise ja t66jou jatkusuutlikkus ning selle

piisavus, ulatus ja katvus, vottes arvesse innovatsiooni ja ennetamise vajadust;

edendada erinevate pikaajalise hoolduse teenuste terviklikkust ja ka tGhusat
koordineerimist nende vahel, eelkdige sotsiaal- ja tervishoiuteenuste vahel, pakkudes

taielikult paindlikku ja isikule kohandatud teenusevalikut;

tootada vilja isikule kohandatud hooldusvdimalused ja integreeritud hooldusmudelid,
nditeks juhtumipdhise haldamise kaudu, kasutades maksimaalselt dra digitaliseerimise

pakutavaid voimalusi;
pliiida tagada spetsialistidele piisav inimkeskse tervikliku hoolduse alane koolitus;

edendada uuenduslike kogukonnapodhiste kohalike lahenduste kasutuselevottu, mille
puhul kasutatakse eetiliselt dra tehnoloogiat ja rakendatakse selliseid olulisi todriistu
nagu avaliku sektori vahendid ja uuenduslikud sotsiaalklauslid riigithanke menetlustes,
ning edendada pikaajalise hoolduse silisteemide pidevat tdiustamist, sealhulgas

siistemaatiliselt rakendada sooldime ldhenemisviisi;

plitida tagada multidistsiplinaarse, professionaalse ja inimkeskse toe ja teenuste
pakkumine koduhoolduse ja kogukondliku toetuse osutamiseks, et vastata
nduetekohaselt vajadustele ja tagada vordne juurdepdis, eelkdige kdige eraldatumates
maapiirkondades, saartel ja kdige horedamalt asustatud piirkondades, edendades
uuenduslikke avaliku sektori ning avaliku ja erasektori lahendusi, millesse panustavad
kolmanda sektori sidusrithmad ja eraettevotted, ning tegeledes maal elamisest,

majanduslikust suutlikkusest ja soost johtuva ebavdrdsusega;
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20.

)

kooskolas pikaajalist hooldust kisitleva ndukogu soovitusega edendada tdhusaid
mehhanisme teenuste ja ressursside kvaliteedi parandamiseks ning to6tada vélja
riiklikud pikaajalise hoolduse kvaliteediraamistikud, mis pohinevad pikaajalise

hoolduse ja toetuse poolt inimeste elukvaliteedile avalduva moju hindamisel;

edendama nihet kultuuris, et saavutada nii kutselise kui ka mittekutselise, tasustatud ja

tasustamata hooldust66 timberhindamine ja tunnustamine, soolise ebavdrdsuse, sooliste

eelarvamuste ja stereotiilipide kaotamine ning iileminek jagatud vastutusele hoolduse eest

jargmiste meetmete abil:

a)

b)

d)

mitteametlikele hooldajatele mdeldud sotsiaalkaitse ja toetusmeetmete tugevdamine,
niiteks edendades toetusmeetmete rakendamist ning mitteametlikku hooldust
késitlevaid kvaliteetseid ja paindlikke koolitusprogramme, mis hdlmavad

psithholoogilist tuge ja digioskuste alast koolitust;

selliste mehhanismide edendamine kooskdlas siseriiklike normidega, mis soodustavad
nii naiste kui ka meeste t00- ja eraelu tasakaalu, nditeks selliste vahenditega nagu
paindlikum tddaeg, hiibriidt66 mudelid ja hooldajatele puhkuse tagamine teistega

vordsetel tingimustel,;

sOltumata rahalise toetuse allikast selliste piisavate tasustatud puhkuse voimaluste
pakkumine, millel puudub negatiivne moju nii naiste tddalasele konkurentsivoimele kui
ka nende toolenaasmisele, pakkudes samas t60- ja eraelu tasakaalustamise teenuseid,

mis hdlbustavad mitteametlikele hooldajatele moeldud tugiteenuste rakendamist;

ithiskonnas hoolduse teemalise arutelu edendamine, néiteks teadlikkuse suurendamise
kampaaniate kaudu, propageerides naiste ja meeste vordset vastutust ametlikus ja
mitteametlikus hoolduses, kaotades hooldustdoga seotud traditsioonilised soolised
stereotiilibid ja soorollid, suurendades hooldustdo atraktiivsust ning tunnustades

hoolduse véértust ja inimeste digust enda valitud eluviisile ja védrikusele;
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21.

22.

23.

24.

kaasama mehi ja poisse muutuste elluviijate ja kasusaajatena ning strateegiliste partnerite ja
liitlastena soolise vorddiguslikkuse saavutamisse seoses tasustatud ja tasustamata

hooldustooga;

vOtma vastu, kui nad ei ole seda veel teinud, hoolduse kvaliteeditasemed ja -standardid
kooskdlas pohimdtetega, mis sisalduvad kahes hiljutises ndukogu soovituses pikaajalise
hoolduse ning alushariduse ja lapsehoiu kohta, vottes alati arvesse hooldatavate ja hooldajate
vajadusi, samuti olemasolevat soolist ebavordsust, ning seades hooldusmudelite olemusliku

eesmargina sihiks soolise ebavordsuse kaotamise;

edendama hooldussektoris ning alushariduses ja lapsehoius nduetekohaseid ja diglasi
tootingimusi ja palku ning tagama nduetekohase koolituse. eelkdige peaksid liikmesriigid
tagama toGtingimuste ja palkade parandamise, reguleerides tootingimusi ja edendades
sotsiaaldialoogi ning asjakohasuse korral valdkondlikke kollektiivldbirdakimisi, samuti
edendades miinimumstandardeid ja ettevotete tegevusjuhendeid, mis késitlevad eri
eluetappides toimuvat hooldust, soolist vorddiguslikkust tootingimustes ning to6- ja eraelu

tasakaalu;

austades tédiel miéral sotsiaalpartnerite soltumatust, julgustama neid lisama
kollektiivlepingutesse meetmeid soolise palgaldhe vihendamiseks hooldussektoris, kooskodlas

vordvéirse to6 eest vordse tasu maksmise pohimattega;

a) edendama nduetekohaseid ja diglasi tootingimusi ja palku koduhooldajatele, eelkdige
hooldatava juures elavatele hooldajatele, ning vditlema hooldusteenuste puhul
deklareerimata tdoga, pdorates erilist tdhelepanu koduhooldusele, mida sageli teevad

naissoost voortdotajad;

b)  parandama vajaduse korral hooldustodtajate kaitset ja astuma samme nende kaitsmiseks

seksuaalse ahistamise ja végivalla eest tookohal;
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d)

g)

tagama hooldustdodtajate esma- ja jitkudppe, sealhulgas koolituse ja toe
spetsialiseeritud, pehmete ja digioskuste arendamiseks, et anda neile vajalikud

kutseoskused, mis voimaldavad neil pakkuda individuaalseid ja kvaliteetseid teenuseid;

tagama tdiendkoolituse kaudu hooldustootajate kutsealase arengu, aidates neil seelédbi
teha ametialast karjdéri ning pakkuda kvaliteetset, inimkeskset ja kogukonnapdhist

hooldust;

kutsuma avaliku sektori hankijaid {iles tdiel méddral kasutama riigihanke menetluste
raames kittesaadavaid vahendeid, et tagada diglased to6tingimused hooldustootajatele,

kelle on palganud riigihankelepingu sdlminud ettevdtted;

edendama koostd0d sotsiaalmajanduse iiksustega, et kavandada ja pakkuda kvaliteetseid

inimkeskseid kogukonnapdhiseid hooldus- ja tugiteenuseid;

julgustama nii poisse kui ka tiidrukuid keskhariduse etapis valikute tegemisel kaaluma
kvaliteetse hooldusega seotud karjadrivoimalusi ning vairtustama ja tunnustama

hooldust olulise tegevusena;

25. vodtma kooskdlas Euroopa hooldusstrateegiaga ning ndukogu soovitusega, mis késitleb

alusharidust ja lapsehoidu: Barcelona eesmérgid 2030. aastaks, vajalikke meetmeid, et:

a)

suurendada laste, sealhulgas hariduslike erivajadustega laste osalemist kéttesaadavas,
taskukohases ja kvaliteetses alushariduses ja lapsehoius, vottes samuti vajalikke ja
moistlikke meetmeid, et vihendada alushariduses ja lapsehoius osalemise 10het vaesuse
ja sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate laste ning laste {ildpopulatsiooni vahel,'! vdttes

samal ajal arvesse riiklike siisteemide erinevusi;

11

Vottes samuti arvesse ndukogu soovitust 2021/1004, millega luuakse ELi lastegarantii.
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b)

d)

pakkuda taskukohaseid, kéttesaadavaid ja kvaliteetseid alushariduse ja lapsehoiu
teenuseid, mis on kergesti kittesaadavad ka maapiirkondades ja ebasoodsas olukorras
olevates piirkondades, edendades seelébi koigi poiste ja tiidrukute juurdepddsu

alusharidusele ja lapsehoiule;

tegutseda tulemuslikult selle nimel, et likvideerida ajaline liink tasustatud perepuhkuse
16ppemise ja alushariduses voi lapsehoius koha saamise vdi asjakohasel juhul selleks

seadusega sitestatud diguse tekkimise vahel,;

edendada isa- ja vanemapuhkuse ning paindliku t66aja kasutamist meeste poolt ja
seeldbi voidelda sooliste stereotiilipide vastu, et hdlbustada vanemate vahel hooldus- ja
toetuskohustuste vordsemat jaotamist tasustatud ja tasustamata t66 osas kooskdlas
direktiiviga (EL) 2019/1158, parandades seeldbi t60- ja eraelu tasakaalu ning aidates
samuti kaasa lapse suhete arendamisele molema vanemaga. Tugevdada
hoolduskohustustega toGtajate digusi saada isa- ja vanemapuhkust ja taotleda paindlikku
todaega, suurendada teadlikkust sellistest uutest digustest ja nende rakendamisest ning
tagada kvaliteetse alushariduse ja lapsehoiu pakkumine hooldajatele, kes to6tavad

véljaspool tavapérast tdoaega;

26. poOorama nduetekohast tdhelepanu hooldusteenuste kittesaadavust mojutavatele piirkondlikele

probleemidele meetmete abil, mis:

a)

seavad eesmérgiks tagada uuenduslike algatuste kaudu ning koost66s piirkondlike ja
kohalike omavalitsuste ning sotsiaalmajanduse, kodanikuiihiskonna,
naisorganisatsioonide ja muude asjaomaste sidusriihmadega juurdepiés inimkesksetele,
kogukonnapohistele, kvaliteetsetele ja taskukohastele hooldus- ja tugiteenustele,
eelkdige ebasoodsas olukorras olevates piirkondades, nagu maapiirkonnad, saared,
hdredalt asustatud voi ddrepoolsed piirkonnad, kasutades dra nii hooldusmajanduse
voimalusi kui ka tehnoloogiat ja digitaliseerimist, aidates sellega parandada nende

piirkondade atraktiivsust ning elavdada majandustegevust ja tookohtade loomist;
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b) tuvastavad ja kédsitlevad majanduslikku ebavdrdsust ja sissetulekute taset
linnapiirkondades, tagades vordse juurdepéésu inimkesksetele, kogukonnapdhistele ja
kvaliteetsetele hooldus- ja tugiteenustele tdnu selliste kohalike/asumipartnerluste
edendamisele, mille abil tehakse kindlaks vajadused ja lepitakse kokku strateegiates,
sealhulgas kogukonna- ja vabatahtlike programmid, asumiriithmad voi

polvkondadevahelise solidaarsuse programmid;

KUTSUB KOMISJONI ULES KOOSTOOS LIIKMESRIIKIDEGA

27.

28.

29.

Euroopa poolaasta ja sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetodi abil, eelkdige
sotsiaalkaitsekomitee tegevuse kaudu, jatkuvalt edendama pikaajalise hoolduse valdkonnas

seiret, andmekogumise parandamist, koordineerimist ja heade tavade vahetamist;

julgustama ELi vahendite ja rahastuse kasutuselevotmist ja tohusat kasutamist Euroopa
hooldusstrateegia ja pikaajalist hooldust ning alusharidust ja lapsehoidu kasitlevate ndukogu
soovituste rakendamise toetamiseks, et liikuda edasi hooldussiisteemide lileminekuga
terviklikele, inimkesksetele ja kogukonnapdhistele mudelitele, et paremini tunnustada

hoolduse véértust ning kaotada eelarvamused ja soolised stereotiiiibid;

edendama sotsiaalseid uuendusi, mis hdlbustavad vastastikust Oppimist ja avaliku poliitika
parandamist, vottes kasutusele tdendus- ja teaduspohised tavad ja uuenduslikud
hooldusmudelid ning vattes hooldus- ja tugiteenuste osutamisel kasutusele kéttesaadavad
uuenduslikud, sdltumatust ja iseseisvat elu voimaldavad tehnoloogiad ja digilahendused,
kaasates teenusekasutajad, sotsiaalpartnerid ja sotsiaalmajanduse, kolmanda sektori,
kodanikuiihiskonna ja naisorganisatsioonid, kasutades samas selliseid olulisi vahendeid nagu

Euroopa avaliku sektori vahendid ja sotsiaalklauslid riigihanke menetlustes;

16094/1/23 REV 1 ml/mkk 16

LISA

LIFE.4 ET



30.

31.

koguma (nt haldus- ja uuringupdhiseid) andmeid ning toétama vélja vahendid,
standardniitajad ja vorreldavad soo jargi rithmitatud andmed pikaajalist hooldust saavate voi
vajavate isikute kohta, mitteametlike hooldajate kohta, kui see on vdoimalik, ning kutseliste
hooldajate kohta, et siistemaatiliselt jdlgida edusamme, mida liikmesriigid on teinud
kittesaadava, taskukohase ja kvaliteetse hoolduse viljaarendamisel, sealhulgas Barcelona

2030. aasta eesmarkide saavutamisel;

uurima koos litkmesriikidega hoolduse ja majapidamistd6 kohta satelliitarvepidamise
teostatavust, laiendades traditsioonilisi raamatupidamissiisteeme, et votta arvesse ja
vaartustada hooldusega (nt pikaajaline hooldus, lastehoid, majapidamisteenused jne) seotud
tasustamata tootlikku tegevust, mis on kiill inimeste elu oluline aspekt, kuid jdib tavapdrases
majandusstatistikas, nditeks sisemajanduse koguproduktis (SKP), suures osas kajastamata;
selle eesmérk on modta ja hinnata tasustamata hooldust66 majanduslikku panust, kasutades

vOimaluse korral soo jargi riihmitatud andmeid.
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Viited

1. ELi institutsioonidevahelised dokumendid

Euroopa sotsiaaldiguste sammas, mille kuulutasid iihiselt vilja Euroopa Parlament, ndukogu
ja komisjon 17. novembril 2017.

https://commission.europa.ceu/publications/european-pillar-social-rights-booklet en

2.  Noukogu

Noukogu jareldused ,,Soolise palgaldhe kaotamine: tasustatud to6 ja tasustamata hooldustdo
védrtuse hindamine ja jaotus* (13584/20)

Eesistujariigi jareldused ,,Pikaajalise hoolduse mdju t66- ja eraelu tasakaalule* (8764/20)

Noukogu jareldused ,,Sooliselt vorddiguslikud majandused ELis: edasised sammud*
(14938/19)

Noukogu jéareldused ,,T66 tulevik: elutsiiklipdhine 1&henemisviis* (10134/18)

Noukogu soovitus, mis késitleb taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele
juurdepdidsu (ELT C 476, 15.12.2022, 1k 1)

Noukogu soovitus, mis késitleb alusharidust ja lapsehoidu: Barcelona eesmérgid
2030. aastaks (ELT C 484, 20.12.2022)

3.  Euroopa Parlament

What if care work were recognised as a driver of sustainable growth? (Kui hooldust6od
tunnustataks kestliku majanduskasvu mootorina) Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse
iilevaade (2022)

4. Euroopa Komisjon

A European Care Strategy for caregivers and care receivers (Hooldajaid ja hooldatavaid
késitlev Euroopa hooldusstrateegia) (2022)

The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States
(2019-2070) (2021. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta: ELi litkkmesriikide majandus-
ja eelarveviljavaated (2019-2070))

Green Paper on Ageing Fostering solidarity and responsibility between generations (Roheline
raamat elanikkonna vananemise kohta. PGlvkondadevahelise solidaarsuse ja vastutuse
edendamine) (2021)

Long-term care report (Aruanne pikaajalise hoolduse kohta) (2021)
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https://ec.europa.eu/commission/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13584-2020-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8764-2020-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14938-2019-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10134-2018-INIT/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H1220(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H1220(01)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/730333/EPRS_BRI(2022)730333_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10382#navItem-relatedDocuments
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d918b520-63a9-11eb-aeb5-01aa75ed71a1/language-et
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b39728e3-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en

Regioonide Komitee

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Euroopa hooldusstrateegia®“ (ELT C 157,
3.5.2023, 1k 26)

Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituut (EIGE)

EIGE (2023) ,.A Better Work—Life Balance: Bridging the gender care gap* (Parem t66- ja
eraelu tasakaal: soolise hoolduslohe vihendamine)

EIGE (2021) ,.Gender inequalities in care and consequences for the labour market™ (Sooline
ebavordsus hoolduses ja selle tagajérjed tooturu jaoks)

Gender inequalities in care and consequences for the labour market (Sooline ebavordsus
hoolduses ja selle tagajirjed todturu jaoks) (2020)

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

Puuetega inimeste iguste konventsioon General comment No. 5 (2017) on living
independently and being included in the community (Uldine mérkus nr 5 (2017) iseseisva elu
ja kogukonda kuulumise kohta)

Muud allikad

The care gap in the EU: a holistic and gender-transformative approach (Hoolduslohe ELis:
terviklik ja imberkujundav sootundlik 14henemisviis), meeste ja naiste vordsete voimaluste
nouandekomitee (2021)

Towards a Stereotype-Free European Union: Opinion on Combatting Gender Stereotypes
(Stereotiiiibivaba Euroopa Liidu suunas: arvamus teemal ,,Sooliste stereotiiiipide vastu
voitlemine*), meeste ja naiste vOrdsete voimaluste nduandekomitee (2021)

“Challenges in long-term care in Europe — A study of national policies 2018* (Pikaajalise
hooldusega seotud viljakutsed Euroopas — riikide poliitika uuring 2018), avaldanud Euroopa
sotsiaalpoliitika vOrgustik

“Deinstitutionalisation and community living — outcomes and costs: report of a European
Study* (DECLOC report) (,,Deinstitutsionaliseerimine ja kogukonnas elamine — tulemused ja
kulud: Euroopa uuringu aruanne* (DECLOCi aruanne)) (London School of Economics
Research Online)

Report on the Transition from Institutional Care to Community-based Services in 27 Member
States of the European Union (Aruanne asutusepdhistelt hooldusteenustelt
kogukonnapohistele teenustele iilemineku kohta Euroopa Liidu 27 litkmesriigis) (2020);
uuringu tellis Euroopa Komisjon, autorid Jan Siska ja Julie Beadle-Brown
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IR5488
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/better-work-life-balance-bridging-gender-care-gap
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market#:~:text=This%20report%20focuses%20on%20BPfA,gap%20and%20gender%20care%20gap
https://digitallibrary.un.org/record/1311739
https://digitallibrary.un.org/record/1311739
https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/opinion_care_gap_2021_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-03/opinion_combatting_gender_stereotypes_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9185
http://eprints.lse.ac.uk/3460/1/Deinstitutionalisation_and_community_living_%E2%80%93_outcomes_and_costs_vol_2%28lsero%29.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/3460/1/Deinstitutionalisation_and_community_living_%E2%80%93_outcomes_and_costs_vol_2%28lsero%29.pdf
https://www.researchgate.net/publication/341902653_Report_on_the_Transition_from_Institutional_Care_to_Community-Based_Services_in_27_EU_Member_States
https://www.researchgate.net/publication/341902653_Report_on_the_Transition_from_Institutional_Care_to_Community-Based_Services_in_27_EU_Member_States
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