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OZNAMENIE KOMISIE

Krucové zavery zo spravy Zamestnanost’ v Europe v roku 2008

1. UVOD A KEUCOVE ZAVERY SPRAVY

V tomto oznameni sa uvadzaju hlavné zavery zo spravy Zamestnanost' v Europe v roku 2008.
Je to 20. vydanie tejto spravy, ktora sa stala jednym z hlavnych nastrojov Eurdpskej komisie
na podporu clenskych Stitov pri analyzovani, formulovani a vykonédvani ich politik
zamestnanosti.

Sprava Zamestnanost v Europe uz tradiCne poskytuje prehlad o situacii v oblasti
zamestnanosti v ramci EU, priCom sa zameriava na obmedzeny pocet tém, ktoré zaujimaja
v programe politiky zamestnanosti EU popredné miesto.

KTlucové zavery spravy za rok 2008 st medzi inymi tieto:

V EU mozno konstatovat’ vieobecne dobré vysledky v oblasti zamestnanosti — &isty narast
zamestnanosti v roku 2007 sa pohybuje vo vyske 3,5 miliona I'udi a v prvej polovici roka
2008 pokracovalo vytvaranie pracovnych miest, hoci so znizenym tempom.
V kratkodobom horizonte st vSak zna¢né rizikd poklesu vzhl'adom na pokracujuce otrasy

na finan¢nych trhoch, stile vyraznejSie upravy na realitnom trhu a slabnuci rast svetového
obchodu.

Hoci v kratkodobom az strednodobom horizonte méze ddjst k zmene pomeru medzi
zamestnanost'ou a rastom produktivity, vhodnou kombinaciou politik mozno znizit’ tento

vplyv.

Novi pristahovalci' vyrazne prispeli k celkovému hospodarskemu rastu a rastu
zamestnanosti v EU od roku 2000, pretoze pomohli vyriesit nedostatok pracovnych sil
a zrucnosti a zvysili flexibilitu trhu prace. Juzné a severné Clenské Staty sa lisia v oblasti
zaclenovania migrantov, v sposobe vyuzitia ich zru¢nosti a v kvalite ich pracovnych miest.

Dokazy zozbierané od rozsirenia v roku 2004 naznacuju celkovo pozitivny hospodarsky
vplyv nedavnej mobility EU, pricom nenastali Ziadne zavazné naruSenia trhu préce.

Presktimanie dostupnych dokazov a vyskum naznacuju, ze existuje priestor na zlepSenie
sucasnej koncepcie EU v oblasti kvality pracovnych miest tym, Ze sa roziri na oblast
miezd a intenzitu prace. VsSeobecné vysledky trhu prace, produktivita prace a kvalita
pracovnych miest nie su nevyhnutne v rozpore, ale v synergii. Clenské §taty, ktoré maju
lepsie vysledky, pokial’ ide o kvalitu pracovnych miest, patria takisto k najlepsim, pokial
ide o mieru zamestnanosti a uroven produktivity.

Roézne sposoby, akymi pracovnici ziskavaju zrucnosti (napr. formalne vzdelévanie,
odborna priprava a skusenosti ziskané v praci) sa kombinuji s roznymi formami ziskavania
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Analyza v sprave sa zameriava na novych pristahovalcov, t. j. na pristahovalcov, ktori prisli po roku
2000.
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pristupu k zamestnaniu. Na zlepSenie kvality zosuladenia pracovnych miest a uchaddzacov,
ul’ahcenie prechodu a predvidania procesu zmien, je potrebné zlep$it' rozsah aj presnost
dostupnych informécii o suCasnom abudicom dopyte v oblasti zamestnania
a zodpovedajucich poziadavkach na zrucnosti.

2. SPOMALENIE RASTU NA TRHU PRACE EU PO VYBORNYCH VYSLEDKOCH V ROKU 2007

Na konci roka 2007 zacal hospodarsky rast spomalovat po otrasoch na finan¢nych trhoch
a stupajticich cenach komodit a energie. Hoci rast HDP EU klesal postupne z Girovne okolo
3 % v roku 2006 a 2007 na odhadovanmi vysku 1,4 % v roku 2008, vplyv tohto spomalenia
rastu na trh prace sa az do polovice roka 2008 zdal byt mierny (na zéklade udajov
dostupnych na zaciatku jesene 2008). Ocakava sa, ze vyhliadky pre zamestnanost budu
v nasledujucich mesiacoch menej priaznivé.

Rast zamestnanosti v EU, ktory bol v rokoch 2006 a 2007 silny, ked’ predstavoval 1,6 %, sa
v druhej Stvrtine roka 2008 medziro¢ne spomalil na skromnejSich 1,3 %. Vyborné vysledky
v roku 2007 samy osebe zvysili troven zamestnanosti o 3,5 miliona l'udi. Zadinaju sa vSak
objavovat’ zna¢né rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi. Pokial’ v roku 2007 bol
rast zamestnanosti pozitivny vo vietkych ¢lenskych §tatoch EU okrem Mad’arska, do polovice
roka 2008 sa medziro¢ny rast zamestnanosti vo viacerych clenskych Statoch znacne oslabil,
ato najmd v Dansku, Francizsku, Nemecku, Taliansku, Litve, gpanielsku a v Spojenom
kralovstve.

Do polovice roka 2008 zostala miera nezamestnanosti stabilna na Grovni dosiahnutej v roku
2007 napriek prvym priznakom spomalenia hospodarstva EU v druhej polovici roka 2007, ¢o
naznacovalo odolnost’ trhu prace voci hospodarskym Sokom. V roku 2007 zostala miera
nezamestnanosti vo vSetkych c¢lenskych Statoch okrem Slovenska na Grovni jednomiestnych
¢isel. Najniz$ia miera bola v Holandsku, kde bola miera nezamestnanosti 3,2 %, a naopak
na Slovensku dosiahla 11,1 %. Zmenu priaznivého vyvoja v oblasti nezamestnanosti
zaznamenali v niekol’kych &lenskych §tatoch vratane Spanielska, Talianska, Irska a Spojeného
kralovstva.

Vdaka dobrym vysledkom v oblasti rastu vroku 2007 sa celkovd miera zamestnanosti
EU zvysila o takmer 1 percentudlny bod na 65,4 % vroku 2007, co je eSte stale 4,6
percentudlneho bodu pod lisabonskym cielom. Miera zamestnanosti v pripade zien
neprekrocila 58,3 % a v pripade starSich pracovnikov 44,7 % v porovnani s cielom na rok
2010 vo vyske 60 % v pripade zien a 50 % v pripade starSich pracovnikov. Vzhl'adom na
slabsie vysledky, pokial’ ide o rast zamestnanosti, je nepravdepodobné, ze sa do roku 2010
dosiahnu lisabonské ciele v oblasti zamestnanosti, s vynimkou ciel'ov stanovenych v pripade
zien.

Celkova miera zamestnanosti v siedmich Clenskych $tatoch prekrocila 70 % a v Siestich
dalsich Statoch chybaju k dosiahnutiu tohto ciela iba tri percentudlne body. Avsak
v Rumunsku, Taliansku, Mad’arsku, Pol'sku a na Malte zostala o vySe 10 percentudlnych
bodov pod cielom 70 %. Ciel 60 % v pripade pracovnifok dosiahlo 15 ¢lenskych Statov,
zatial’ ¢o d’alSim dvom chybaju k jeho dosiahnutiu tri percentualne body. V Grécku, Taliansku
a na Malte je tato miera viac ako 10 percentudlnych bodov pod cielom. Ciel’ 50 % v pripade
starSich pracovnikov dosiahlo 12 c¢lenskych Statov, ale 10 dalSich vratane velkych
Clenskych Statov ako Francuzsko, Taliansko a Pol'sko zaostdva o viac ako 10 percentudlnych
bodov.
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Rast produktivity prace (podl'a redlneho HDP na zamestnanu osobu) je stale problematicky
a mohol by sa este viac znizit’, ak spomalenie pozorované v prvej polovici roka 2008 pretrva
alebo sa zhorsi.

V roku 2007 rast produktivity prace v Déansku, Taliansku, Luxembursku avo Svédsku
nepresiahol 0,5 %, zatial’ ¢o vo vicSine novych ¢lenskych $tatov bol zaznamenany silny rast,
kde najvyssiu mieru (nad 6,5 %) dosiahlo Estonsko, LotySsko, Litva a najméd Slovensko.
Medzi va¢simi starymi ¢lenskymi Statmi rast produktivity prace vyrazne zoslabol v Nemecku
a vo Franctzsku a slabym zostal v Spanielsku a v Taliansku.

Ak chce EU dosiahnut’ svoje socialne a hospodarske ciele, mala by sa zamerat’ zaroven na
zvySovanie svojej zamestnanosti i produktivity prace.

Hoci medzi zamestnanost'ou a rastom produktivity prace nemozno v dlhodobom horizonte
ocakavat nepriamo umerny vztah, rézne faktory (vratane zmien celkovej produktivity
faktorov, kapitdlovej naroc¢nosti produkcie, zasob l'udského kapitalu a celkového dopytu)
mozu spdsobit’ zmenu pomeru medzi zamestnanost'ou a rastom produktivity v kratkodobom
az strednodobom horizonte, ktorej vplyv by sa vSak mohol zmiernit' vhodnymi politikami.
Takéto politiky si vyzaduju Strukturalne reformy, a to nielen na trhu prace, ale takisto na trhu
so sluzbami, sproduktmi ana financnych trhoch, ako aj stabilné makroekonomické
prostredie.

3. PRISTAHOVALECTVO Z TRETICH KRAJIN A MOBILITA V RAMCI EU

Pristahovalci 7 tretich krajin na trhoch price EU: vyznamny prinos k rastu a délesitd
politickad vyzva

Vzhl'adom na starnutie eurdpskej spolocnosti arastice potreby trhu prace by sa malo
pristahovalectvo v nasledujucich desatrociach posilnit. Pokym pristahovalectvo poskytuje
prilezitosti, najmé s cielom zmierit’ vplyv starnutia obyvatel'stva, pomahat’ riesit’ nedostatok
pracovnych sil a zru¢nosti a vo vSeobecnosti stimulovat’ hospodarsky rast, prindSa so sebou
zaroven ulohy.

Clenské $taty maju rozdielnu histériu v oblasti pristahovalectva a rozdielnu charakteristiku
sucasného pristahovalectva, ktoré sa sklada z rozmanitého obyvatel'stva, pokial’ ide o region
povodu, kultirne zdzemie, uroven zrucnosti, socioekonomické charakteristiky a sposob
vstupu na tzemie EU. Toto vietko spolu s existujucou roznorodostou v &lenskych §tatoch,
pokial' ide o inStituciondlne ramce aimigracné pravidla, ma vplyv na integraciu
pristahovalcov na trhu prace v jednotlivych krajinach.

Pristahovalectvo z tretich krajin ako omnoho vyznamnej$i jav nez mobilita obdanov EU
zaznamenalo vramci EU v poslednych rokoch znaény narast, ked sa od polovice
devitdesiatich rokov do zadiatku 21. storodia strojnasobilo. Pristahovalci z krajin mimo EU,
ktori prisli za poslednych sedem rokov, tvoria v skutocnosti takmer jednu tretinu vSetkych
pristahovalcov z krajin mimo EU v produktivnom veku. Zaroveii sa pristahovalectvo stalo
Coraz roznorodejSie — vzrastol pocet I'udi, ktori prisli zo Strednej a Juznej Ameriky a oproti
minulosti sa zvysila migracia do krajin v juznej Eurdpe.

Pristahovalci, ktori prisli nedavno, vyrazne prispeli k celkovému hospodarskemu rastu a rastu
zamestnanosti v EU od roku 2000 (priblizne o Stvrtinu) a mali len obmedzeny vplyv na
domace mzdy a zamestnanost’. Zjavne pomohli znizit’ nedostatok pracovnych sil a zru¢nosti,
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ked'ze sa spravidla zamestnavaju v tych sektoroch, kde je dopyt najvacsi, naymé v oblasti
menej kvalifikovanych pracovnych miest. Udaje naznacuju, ze vo vSeobecnosti skor dopliaja
pracovnikov narodenych v EU, ako by ich nahradzali, a tym prispievaji k vicsej flexibilite na
trhu prace.

EU mé viak stale tendenciu pritahovat’ predovsetkym nizkokvalifikovanych pristahovalcov:
48 % migrantov z poslednych rokov v produktivhom veku mé nizku kvalifikéciu a iba jeden
z piatich je vysokokvalifikovany.

Pristup k zamestnaniu je klI'icovym prvkom uspesnej integracie do hostitel'skych spolo¢nosti,
predsa vSak v mnohych ¢lenskych Statoch je situdcia na trhu prace pre pristahovalcov
podstatne horsia ako v pripade l'udi narodenych v EU — vykazujt spravidla mensiu mieru
zamestnanosti a CastejSie zvyknu byt nezamestnani, alebo pracujii na miestach nizsej kvality
alebo miestach, pre ktoré maju prili§ vysoku kvalifikaciu.

V novych pristahovaleckych krajinach juznej Europy, ktoré sa v poslednych rokoch
vyznacovali vysokym pristahovalectvom za pracou, sa pristahovalcom na trhu prace dari
lepsie ako P'udom narodenym v EU. V zostavajtcich starych &lenskych $tatoch, v ktorych st
relativne dolezitejsie iné sposoby pristahovalectva, maju pristahovalci vo vSeobecnosti t'azsiu
situdciu na trhu prace (pokial’ ide o mieru zamestnanosti) v porovnani s 'ud'mi narodenymi
v EU.

Vo vicsine Clenskych Statov musia pristahovalci z poslednych rokov, najméd zeny a l'udia
pochadzajuci z urcitych oblasti, omnoho dlhsie ¢akat’, kym sa uplatnia na trhu prace, co moze
mat’ dlhodoby vplyv na ich vysledky na tomto trhu.

Vo vSeobecnosti sa zda, ze krajiny juznej Eurdépy st uspeSnejSie pri zamestnavani
pristahovalcov, avsak je tam véacsSie riziko, ze budu mat’ prili§ vysoku kvalifikéciu, alebo ze
ziskaji menej kvalitné ¢i neisté zamestnanie. Oproti tomu severské ¢lenské Staty vykazuja
nizsiu mieru prili§ vysokej kvalifikacie pristahovalcov, ale takisto niz§iu mieru ich zapojenia
do trhu prace, nizSiu mieru zamestnanosti a vy$$iu mieru nezamestnanosti v porovnani
s 'ud’'mi narodenymi v EU.

Medzi hlavné faktory, ktoré ovplyviiuju rozdiely medzi clenskymi S$tatmi, pokial ide
o zaclenenie pristahovalcov do trhu prace, patria tieto: spdsob vstupu do hostitel'skej krajiny,
krajina povodu, ovladdanie jazyka hostitel'skej krajiny, dostupnost pomoci a integracnych
opatreni pri prichode, nepruznost’ trhu prace a obmedzenia pristupu na trh prace v hostiteI'skej
krajine, netiplné uznanie kvalifikcii ziskanych mimo EU, nedostatok informacii o trhu prace
a diskrimindcia. Tieto faktory naznaCuji, na ktoré aspekty by sa mali zamerat politické
opatrenia, aby sa posilnilo zaclenenie pristahovalcov do trhu prace a podporili sa ich
vysledky na tomto trhu.

Mobilita pracovnych sil od posledného rozSirenia: celkovo pozitivna skiisenost”
Styri roky po rozsireni EU v roku 2004 a viac ako rok po pristipeni Bulharska a Rumunska

prakticky vsetky dostupné idaje naznacuji, Ze hospodarsky vplyv nedavnej mobility v ramci
EU bol celkovo pozitivny a Ze tato mobilita neviedla k Ziadnym vaznym naruseniam na trhu

2 v . ;. , , . 1w . / , ’ ..
Podrobnejsie informacie o hlavnych zaveroch v tejto zalezitosti su uvedené v sprave Komisie ,,Vplyv

volného pohybu pracovnikov v kontexte rozsirenia EU*, ktora je prijata spolu s tymto ozndmenim
(KOM(2008) 765 v kone¢nom znent).
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prace, dokonca ani v ¢lenskych Statoch, ktoré zaznamenali relativne vysoky priliv migrantov
z novych c¢lenskych Statov.

Dostupné idaje naznaduju, ze v EU-15 vzrastol od roku 2003 poéet rezidentov EU-10 o vyse
milion a Rumunov a Bulharov o vySe 850 000. Ide o vysoké c¢isla, najmd vzhladom na
relativne kratky casovy usek.

Z hladiska nedavnej mobility zo §tatov EU-10 hlavnymi ,,prijimajucimi krajinami“ boli frsko
a Spojené kralovstvo a v mensej miere Rakusko a Nemecko.

Migraéné toky z Bulharska a Rumunska smerovali najmi do Spanielska a Talianska a tvorili
ich véac¢sinou rumunski $tatni prislusnici — tento proces zacal uz pred pristipenim Rumunska
a Bulharska k EU v roku 2007.

Vzhladom na pocet obyvatelov predstavovali Rumunsko a Bulharsko aj hlavné ,krajiny
povodu“ spolu sLitvou, Cyprom, Pol'skom, LotySskom, Slovenskom, Estonskom
a Portugalskom, zatial' ¢o odlev z ostatnych novych c¢lenskych Stitov bol omnoho mene;j
vyznamny.

Napriek svojmu zna¢nému rozsahu migra¢né toky nikdy nedosiahli rozmery ,prilivovej
viny“, ako sa na zaCiatku obévali niektori pozorovatelia. Od roku 2003 do roku 2007
priemerny podiel cudzincov z krajin EU-10, ktori boli rezidentmi v krajindch EU-15, vzrastol
z priblizne 0,2 % na 0,5 %.

V rovnakom obdobi vzrastol podiel rumunskych a bulharskych $tatnych prislusnikov, ktori
boli rezidentmi v krajinach EU-15, z 0,1 % na 0,4 % — tento proces zacal uz pred rokom 2007.
V porovnani s tym podiel §tatnych prislusnikov EU-15, ktori boli rezidentmi v inej krajine
EU-15, vzrastol z 1,5 % na priblizne 1,7 % a podiel §tatnych prislusnikov krajin mimo EU-27
73,6 % na4,3 %.

Okrem toho ni¢ nepoukazuje na to, Ze by migraéné toky v ramci EU v poslednych rokoch
prekrocili absorpénti schopnost’ trhov prace. V hlavnych prijimajacich krajinach a v krajinach
poévodu mzdy miestnych pracovnikov nad’alej stipaju a miera nezamestnanosti po rozsireni
klesla.

Aj ked analyzujeme izolované ucinky migracie a mobility na mzdy a nezamestnanost,
empirické Studie systematicky konStatujii ziadny alebo len velmi maly vplyv na mzdy
miestnych pracovnikov a zamestnanost’.

Dalsi prilev pracovnej mobility z novych &lenskych §tatov sa zda byt nepravdepodobny.
Udaje naznaduju, Ze neustale znizovanie rozdielu medzi starymi a novymi ¢lenskymi $tatmi,
pokial' ide o prijem a zamestnanost, uz oslabuje hospodarsku motivaciu k pohybu
a pravdepodobne bude viest’ k d’alSiemu poklesu ponuky prace z novych ¢lenskych Statov.
Okrem toho v dosledku podstatného zmensenia skupin mladych l'udi sa zmenSuju zdroje
potencionalnych mobilnych pracovnikov z ¢lenskych statov strednej a vychodnej Eur6py, ¢o
v budticnosti pravdepodobne zniZi geografické migracné toky v ramci EU.

Migraéné toky do Spojeného kralovstva airska, ktoré boli najvyssie vroku 2006,
v skutoc¢nosti v roku 2007 a v prvom Stvrtroku 2008 zna¢ne poklesli. Dokonca sa ukazuje, ze
silnejii spétné toky, najmd zo SpOJeneho kralovstva. NavySe otvorenie trhu prace pre
pracovnikov z krajin EU-8 vo vié§ine ostatnych krajin EU-15 od roku 2006 mozno viedlo
k obmedzenému odchyleniu migracnych tokov do ostatnych c¢lenskych staitov. Mnoho Tl'udi
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z Bulharska a Rumunska sa uz v priebehu poslednych rokov prestahovalo a pracovalo inde v
EU. To naznacuje, ze mnoho z tych, ktori sa chceli prestahovat’, tak uz urobili, a Ze potencial
d’alSej migracie z Bulharska a Rumunska je obmedzeny.

Z hladiska novych ¢lenskych Statov, najmi tych, ktoré sa vyznacuju vysokou mobilitou, je
vysoky odlev pracovnikov ¢asto povazovany za vyhodu i nevyhodu. Na jednej strane odlev
pomohol znizit nezamestnanost. Na druhej strane odlev prevazne mladych
a vysokokvalifikovanych I'udi vyvolava obavy z ,,uniku mozgov* a nedostatku pracovnych sil
v krajinach povodu. Pomoct zmiernit' tieto problémy moéze ale viacero faktorov, ako
napriklad nedavny znac¢ny narast poctu l'udi zapisujicich sa univerzity vo vicSine novych
Clenskych Statov, docasna povaha vicsiny pripadov mobility a skuto¢nost’, ze mnoho z tych,
ktori sa vracaju, prichadza so zlepSenymi pracovnymi zru¢nostami a medzinarodnymi
kontaktmi, ktoré mézu byt’ pre domovsku krajinu prinosom.

4. MERANIE KVALITY PRACOVNYCH MIEST V EU

Kvalita pracovnych miest je pevne zakotvena v eurdpskej stratégii zamestnanosti, ¢o sa
odraza aj vo vyzve pre pocetnejSie a lepSie pracovné miesta. Vyrazny narast zamestnanosti
vEU za poslednych desat’ rokov vsak sprevadzali rozsiahle obavy tykajuce sa kvality
mnohych pracovnych miest v Europe, ktoré suviseli so zvySujicou sa ponukou docasnej
prace, zvySovanim konkurencnych tlakov a so zhorSujucimi sa pracovnymi podmienkami a
vysSou intenzitou prace. To vyzyva k opitovnému posudeniu situacie a trendov v EU v oblasti
kvality pracovnych miest.

Kvalitu pracovnych miest nemozno plne vystihnit’ prostrednictvom miezd v désledku zlyhani
trhu ako st neuplné informacie tykajuce sa napriklad urovne I'udského kapitdlu. Okrem toho
sa zd4, ze spokojnost’ s pracovnym miestom nezavisi iba od jeho vysledkov, akym su mzdy,
ale takisto od podmienok a postupov, ktoré k nim vedu, vratane organizacie prace, autonomie,
intenzity prace a bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

Z celozivotného hladiska moznost’ zosuladit’ pracu so stikromnym Zzivotom a rodinnymi
povinnostami, pravdepodobnost’ ispechu prechodu na trhu prace a kariérny postup su takisto
urcujicimi aspektmi kvality pracovnych miest.

Nedavne teoretické poznatky, ako iprebichajuca praca v roznych medzinarodnych
institiciach na ramcoch pre kvalitu prace poskytuji prilezitost na prieskum sucasnej
koncepcie EU, pokial’ ide o kvalitu pracovnych miest. Hoci koncepcia EU pripusta, Ze kvalita
pracovnych miest mé viacero aspektov, a zahiiia objektivne aj subjektivne premenné (ako je
spokojnost’ s pracovnym miestom), mozno ju neustale zlepSovat’. Sucasna koncepcia nezahtia
dolezité premenné, akymi si mzda a intenzita prace, a iba Ciastocne pokryva také aspekty,
akymi st odborna priprava a vzdeldvanie. Na druhej strane zahfiia agregované ekonomické
premenné, ktoré priamo nestvisia s osobitnymi charakteristikami pracovného miesta
a pracovnika.

S ohPadom na vysie uvedené sa uskuto¢nila analyza suboru Gdajov EU-27 vztahujucich sa
na roky 2005 a 2006 s cielom urcit’ aspekty, ktoré vystihuju podstatu kvality pracovnych
miest v rdmci EU. Ur¢ili sa tieto Styri kIiCové aspekty:

i) socioekonomicka bezpecnost’ (vratane vysky a rozlozenia miezd);
i) vzdeldvanie a odbornd priprava;
iil)  pracovné podmienky (vratane intenzity prace);

SK



SK

v) zosuladenie pracovného a sukromného zivota/vyvazené zastipenie Zien a muzov.

Analyza vysledkov Clenskych statov, pokial’ ide o tieto aspekty, poukazuje na rézne typy
kIa€ovych uloh, ktoré musia riesit’ Clenské Staty severnej, kontinentdlnej a juznej Europy
anové Clenské staty. Tieto typické situacie celkovo zodpovedaju Styrom kategoridm
vykresl'ujicim situdciu a tlohy ¢lenskych Statov, pokial’ ide o flexiistotu (pozri spravy z roku
2006 a 2007 o zamestnanosti v Eurdpe).

Na rozdiel od povodného vymedzenia pojmu kvalita pracovnych miest je zaclenenie miezd
a intenzity prace a vylacenie ukazovatelov makroekonomickej vykonnosti (ktoré priamo
nesuvisia s kvalitou pracovnych miest) nevyhnutné na lepSie charakterizovanie situdcie
v jednotlivych krajinach, pokial’ ide o kvalitu pracovnych miest.

Dynamické analyza kvality pracovnych miest na zaklade syntetického ukazovatel’a zlozené¢ho
z Uzkej mnoziny premennych ukazuje, Zze typologia krajin podla ich situdcie, pokial’ ide
o kvalitu pracovnych miest, zostava ¢asom relativne stabilna.

Vymedzenie kvality pracovnych miest prostrednictvom ukazovatel'ov tykajucich sa celého
hospodarstva vyzdvihuje skor synergiu medzi celkovou vykonnostou trhu prace,
produktivitou prace akvalitou pracovnych miest nez zmenu pomerov medzi nimi.
V skutoc¢nosti sa Clenské Staty s lepSimi vysledkami, pokial’ ide o kvalitu pracovnych miest,
zaroven radia k staitom dosahujicim vysokd mieru zamestnanosti a produktivity.

5. VZDELAVANIE A ZAMESTNANOST: ROZNE CESTY ZAMESTNANIAMI

Tvorcov politik v oblasti vzdeldvania a zamestnanosti stdle znepokojuje vnimany nesulad
medzi vzdelanim a zrunostami pracovnikov a skuto¢nymi profesijnymi poziadavkami na
trhu prace. Globalizacia, technologické zmeny, starntice obyvatel'stvo a rozsiahle spolocenské
zmeny prispeli k zvySeniu nejasnosti, pokial’ ide o budtcnost, a k vytvoreniu pocitu neistoty.
Pracovnici su vystaveni Coraz viacsej pravdepodobnosti, ze pocas svojho pracovného zivota
budi musiet’ podstipit’ viacero zmien a vykondvat' rozne ulohy. V désledku toho ich treba
pocas takychto Castych zmien podporovat’ prostrednictvom viacerych opatreni, akymi st
davky v nezamestnanosti, dotacie na odbornu pripravu, poradenstvo a profesijné poradenstvo.

Tvorcovia politik zareagovali na tito potrebu roznymi iniciativami s cielom lepSie predvidat’
budice potreby trhu prace a lepsie riadit’ proces zmeny. RieSenie tychto tloh si vyzaduje
integrovanu politicka stratégiu, ktora pozdvihne trovne zrucnosti vratane prierezovych,
ul’ah¢i prechod a modernizuje institicie trhu prace. Pravidelné posudzovanie budtcich potrieb
v oblasti zruc¢nosti bude zdsadné pre tvorbu vhodnych stratégii celozivotného vzdelavania
a u¢innych politik trhu prace, a tym prispeje k zavadzaniu politik flexiistoty do praxe.

Hlavnym cielom iniciativy Nové zrucnosti pre nové pracovné miesta je zvysit dostupnost
a kvalitu informécii o si¢asnom a budicom dopyte v oblasti zamestnanosti a zodpovedajicich
poziadavkach na zru¢nosti s cielom zlepsit kvalitu zosuladenia pracovnych miest
a uchadzacov. Napriek zvy¢ajnym vyhradam tykajucim sa progndz v oblasti zamestnavania,
takyto postup predstavuje nevyhnutny nastroj na lepSie informovanie tvorcov politik
a dosiahnutie lepSieho stiladu medzi dopytom po zruc¢nostiach a ich ponukou.

Okrem prognoz, pokial’ ide o dopyt v oblasti zamestndvania a poziadavky na zru¢nosti, by sa
mali pouzit' kvalitativnejSie ndastroje, ako napriklad vyhladové analyzy, prieskumy
uskutocniované u zamestnavatelov, pripadové Stadie alebo modelovanie odbornych
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sposobilosti. Tieto opatrenia si nevyhnutné na urcenie novych trendov v oblasti poziadaviek
na zrucnosti a zmeny v obsahu zamestnania. Kombinacia kvantitativnych a kvalitativnych
metdd pokryvajicich rézne casové rozpitia, ktoré su aktualizované v pravidelnych
intervaloch, by umoZznila informovanost' tvorcov politiky apomohla by im zlepSit
zosuladenie pracovnych miest auchadzadov vEU a prisposobit systémy vzdeldvania
a odbornej pripravy novym potrebam.

Zosuladenie pracovnych miest auchddzacov obzvlast citlivo reaguje na zlyhanie trhu
v dosledku nedostatoénych informdacii alebo nespravnych ocakavani. V skuto¢nosti
pracovnikom c¢asto chybaju informécie o najlepSich dostupnych pracovnych miestach.
Jednym z moznych spdsobov na zber a Sirenie takychto informacii by bolo vytvorenie
,hastroja na preskimanie kariérnych prileZitosti harmonizovaného na tirovni EU, ktory by sa
zakladal na medzinarodnych osved¢enych postupoch. Takyto nastroj by mohlo na rozne ucely
(napr. pracovné poradenstvo a progndzy v oblasti zamestniavania) vyuzivat mnoho
jednotlivcov a organizicii.

Empiricka analyza vztahu medzi vzdelivanim a zamestnaniami na trovni EU, ktora je
uvedend v sprave, umoznuje presnejSiu charakteristiku, ktord c¢iasto¢ne zavisi od politik
jednotlivych firiem v oblasti l'udskych zdrojov. Zamestnavatelia sa liSia napriklad v tom,
aky vyznam prikladaji vzdelaniu v porovnani s pracovnymi sktisenostami; pristup k uréitym
povolaniam je obmedzeny na urcité Grovne vzdelania a oblasti Studia; niektoré povolania st
pristupné pre pracovnikov s osobitnym profilom; a niektoré povolania ponukaju lepSie
prilezitosti na pokra¢ovanie odbornej pripravy, pricom vyuzivaji vyhody doplnkovosti
s pociato¢nou uroviou vzdelania. Predbeznd analyza vymedzuje osem réznych sposobov,
akymi pracovnici ziskavaju v priebehu zivota zru¢nosti (napr. formalne vzdelavanie, odborna
priprava a skusenosti ziskané v praci), ktoré sa kombinuju s réoznymi formami ziskavania
pristupu k zamestnaniu. Tieto vysledky spolo¢ne s informaciami o instituciach a politikach
mozu prispiet’ k lepSiemu zmapovaniu pracovnych prilezitosti a prilezitosti na odbornu
pripravu, a v kone¢nom doésledku zlepsit' sulad medzi dopytom po zrucnostiach a ich
ponukou.

6. ZAVERY

Napriek silnejucim signdlom o spomaleni hospodarskeho rastu silna vykonnost’ trhov prace
v EU vroku 2007 pokracovala aviedla k ¢istému narastu celkovej zamestnanosti o 3,5
milidna l'udi.

ZhorSujuce sa hospodarske prostredie, najmi v suvislosti s krizou finan¢nych systémov,
zvySuje rizikd pre zamestnanost’ v blizkej buducnosti. V priebehu poslednych rokov vécsina
Clenskych Statov zaviedla dodlezité Strukturdlne reformy v oblasti zamestnanosti a sicasny
cyklicky pokles presktsa ich stabilitu.

Zvysujuca sa neistota a rychlo sa meniace podmienky sa stavaju Standardnymi prostredim pre
trhy prace v EU a prislusnt tvorbu politik. Zvys$ujuci sa prilev migrujucich pracovnikov
z krajin mimo EU spolu s narastom migraénych tokov vo vnitri EU po dvoch poslednych
roz$ireniach predstavuji v poslednych rokoch hlavné motory hospodarskeho rastu
a zamestnanosti, ale v SirSom zmysle slova takisto formuju hospodarske a socidlne podmienky
vEU. Tohtoro¢na sprava skuma tieto javy, vyzdvihuje ich prevazne pozitivny prinos
a stanovuje niekol’ko dolezitych politickych uloh, ktoré vyplyvaju z tejto novej situacie.
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Flexiistota je ddlezitou nedavnou politickou reakciou EU na miznutie starych istot na
europskych trhoch prace. Predchadzajuce spravy o zamestnanosti v Europe prispeli k analyze
prinosov politik flexiistoty. Tohtoro¢nd sprava na zidklade presktimania otdzky kvality
pracovnych miest stavia flexiistotu do SirSieho kontextu a nachadza nielen doplnkovost’ medzi
kvalitou pracovnych miest a flexiistotou, ale aj dolezitii synergiu medzi kvalitou pracovnych
miest a celkovymi vysledkami v hospodarskej oblasti a v oblasti zamestnanosti.

Lepsie zosuladenie pracovnych miest a uchadzacov a hladsi prechod na trhu prace
predstavuju klacové ciele pristupu flexiistoty. Z tohto dovodu tato sprava zdoraziuje, ze
v tomto smere je potrebné pochopit’ stvislosti medzi vzdelavanim a zamestnanim. Zdoéraznuje
ulohu verejnych organov pri urovani sicasnych a buducich pracovnych prilezitosti a s nimi
spojenych poziadaviek na zru¢nosti, ako je stanovené v iniciative Nové zrucnosti pre nové
pracovné miesta, ako 1 potrebu dalSiecho investovania do rozvoja zru¢nosti mladych i
dospelych.

Sprava ,,Zamestnanost’ v Eurdpe v roku 2008 je uverejnena na tejto webovej stranke:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=en
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