CONSILIUL Bruxelles, 21 noiembrie 2008 (26.11)

UNIUNII EUROPENE (OR. en)

16087/08
SOC 709
ECOFIN 539

NOTA DE iINSOTIRE

Sursa: Secretar General al Comisiei Europene

semnat de catre dl Jordi AYET PUIGARNAU, director

Data primirii: 19 noiembrie 2008

Destinatar: DI Javier SOLANA, Secretar General/Inalt Reprezentant

Subiect: Comunicarea Comisiei

- Mesaje cheie ale raportului ,,Ocuparea fortei de munca in Europa” din 2008

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul Comisiei, COM(2008) 758 final.

Anexa: COM(2008) 758 final

16087/08 /a0 1
DG G II RO



RO

2 ¥ g COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

% %5
Xy %

RAQUER i<

Bruxelles, 18.11.2008
COM(2008) 758 final

COMUNICAREA COMISIEI

Mesaje cheie ale raportului ,,Ocuparea fortei de munca in Europa” din 2008

RO



RO

COMUNICAREA COMISIEI

Mesaje cheie ale raportului ,,Ocuparea fortei de munca in Europa” din 2008

1. INTRODUCERE SI PRINCIPALELE CONSTATARI ALE RAPORTULUI

Aceastd comunicare prezintd principalele constatari ale raportului ,,Ocuparea fortei de munca
in Europa” din 2008. Este a 20-a editie a raportului, care a devenit unul din instrumentele
principale utilizate de Comisia Europeand in vederea sprijinirii statelor membre pentru a
analiza, formula si pune in aplicare politicile acestora privind ocuparea fortei de munca.

In mod traditional, ,,Ocuparea fortei de munca in Europa” oferd o vedere de ansamblu a
situatiei ocuparii fortei de munca in UE si se concentreaza asupra unui numar limitat de teme
care ocupd un loc prioritar pe agenda UE referitoare la politica privind ocuparea fortei de
munca.

Constatarile principale ale raportului din 2008 includ urmatoarele:

rezultate in general bune privind ocuparea fortei de munca in UE, cu o crestere netd a
ocuparii fortei de munca de 3,5 milioane de persoane in 2007 si crearea, in continuare, de
locuri de munca, desi Intr-un ritm redus, in prima jumatate a anului 2008. Totusi, exista
riscuri de evolutie negativd importante cu privire la perspectiva pe termen scurt datorita
turbulentei continue de pe pietele financiare, corectiilor tot mai importante in domeniul
pietei locuintelor si incetinirii cresterii comertului mondial.

desi poate exista un arbitraj, pe termen scurt si mediu, intre cresterea ocuparii fortei de
munca si cea a productivitafii, implementarea unei combinatii corespunzatoare de politici
ar putea sa il diminueze.

imigrantii recenti' au adus o contributie semnificativi la cresterea globali a economiei si a
ocupdrii fortei de muncd in UE din 2000, solutionand deficitul fortei de munca si al
contrastante intre statele membre din sud si din nord in ceea ce priveste integrarea
migrantilor pe piata fortei de munca, felul in care sunt utilizate competentele acestora si
calitatea locurilor lor de munca.

dovezile care au fost obtinute incepand cu extinderea din 2004 sugereazd un impact
economic 1n general pozitiv al mobilitatii recente in UE si nicio perturbare grava a pietei
fortei de munca.

vvvvv

ceea ce priveste conceptul care existd in prezent in UE referitor la calitatea locurilor de
munci, prin extinderea acestuia la salarii si intensitatea muncii. Intre performanta globala
pe piata fortei de munca, productivitatea muncii si calitatea locurilor de munca exista mai
degraba sinergii decat arbitraje. Statele membre cu rezultate mai favorabile in ceea ce
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Analiza prezentata in raport se concentreaza asupra imigrantilor recenti, adica cei sositi dupa 2000.
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priveste calitatea locurilor de munca sunt, de asemenea, cele care se clasificd printre
primele in ceea ce priveste rata ocuparii fortei de munca si nivelurile de productivitate.

— diferite modalitati pentru lucrdtori de a acumula competente (de exemplu, educatia
formala, formarea profesionald si experienta in muncd) se combina cu diferite modalitdti de
a dobandi acces la ocuparea fortei de munca. In scopul de a imbunititi calitatea adecvarii
profesionale, a facilita tranzitia si a anticipa procesul schimbarii, este necesar sa se
imbunatateasca atat domeniul de aplicare cat si precizia informatiilor disponibile cu privire
la cererea prezentd si viitoare privind ocuparea fortei de muncd §i competentele
corespunzatoare necesare.

2. INCETINIREA PIETEI FORTEI DE MUNCA A UE DUPA PERFORMANTA REMARCABILA DIN
2007

Catre sfargitul anului 2007, cresterea economicd a inceput sd incetineascda, ca urmare a
turbulentelor mondiale de pe pietele financiare si a cresterii preturilor produselor de baza si a
energiei. Desi cresterea produsului intern brut al UE a scazut treptat de la un nivel de
aproximativ 3% in 2006 si 2007 la un nivel estimat de 1,4% in 2008, impactul incetinirii
asupra pietei fortei de munca a parut putin important pana la mijlocul anului 2008 (pe baza
datelor disponibile panda la inceputul toamnei 2008). Cu toate acestea, se asteaptd ca
perspectiva pentru ocuparea fortei de munca sa fie mai putin favorabila in urmatoarele luni.

Cresterea ocuparii fortei de munca in UE, puternica in 2006 si 2007, cand era de 1,6%, a
incetinit, de la an la an, pana la valoarea mai moderata de 1,3% in al doilea trimestru al anului
2008. Performanta remarcabild din 2007 a determinat, ea singurd, cresterea nivelului de
ocupare a fortei de munca cu 3,5 milioane de persoane. Cu toate acestea, incep s apara
diferente semnificative intre statele membre. In timp ce in 2007 cresterea ocupdrii fortei de
munca a fost pozitiva in toate statele membre ale UE cu exceptia Ungariei, cresterea ocuparii
fortei de munca de la an la an a scazut in mod semnificativ in mai multe state pana la mijlocul
anului 2008, in special in Danemarca, Franta, Germania, Italia, Lituania, Spania, Suedia si
Regatul Unit.

Pana la mijlocul anului 2008, rata somajului a ramas stabild, la nivelurile atinse in 2007, in
ciuda primelor semne de incetinire a economiei UE in a doua jumatate a anului 2007, ceea ce
sugereazi rezistenta pietei fortei de munci la socurile economice. in anul 2007, rata somajului
a ramas sub 10% 1in toate statele membre, cu exceptia Slovaciei. Cea mai micd ratd s-a
inregistrat in Tarile de Jos (3,2%), in timp ce in Slovacia a ajuns la 11,1%. Totusi, s-a
remarcat o inversare a tendintelor favorabile referitor la somaj in mai multe state membre,
printre care Spania, Italia, Irlanda si Regatul Unit.

Datorita rezultatelor bune de crestere din 2007, rata globald a ocuparii fortei de munca in
UE a crescut cu aproape 1 punct procentual, ajungand la 65,4% in 2007, desi incad cu 4,6
puncte procentuale sub obiectivul de la Lisabona. Rata ocuparii fortei de muncad pentru
lucratorii de sex feminin a ramas la 58,3%, iar pentru lucratorii In varsta la 44,7%, prin
comparatie cu obiectivele pentru 2010 de 60%, respectiv 50%. Avand in vedere cresterea
slaba a ocuparii fortei de munca, este, astfel, putin probabil ca obiectivele de la Lisabona in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, altele decat cele pentru femei, sa fie atinse pana in
2010.
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Rata globala a ocuparii fortei de munca a rdmas la peste 70% in sapte state membre, in
timp ce in sase alte state membre era cu trei puncte procentuale sub cifra stabilita prin
obiectiv. Cu toate acestea, in Romania, Italia, Ungaria, Polonia si Malta, aceasta a ramas cu
mai mult de 10 puncte procentuale sub obiectivul de 70%. Obiectivul de 60% pentru
lucratorii de sex feminin a fost atins in 15 state membre, in timp ce alte doua s-au apropiat la
mai putin de 3 puncte procentuale de cifra stabilitd prin obiectiv. In Grecia, Italia si Malta,
rata era incd cu mai mult de 10 puncte procentuale sub valoarea stabilitd prin obiectiv.
Obiectivul de 50% pentru lucratorii in varsta a fost atins in 12 state membre dar pentru alte
10, inclusiv statele membre mari cum ar fi Franta, Italia si Polonia, diferenta fata de obiectiv a
fost de mai mult de 10 puncte procentuale.

Cresterea productivititii muncii (exprimatd sub forma PIB-ului real/salariat) ramane o
preocupare si ar putea sa se degradeze in continuare dacd incetinirea observatd in prima
jumatate a anului 2008 se pastreaza sau se agraveaza.

In 2007, cresterea productivitatii muncii nu a depasit 0,5% in Danemarca, Italia, Luxemburg
si Suedia, 1n acelasi timp inregistrdindu-se o crestere puternicd In majoritatea noilor state
membre, cea mai mare (peste 6,5%) in Estonia, Lituania si in special Slovacia. In vechile state
membre mai mari, cresterea productivitatii muncii a scazut in mod semnificativ in Germania
si Franta si a ramas scazuta In Spania si Italia.

In scopul atingerii obiectivelor pe care si le-a stabilit in domeniul social si economic, UE ar
trebui sa se concentreze pe cresterea simultand a ocuparii fortei de munca si a productivitagii
muncii.

Desi nu este de asteptat, pe termen lung, ca ocuparea fortei de munca sa evolueze in sens
invers fatd de productivitatea muncii, diversi factori (inclusiv schimbarile din productivitatea
care implicd mai multi factori, intensitatea capitalului productiei, rezerva de capital uman si
cererea globald) pot cauza un arbitraj intre ocuparea fortei de munca si cresterea
productivitatii pe termen scurt si mediu dar efectele acestora pot fi reduse prin intermediul
unor masuri administrate corect. Astfel de masuri necesitd reforme structurale nu doar pe
piata fortei de munca ci si pe cele ale serviciilor, produselor si pe pietele financiare, precum si
un mediu macroeconomic stabil.

3. IMIGRATIA PROVENIND DIN TARI TERTE SI MOBILITATEA N INTERIORUL UE

Imigrantii provenind din tari terte pe pietele fortei de munca din UE: o contributie majora
la crestere §i 0 importantd provocare politica

In contextul imbatranirii societatii europene si al cresterii necesitatilor pietei fortei de munca,
se preconizeaza ca imigratia va creste in urmatoarele decenii. Desi imigratia ofera oportunitati
— in special pentru a atenua efectele imbatranirii populatiei, pentru a face fata deficitului fortei
de munca si al competentelor si, mai general, pentru a alimenta cresterea economicd — ea
propune, de asemenea, provocari.

Statele membre se caracterizeaza prin istoria lor diversd in materie de imigratie si prin
caracteristici de imigratie recentd, cu populatii imigrante diverse din punct de vedere al
regiunii de origine, al fondului cultural, al nivelului competentelor, al caracteristicilor socio-
economice si al modalitatilor prin care au patruns in UE. Toate acestea, impreuna cu
eterogenitatea care exista in statele membre in domeniul cadrelor institutionale si al normelor
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privind imigratia au un impact, diferit de la tara la tara, asupra integrarii imigrantilor pe piata
fortei de munca.

Un fenomen cu mult mai semnificativ decat mobilitatea intracomunitard a cetatenilor UE,
imigratia provenind din tari terte a cunoscut o crestere substantiald in ultimii ani, triplandu-se
intre mijlocul anilor 90 si inceputul anilor 2000. Intr-adevir, imigrantii care nu provin din UE
si care au ajuns 1n ultimii sapte ani formeaza aproape o treime din toti imigrantii de varsta
activa care nu provin din UE. In acelasi timp, imigratia s-a diversificat, crescand numarul de
imigranti din America Centrala si de Sud si Inregistrandu-se o mult mai mare migratie decat
inainte catre tarile din sudul Europei.

Imigrantii care au sosit recent au contribuit in mod semnificativ la cresterea economica
globala si la expansiunea ocuparii locurilor de munca (aproximativ un sfert) in UE din 2000,
doar cu impact limitat asupra salariilor si ocuparii forfei de munca nationale. Acestia au ajutat
in mod clar la atenuarea deficitului fortei de munca si al competentelor, avand tendinta sa fie
angajati in acele sectoare 1n care exista cea mai mare cerere, in special In domeniul locurilor
de munca care necesita calificare redusa. Datele sugereaza cd acestia sunt, in general, mai
degraba intr-un raport de complementaritate decat de substitutie cu lucratorii nascuti in UE si
ca au contribuit la o mai mare flexibilitate a pietei forfei de munca.

Totusi, UE tinde inca sa atragd mai ales imigranti mai putin calificati: 48% din migrantii
recenti de varstd activd sunt mai putin calificati si doar unul din cinci are o calificare
superioara.

Accesul la ocuparea fortei de munca este un element principal pentru integrarea cu succes in
societatea gazda; totusi, in multe state membre, situatia de pe piata fortei de munca pentru
imigranti este cu mult mai grava decat pentru persoanele nascute in UE - acestia au tendinta
sd aiba o ratd mai scazuta a ocuparii fortei de munca si, adesea, este mai probabil sa fie someri
sau sunt angajati in locuri de munca de o calitate mai scazutd sau pentru care sunt supra-
calificati.

In noile tari de destinatie pentru imigranti situate in sudul Europei si care au inregistrat un
nivel Tnalt al imigratiei fortei de munca in ultimii ani, imigrantii au performante mai bune pe
piata fortei de muncd, in comparatie cu lucritorii niscuti in UE. In celelalte vechi state
membre, unde alte moduri de imigratie au fost relativ mai importante, existd tendinta ca
imigrantii sd aiba rezultate generale mai proaste pe piata forfei de munca (in ceea ce priveste
rata ocupadrii fortei de munca) in comparatie cu lucratorii nascuti in UE.

In majoritatea statelor membre, imigrantii recenti, in special femeile si persoanele originare
din anumite regiuni, se confruntd cu intarzieri semnificative in ceea ce priveste afirmarea pe
piata fortei de munca, ceea ce poate avea impact pe termen mai lung referitor la rezultatele lor
pe piata fortei de munca.

In general, tarile din sudul Europei par si aibd mai mult succes la integrarea imigrantilor pe
piata fortei de muncd dar cu un risc mai mare ca acestia sa fie supra-calificati si expusi la
locuri de munca de calitate mai redusa si precard. Din contrd, statele membre din nord
prezintd o ratd mai scazutd a supracalificarii imigrantilor dar au lacune mai mari in ceea ce
priveste rata de participare si de ocupare a fortei de munca si rate mai ridicate ale somajului
pentru imigranti in comparatie cu lucratorii nascuti in UE.
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Factorii principali care determind diferentele intre statele membre in domeniul integrarii
imigrantilor pe piata fortei de muncé cuprind modul de intrare in tard al imigrantilor, tara de
origine, cunoasterea limbii tarii gazda, disponibilitatea masurilor de sprijin si integrare la
intrare, rigiditatile pietei fortei de munca si restrictiile de acces in tara gazda, recunoasterea
incompletd a calificarilor dobandite in afara UE, lipsa de informatii privind piata fortei de
muncd §i discriminarea. Acesti factori sugereaza aspectele asupra cdrora ar trebui si se
concentreze masurile strategice astfel incat sa duca la cresterea integrarii imigrantilor pe piata
fortei de munca si a rezultatelor.

Mobilitatea fortei de munci de la extinderile recente: o experienti in general pozitivd’

La patru ani dupa extinderea UE din 2004 si la mai mult de un an dupa aderarea Bulgariei si
Romaniei, practic toate dovezile disponibile sugereaza ca impactul economic al mobilitatii
intracomunitare recente a fost in ansamblu pozitiv si cd nu a condus la perturbari grave pe
piata fortei de munca, chiar in statele membre care au cunoscut un flux relativ important de
migranti din noi state membre.

Datele disponibile sugereaza ca e posibil ca numarul de rezidenti din UE-10 care locuiesc in
UE-15 sa fi crescut cu peste un milion, iar cel al romanilor si bulgarilor cu peste 850 000 din
2003. Acestea sunt cifre semnificative, in special avand in vedere timpul relativ scurt.

In ceea ce priveste mobilitatea recentd din UE-10, Irlanda si Regatul Unit au fost principalele
Hfari gazda” si, intr-o mai micad masura, Austria i Germania.

Fluxurile care au provenit din Bulgaria si Roméania s-au indreptat mai ales catre Spania si
Italia, implicand mai ales resortisan{i romani — un proces care a inceput cu mult inaintea
aderarii Romaniei si Bulgariei la UE, in 2007.

Raportat la dimensiunea populatiei lor, Romania si Bulgaria au fost, de asemenea, principalele
tari din care s-a emigrat, impreuna cu Lituania, Cipru, Polonia, Letonia, Slovacia, Estonia si
Portugalia, in timp ce fluxul din celelalte noi state membre a fost cu mult mai putin important.

In ciuda marimii lor semnificative, fluxurile de mobilitate intracomunitare de la extindere nu
au atins niciodatd dimensiunile de ,,val de flux” de care s-au temut initial unii observatori.
Intre 2003 si 2007, procentul mediu al populatiei de strdini din UE-10 care locuiesc in UE-15
a crescut de la aproximativ 0,2% la 0,5%.

In aceeasi perioada, procentul populatiei de resortisanti romani si bulgari care locuiesc in UE-
15 a crescut de la 0,1% la 0,4% — un proces care a inceput cu mult inainte de 2007. Prin
comparatie, ponderea populatiei resortisantilor din UE-15 care locuiesc in alta tard UE-15 a
crescut de la 1,5% la aproximativ 1,7%, iar cea a cetatenilor care nu fac parte din UE-27 de la
3,6% la 4,3%.

Mai mult, nu existd nicio indicatie a faptului cd fluxurile recente de mobilitate
intracomunitard au depasit capacitatea de absorbtie a pietelor muncii. Atat in principalele tari
care primesc imigranti, cat si In cele din care pleacd emigranti, salariile lucratorilor locali au
continuat sa creasca iar gomajul a scazut de la extindere.

2 O descriere mai detaliatd a constatarilor principale privind acest subiect se gaseste in raportul Comisiei

privind Impactul liberei circulatii a lucratorilor in contextul extinderii UE, adoptat impreuna cu
prezenta comunicare [COM(2008) 765 final]
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Chiar cand analizeaza efectele izolate ale migratiei si ale mobilitatii asupra salariilor si asupra
somajului, studiile empirice au constatat, in mod constant, un impact foarte redus asupra
salariilor si ocuparii fortei de munca a lucratorilor locali.

Pare putin probabil sa se manifeste un nou val de mobilitate a fortei de munca din noile state
membre. Dovezile sugereazd cd o convergentd in crestere in domeniul veniturilor si al
ocuparii fortei de muncad intre vechile si noile state membre duce deja la o scadere a
stimulentului economic de a se muta si ar putea contribui la descresterea, in continuare, a
ofertei de forta de munci din noile state membre. In plus, datoritd unei reduceri substantiale a
grupelor de tineri, rezerva de lucratori mobili potentiali din statele membre centrale si estice
este in scadere, ceea ce va reduce, probabil, fluxurile de mobilitate geografica in cadrul UE in
viitor.

De fapt, fluxurile de mobilitate catre Regatul Unit si Irlanda, care par sa fi atins un nivel
maxim in 2006, au scazut iIn mod semnificativ in 2007 si in primul trimestru al anului 2008.
Intr-adevir, exista indicatii referitoare la cresterea fluxului de intoarcere a emigrantilor in tara
de origine, 1n special din Regatul Unit. De asemenea, este posibil ca deschiderea din 2006 a
pietelor fortei de munca pentru lucratorii din UE-8 1n cea mai mare parte a altor tari din UE-
15 sa fi dus la o deviere limitatd a fluxurilor de migratie catre alte state membre. Multe
persoane din Bulgaria si Romania s-au mutat deja si lucreaza altundeva in UE in cursul
ultimilor ani. Acest lucru sugereaza ca multi din cei care au vrut sa se mute au facut-o deja si
ca potentialul migratiei suplimentare din Bulgaria si Romania este limitat.

-4

Din perspectiva noilor state membre, in special cele cu ,,mobilitate ridicatd”, emigratia masiva
de lucratori este adesea perceputd ca avand atat avantaje, cat si dezavantaje. Pe de o parte,
emigratia a ajutat la reducerea somajului. Pe de altd parte, emigratia de persoane mai ales
tinere si cu inalta calificare a facut sa creasca ingrijorarea legata de ,,exodul de inteligentd” si
scaderea fortei de munca in tarile din care pleaca aceste persoane. Dar existd anumiti factori
care pot ajuta la atenuarea acestor probleme, cum ar fi cresterea recentd semnificativa a
numarului de Inscrieri la universitati in majoritatea noilor state membre, caracterul temporar
al unei mari parti a mobilitatii si faptul cad multi din cei care se intorc aduc adesea cu ei
competente profesionale Tmbunatatite si contacte internationale care pot fi de folos tarii de
origine.

4. MASURAREA CALITATII LOCURILOR DE MUNCA iN UE

Calitatea locurilor de munca este consacratd pe deplin in strategia europeand de ocupare a
fortei de munca, dupa cum dovedeste cererea pentru locuri de muncd mai multe i mai bune.
Totusi, cresterea semnificativa a ocuparii fortei de munca in UE in ultimii zece ani a coincis
cu ingrijorarea larg raspanditd cu privire la calitatea multor locuri de munca din Europa,
legatd de incidenta tot mai mare a muncii temporare, cresterea expunerii la presiuni
concurentiale si perceptia deteriordrii conditiilor de lucru si a unei intensitdti mai mari a
muncii. Acest lucru impune o reevaluare a rezultatelor si tendintelor din UE 1n materie de
calitate a locurilor de munca.

Calitatea locurilor de muncd nu poate fi in totalitate exprimatd prin salarii; datoritd
deficientelor pietei, cum ar fi informatiile incomplete privind, de exemplu, nivelul capitalului
uman. Mai mult, satisfactia privind locul de munca pare sa depinda nu doar de un rezultat al
locului de muncd, cum ar fi salariul, ci si de conditiile si procesele care conduc la acesta,

RO



RO

inclusiv organizarea muncii, autonomia, intensitatea muncii, precum si sandtatea si siguranta
la locul de munca.

Din perspectiva unei vieti, posibilitatea de a reconcilia munca cu responsabilitatile private si
de familie, impreund cu probabilitatea unor tranziii pozitive pe piata fortei de munca si
avansare in cariera sunt, de asemenea, dimensiuni esentiale ale calitatii locului de munca.

Dezvoltarile teoretice recente si activitatea in curs referitoare la cadrele privind calitatea
locului de munca in diverse institutii internationale constituie o oportunitate de revizuire a
conceptului european actual referitor la calitatea locului de muncad. Chiar dacd acest concept
tine cont de dimensiunile multiple ale calitdtii locului de muncd, incluzand atat variabile
obiective, cat si subiective (cum ar fi satisfactia legatd de locul de muncd), el poate fi
ameliorat. Conceptul actual nu include variabile importante, cum ar fi salariile si intensitatea
muncii §i acopera doar partial dimensiuni cum ar fi formarea si educatia. Pe de alta parte,
include variabile economice agregate care nu sunt legate direct de anumite caracteristici ale
locului de munca si ale lucratorului.

Tinand cont de aceste consideratii, a fost analizata o serie de date care se refera la UE-27 in
2005-2006, in vederea identificarii dimensiunilor care reflecta esenta calitatii locului de
munca in intreaga UE. Au fost identificate urmatoarele patru dimensiuni principale:

1) securitatea socio-economica (inclusiv nivelul si distributia salariilor);
i) educatia si formarea;

iil) conditiile de munca (inclusiv intensitatea muncii);

iv) reconcilierea vietii profesionale cu cea privatd/echilibrul intre sexe.

O analizd a rezultatelor obtinute de statele membre privind aceste dimensiuni scoate in
evidentd tipuri diferite de provocari principale pentru statele membre nordice, continentale,
cele din sud si noile state membre. Aceste situatii tipice corespund, global, celor patru tipuri
de situatii si provocari privind tarile descrise referitor la flexicuritate (a se vedea rapoartele
,Ocuparea fortei de munca in Europa” din 2006 si 2007).

Includerea salariilor i a intensitatii muncii si excluderea indicatorilor de performanta
macroeconomicd (care nu au legiturd directd cu calitatea locului de muncd) sunt
fundamentale pentru imbunatitirea caracterizarii rezultatelor nationale privind calitatea
locului de munca, prin comparatie cu definitia initiald a calitatii locului de munca.

O analiza dinamica a calitatii locului de munca, bazatd pe un indice sintetic compus dintr-o
serie limitata de variabile arata ca tipologia tarilor {indnd cont de situatia calitatii locurilor lor
de munca tinde sa fie relativ stabild in timp.

Caracterizarea calitdtii locului de muncd cu ajutorul indicatorilor privind ansamblul
economiei scoate in evidentd sinergiile, mai degraba decat arbitrajele, intre performanta
globala a pietei fortei de munca, productivitatea muncii si calitatea locului de munca. De fapt,
statele membre cu rezultate mai favorabile In ceea ce priveste calitatea locurilor de munca
sunt, de asemenea, cele care se clasifica printre primele in ceea ce priveste rata ocuparii fortei
de munca si nivelurile de productivitate.
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5. EDUCATIA SI OCUPAREA FORTEI DE MUNCA: MODALITATI DE ACCES DIFERITE iN FUNCTIE
DE PROFESII

O preocupare recurentd a responsabililor politici din domeniile educatiei si ocuparii fortei de
munca este neconcordanta perceputa intre nivelul educatiei si al competentelor lucratorilor si
cerintele actuale privind locurile de muncd de pe piata fortei de munca. Globalizarea,
schimbarea tehnologica, imbatranirea populatiei si schimbarile mai generale la nivelul
societatii au dus la cresterea nivelului de incertitudine referitoare la viitor si au contribuit la
crearea unui sentiment de insecuritate. Este tot mai probabil ca lucrdtorii sd traverseze
numeroase tranzitii si si realizeze sarcini diferite in timpul vietii lor profesionale. In
consecintd, au nevoie sa fie sustinufi in timpul acestor tranzitii frecvente printr-o serie de
masuri, cum ar fi ajutoarele de somaj, subventiile legate de formare, consiliere si orientare
profesionala.

Responsabilii politici au raspuns cu initiative diverse care au ca scop o mai bund anticipare a
viitoarelor necesitdti ale pietei fortei de muncd si o mai bund administrarea a procesului
schimbarii. Abordarea acestor aspecte necesitd o strategie politica integrata care ridica nivelul
competentelor, inclusiv cele transversale, faciliteaza tranzitiile si modernizeaza institutiile
pietei fortei de munca. O evaluare regulata a viitoarelor necesitati in domeniul competentelor
va fi determinantd pentru elaborarea strategiilor corespunzatoare de invatare de-a lungul vietii
si a politicilor eficiente din domeniul pietei fortei de munca, si deci pentru a ajuta punerea in
practica a politicilor din domeniul flexicuritatii.

Initiativa ,,Noi competente pentru noi locuri de munca” are ca obiectiv principal ameliorarea
disponibilitatii si calitatii informatiilor referitoare la cererea prezenta si viitoare de ocupare a
fortei de munca si competentele corespunzitoare necesare, pentru a consolida calitatea
adecvirii profesionale. In ciuda rezervelor obisnuite asociate cu proiectiile profesionale, astfel
de exercitii constituie un instrument indispensabil pentru a informa mai bine responsabilii
politici si pentru a obtine o mai buna adecvare intre cererea si oferta de competente.

In plus fata de proiectiile legate de cererea privind ocuparea fortei de munci si cele privind
competentele necesare, ar trebui efectuate mai multe exercitii calitative, cum ar fi analize
prospective, anchete ale angajatorilor, studii de caz sau exercitii de modelare a competentelor
profesionale. Aceste exercitii sunt esentiale pentru a identifica noi tendinte in cererea privind
competentele si schimbarile in ceea ce priveste continutul profesiilor. O combinatie atat a
metodelor cantitative, cat si a celor calitative, care se refera la diferite perioade de timp si care
sunt actualizate la intervale regulate, i-ar tine pe responsabilii politici informati si i-ar sprijini
in imbunatatirea adecvarii locurilor de munca in UE si 1n adaptarea sistemelor educationale si
de formare la noile nevoi.

Adecvarea locurilor de munca este afectatd in mod deosebit de deficientele pietei datorate
informatiilor insuficiente sau asteptarilor incorecte. De fapt, muncitorilor le lipsesc adesea
informatii despre cele mai bune oportunitati de locuri de munca disponibile. O modalitate
posibild de a colecta si difuza astfel de informatii ar fi dezvoltarea unui ,,instrument de
explorare a carierei” armonizat la nivelul UE si bazat pe cele mai bune practici internationale.
Un astfel de instrument ar putea fi folosit de multe persoane si organizatii, in diverse scopuri
(de exemplu, consiliere si proiectii profesionale).

O analizd empirica a relatiei intre educatie si profesii la nivelul UE, desfasuratd in raport,
permite o caracterizare mai cuprinzatoare care depinde partial de politica societdtilor in
domeniul resurselor umane. De exemplu, angajatorii se diferenfiazd in ceea ce priveste
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importanta acordatd domeniului educatiei fatd de experienta profesionald; accesul la unele
profesii este limitat la anumite niveluri de educatie si domenii de studii; unele profesii sunt
disponibile lucratorilor cu profiluri distincte; iar unele profesii oferd oportunititi mai bune
pentru formarea profesionald continud, beneficiind de complementaritatile cu nivelul initial al
educatiei. Analiza efectuatd preliminar identificd opt modalitati diferite prin care lucratorii
acumuleaza competente de-a lungul unui ciclu de viatd (de exemplu, educatia formala,
formarea profesionald si experienta in muncd) care se combina cu diferite modalitati de a
dobandi acces la ocuparea fortei de munca. Aceste rezultate, impreuna cu informatii privind
institutiile si politicile, ar putea contribui la o mai buna delimitare a oportunitatilor privind
locurile de munca si formarea, imbunatatind, in cele din urma, adecvarea dintre cererea si
oferta pentru competente.

6. CONCLUZII

In ciuda semnelor tot mai clare de incetinire a cresterii economice, performanta remarcabila a
pietelor fortei de munca din UE a continuat in 2007, ducand la o crestere netd de 3,5 milioane
in ocuparea totald a fortei de munca.

Mediul economic care se deterioreaza, in special in ceea ce priveste turbulenta din sistemele
financiare, face si creasca riscurile pentru ocuparea fortei de munca in viitorul apropiat. in
ultimii ani, majoritatea statelor membre au implementat reforme structurale importante in
domeniul ocuparii fortei de munca, iar inversarea ciclicd actuald va pune la incercare
soliditatea acestor reforme.

Incertitudinea in crestere si conditiile care se schimba rapid devin mediul standard pentru
pietele fortei de munca ale UE si elaborarea politicilor aferente. Fluxurile crescute de lucratori
migranti din afara UE, Impreund cu cresterea mobilitdtii intracomunitare in urma ultimelor
doud extinderi au constituit factori majori care determind cresterea economica si rezultatele
ocupdrii fortei de munca din ultimii ani; insd acestia modeleazad, de asemenea, conditiile
economice si sociale din UE intr-un sens mai larg. Tindnd cont de aceste fenomene, raportul
din acest an scoate in evidentd contributia lor in general pozitiva si identificd un numar de

provocari importante din domeniul politic, care rezultd din aceastd noua situatie.

Flexicuritatea a fost un raspuns politic recent important al UE la disparitia vechilor certitudini
din pietele fortei de munca europene. Editiile anterioare ale ,,Ocuparii fortei de munca in
Europa” si-au adus o contributie analiticd la evaluarea meritelor politicilor de flexicuritate.
Reexaminand aspectul calitatii locului de munca, raportul din acest an plaseaza flexicuritatea
intr-un context mai larg si gaseste nu doar complementaritati intre aceste doud concepte ci si
sinergii importante intre calitatea locului de munca si rezultatele economice si ale ocuparii
fortei de munca globale.

In cele din urma, adecvarea ameliorati si tranzitiile mai usoare pe piata fortei de munca se
numara printre obiectivele principale ale abordarii flexicuritatii. Astfel, prezentul raport
scoate in evidentd importanta care revine intelegerii legaturilor dintre educatie si profesii in
aceastd privintd. El scoate in evidentd rolul organismelor publice in identificarea
oportunitatilor prezente si viitoare privind locurile de munca si a competentelor necesare
aferente, asa cum au fost prevazute de initiativa ,,Noi competente pentru noi locuri de
muncd”, precum si necesitatea de a investi in continuare in dezvoltarea competentelor atat ale
tinerilor, cat si ale adultilor.

Raportul ,,Ocuparea fortei de munca in Europa” din 2008 este publicat pe site-ul internet:
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=en
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