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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

II-messaggi ewlenin mir-Rapport 2008 dwar I-Impjieg fl-Ewropa

1. ID-DAHLA U S-SEJBIET EWLENIN TAR-RAPPORT

Din il-Komunikazzjoni tipprezenta s-sejbiet ewlenin tar-rapport dwar l-Impjieg fl-Ewropa
2008. Din hija 1-20 edizzjoni tar-rapport, li sar wiehed mill-ghodda ewlenin tal-Kummissjoni
Ewropea fl-appogg taghha lill-Istati Membri fl-analizi, il-formulazzjoni u l-implimentazzjoni
tal-linji politi¢i taghhom dwar l-impjieg.

L-Impjieg fl-Ewropa jipprovdi tradizzjonalment harsa generali tal-qaghda tal-impjiegi fl-UE,
u jiffoka fuq ghadd limitat ta’ suggetti li huma ta' importanza gholja fuq l-agenda tal-politika
dwar l-impjiegi fl-UE.

Is-sejbiet ewlenin tar-rapport tal-2008 jinkludu:

Prestazzjoni generalment soda tal-impjieg fl-UE, bi tkabbir nett tal-imojieg ta' 3.5 miljun
ruh f1-2007 u holgien issuktat tal-impjieg, minkejja i b'pass aktar bati, fl-ewwel nofs tal-
2008. Minkejja dan, hemm riskji sinifikanti ta' inversjoni fil-perspettiva li tifrex fuq
terminu ta' zmien fil-qrib minhabba t-turbolenza 1i ghaddejja fis-swie finanzjarji,
korrezzjonijiet 1i ged jizdiedu tas-suq tad-djar u d-daghjfien tat-tkabbir tal-kummer¢
globali.

Minkejja li fuq firxa qasira sa medja ta' Zmien jista' jinholoq kompromess bejn it-tkabbir
tal-impjieg u dak tal-produttivita, l-implimentazzjoni ta' ricetta politika adegwata ghandha
l-potenzjal li tikseb dan ir-rizultat.

Immigranti ricenti' taw kontribut sinifikanti ghat-tkabbir globali ekonomiku u tat-tkabbir
tal-impjieg fl-UE mis-sena 2000, billi ghenu biex jiffac¢jaw l-iskarsezzi tal-haddiema u
tas-snajja' u billi ziedu I-flessibilita tas-suq tax-xoghol. Hemm qaghdiet kuntrastanti bejn 1-
Istati Membri tan-Nofsinhar u dawk tal-Punent f'dak li ghandu x'jagsam mal-integrazzjoni
tas-suq tax-xoghol tal-migranti, ghal mod kif jintuzaw il-hiliet li ghandhom, u l-kwalita tal-
impjiegi taghhom.

L-evidenza li ngabret sa mit-tkabbir tal-2004 turi impatt ekonomiku generalment pozittiv
tal-mobilita ricenti tal-UE u l-ebda tfixkil serju tas-suq tax-xoghol.

Analizi tal-evidenza u r-ricerka disponibbli turi lok ghal titjib fil-kuncett attwali tal-kwalita
tal-impjieg tal-UE permezz tal-estensjoni tieghu ghall-pagi u l-intensita tax-xoghol. Is-
sinergiji, aktar milli I-kompromessi, jezistu bejn il-prestazzjoni globali tas-suq tax-xoghol,
il-produttivita tax-xoghol, u I-kwalita tal-impjiegi. L-Istati Membri b'rizultati aktar
favorevoli ta' kwalita tax-xoghol huma wkoll dawk i jikklassifikaw fuq nett mil-lat ta' rati
ta' impjieg u livelli ta' produttivita.

L-analizi fir-rapport hija kkoncentrata fuq immigranti ricenti, jigifieri l-immigrazzjoni wara s-sena 2000
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— Modi differenti ghal-haddiema biex jakkumulaw il-hiliet (perezempju edukazzjoni formali,
tahrig vokazzjonali u esperjenza relatata max-xoghol) jinghaqdu ma' forom differenti ta'
kisba tal-access ghall-impjieg. Sabiex tittejjeb il-kwalita tal-kollokazzjoni tal-impjiegi, jigu
ffacilitati t-tranzizzjonijiet, u jigi antiCipat il-process tal-bidla, jehtieg li jitjiebu kemm I-
ambitu kif ukoll il-pre¢izjoni tat-taghrif disponibbli dwar id-domanda attwali u dik futura
ta' xoghol u r-rekwiziti korrispondenti ta' hila.

2. IKKALMAR TAS-SUQ TAX-XOGHOL TAL-UE WARA PRESTAZZJONI B'SAHHITHA FL-2007

Lejn l-ahhar tal-2007 t-tkabbir ekonomiku beda jmajna, wara t-taqlib mad-dinja kollha fis-
swieq finanzjarji u prezzijiet jizdiedu f'daqqa tal-prodotti u l-energija. Minkejja li t-tkabbir
tal-PGD tal-UE waqga' bil-mod minn livelli ta' madwar 3 % {1-2006 u 1-2007 ghal-livell stmat
ta' 1.4 % f1-2008, l-impatt tal-majnar tas-suq tax-xoghol deher modest sa nofs 1-2008
(abbazi tad-dejta disponibbli sal-bidu tal-harifa tal-2008). Minkejja dan, il-prospett ghall-
impjieg mistenni jkun inqas favorevoli fix-xhur li gejjin.

It-tkabbir tal-impjieg fl-UE naqas mill-per¢entwali b'sahhitha ta' 1.6 % f1-2006 u 1-2007, ghal
wahda aktar moderata ta' 1.3 % skont i¢-¢ifri korrispondenti ma' dawk tas-sena precedenti fit-
tieni tliet xhur tal-2008. Il-prestazzjoni b'sahhitha f1-2007 wahidha gholliet il-livelli ta'
impjieg bi 3.5 miljun ruh. Minkejja dan, qed jibdew jidhru differenzi evidenti bejn I-Istati
Membri. Filwaqt li f1-2007 t-tkabbir tal-impjieg kien pozittiv fl-Istati Membri kollha tal-UE
minbarra 1-Ungerija, it-tkabbir tal-impjieg skont i¢-Cifri korrispondenti ma' dawk tas-sena
prec¢edenti ddghajjef b'mod evidenti fbosta sa nofs 1-2008, u notevolment fid-Danimarka,
Franza, il-Germanja, I-Italja, I-Izvezja, il-Litwanja, ir-Renju Unit u Spanja.

Sa nofs 1-2008 r-rata ta' qghad baqghet stabbli fil-livelli kollha li ntlahqu fl-2007, minkejja 1-
ewwel sinjali ta' majnar tal-ekonomija tal-UE fit-tieni nofs tal-2007, 1i jaghti x'jithem li hemm
reziljenza tas-suq tax-xoghol ghat-trawmi ekonomici. F1-2007, ir-rata tal-qghad kienet fil-
livelli ta' ¢ifra wahda fl-istati Membri kollha minbarra s-Slovakkja. L-iktar rata baxxa kienet
fl-Olanda, fejn kienet 3.2 %, filwaqt li fis-Slovakkja lahget il-11.1 %. Minkejja dan, giet
osservata taqliba tax-xejriet tal-qghad f'ghadd ta' Stati Membri inkluzi Spanja, I-Italja, I-
Irlanda u r-Renju Unit.

Permezz ta' prestazzjoni tajba ta' tkabbir f1-2007, ir-rata globali ta' impjieg zdiedet bi kwazi
punt percentwali wiehed ghal 65.4 % f1-2007, ghalkemm xorta wahda baqghet 4.6 punti
peréentwali ingas mill-mira ta' Lizbona. Ir-rata ta' impjieg ghal haddiema nisa kienet 58.3 % u
ghal haddiema aktar avvanzati fl-eta kienet 44.7 % meta mqgabbla mal-miri ghall-2010 ta'
60 % u 50 % rispettivament. Fid-dawl tal-prestazzjoni mdghajfa tat-tkabbir tal-impjieg, huwa
ghalhekk improbabbli li I-miri ta' Lizbona ghall-impjieg, apparti ghan-nisa, se jinkisbu sal-
2010.

Ir-rata globali ta' impjieg kienet 'il fuq minn 70 % f'seba’ Stati Membri, filwaqt li f'sitta ohra
kienet fl-ambitu ta' tliet punti percentwali tal-mira. Minkejja dan, fir-Rumanija, I-Italja, I-
Ungerija, il-Polonja u Malta, baqghet aktar minn 10 punti perc¢entwali inqas mill-mira ta'
70 %. Il-mira ta' 60 % ta' haddiema nisa ntlahqet fi 15-il Stat Membru, filwaqt li tnejn ohra
kienu fl-ambitu ta' tliet punti per¢entwali tal-mira. Fil-Grec¢ja, 1-Italja u fMalta, ir-rata baqghet
aktar minn 10 punti percentwali inqas mill-mira. Il-mira ta' 50 % tal-haddiema aktar
avvanzati fl-eta ntlahget fi 12-il Stat Membru, izda ghal 10 ohra, inkluzi 1-Istati Membri I-
kbar ta' Franza, I-Italja u I-Polonja, is-sottoprestazzjoni kienet aktar minn 10 punti
peréentwali.

MT



MT

It-tkabbir tal-produttivita tax-xoghol (f'termini ta' PGD reali ghal kull persuna impjegata)
jibga' thassib u jista' jiddghajjef b'mod ulterjuri jekk il-majnar osservat fl-ewwel nofs tal-2008
jippersisti jew jiddeterjora.

F1-2007, it-tkabbir tal-produttivita tax-xoghol ma kienx aktar minn 0.5 % fid-Danimarka, 1-
Italja, l-1zvezja u lI-Lussemburgu, filwaqt li gie rregistrat tkabbir qawwi fil-bicca l-kbira tal-
Istati Membri I-godda, bl-oghla rati (‘il fuq minn 6.5 %) fl-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja u,
spe¢jalment, is-Slovakkja. Fost l-ikbar Stati Membri, it-tkabbir tal-produttivita tax-xoghol
iddghajjef b'mod sinifikanti fil-Germanja u fi Franza, u baqa' dghajjef fi Spanja u I-Italja.

L-UE ghandha tiffoka fuq li simultanjament izzid I-impjieg u l-produttivita taghha tax-xoghol
jekk trid li tikseb l-ghanijiet so¢jali u ekonomici taghha.

Ghalkemm mhija mistennija l-ebda relazzjoni inversa bejn l-impjieg u t-tkabbir tal-
produttivita tax-xoghol fit-tul, fatturi varji (inkluzi bidliet fil-produttivita tal-fatturi totali, I-
intensita tal-kapital tal-produzzjoni, ir-rizerva tal-kapital uman u d-domanda aggregata)
jistghu jikkawzaw kompromessi bejn l-impjieg u t-tkabbir tal-kapital fuq terminu gasir sa
medju ta' zmien, izda politika b'gestjoni tajba jista' jkollhom effett ta' taffija. Politiki bhal
dawn jirrikjedu riformi strutturali mhux biss fis-suq tax-xoghol izda wkoll fis-swieq tas-
servizzi, tal-prodotti u fdawk finanzjarji u ambjent makroekonomiku stabbli.

3. IMMIGRAZZJONI TA' PAJJIZI TERZI U MOBILITA INTRAKOMUNITARJA

Immigranti minn pajjii terz fis-swieq tax-xoghol tal-UE: kontribut ewlieni ghat-tkabbir
ekonomiku u sfida importanti ta' politika

Bi sfond ta' so¢jetajiet Ewropej li qed jixjiehu u htigijiet dejjem jikbru tas-suq tax-xoghol, I-
immigrazzjoni hija mistennija li tizdied fid-decenji li gejjin. Filwaqt 1i l-immigrazzjoni
tipprovdi opportunitajiet — b'mod partikolari biex ittaffi l-effetti ta' popolazzjoni li qed
tixjieh, biex tghin bl-iskarsezzi ta' haddiema u ta' hiliet, u b'mod aktar generali biex taghti
spinta lit-tkabbir ekonomiku — iggib maghha wkoll sfidi.

L-Istati Membri huma kkaratterizzati minn storja diversa ta' immigrazzjoni u xejriet ricenti ta'
immigrazzjoni, b'kompozizzjonijiet varji ta' popolazzjoni ta' immigranti mil-lat ta' origini,
sfond kulturali, livell ta' hila, karatteristici so¢joekonomic¢i u mezzi ta' dhul fl-UE. Dan kollu,
flimkien mal-eterogenita ezistenti fl-Istati Membri mil-lat ta' ogsfa istituzzjonali u regoli ta'
immigrazzjoni, ghandu impatt fuq l-integrazzjoni tas-suq tax-xoghol ta' immigranti minn
pajjiz pajjiz ghall-iehor.

Fenomenu hafna iktar sinifikanti milli l-mobilita intrakomunitarja tac¢-¢ittadini tal-UE, I-
immigrazzjoni minn pajjizi terzi ghaddiet minn zieda sostanzjali f'dawn l-ahhar snin, u telghet
bi tliet darbiet bejn nofs is-snin 90 u l-bidu tas-snin 2000. Fil-fatt, immigranti li mhumiex
mill-UE 1i waslu f'dawn l-ahhar seba' snin jghoddu ghal kwazi terz tal-immigranti kollha li
mhumiex mill-UE li ghandhom eta tax-xoghol. Fl-istess waqt, l-influssi saru iktar
diversifikati, b'influss ikbar ta' nies mill-Amerika Centrali u I-Amerika t'Isfel u b'migrazzjoni
hafna akbar lejn pajjizi fin-Nofsinhar tal-Ewropa iktar mnn qatt qabel.

Immigranti li waslu dan l-ahhar taw kontribut sinifikanti ghat-tkabbir ekomoiku totali u ghall-
espansjoni tal-impjieg (madwar kwart) fl-UE mis-sena 2000 'il hawn, li hallew biss impatti
limitati fuq il-pagi domesti¢i u l-impjieg. Huma ghinu bi¢-¢ar biex itaffu l-iskarsezzi tal-
haddiema u tal-hiliet, b'tendenza li jkunu impjegati f'dawk is-setturi fejn id-domanda kienet I-
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akbar, b'mod partikolari fil-faxxa ta' sengha minuri fil-firxa tal-impjiegi. L-evidenza taghti
x'tithem 1i generalment kienu komplementari ghall-haddiema mwielda fl-UE aktar milli
sostituti taghhom u kkontribwew ghal flessibilita akbar tas-suq tax-xoghol.

Minkejja dan, I-UE ghad ghandha t-tendenza li tigbed fil-bi¢c¢a I-kbira immigranti li mhumiex
dagshekk tas-sengha: 48 % tal-migranti ta' dan l-ahhar li ghandhom I-eta li jahdmu mhumiex
dagshekk tas-sengha u wiehed minn kull hamsa biss huma tas-sengha.

L-access ghall-impjieg huwa element ghall-integrazzjoni b'suc¢éess fis-socjetajiet li ged
jilgghuhom; izda fbosta Stati Membri 1-qaghda tas-suq tax-xoghol ghall-immigranti hija
sostanzjalment aghar minn dik ghan-nies imwielda fl-UE — ghandhom it-tendenza ta' rati ta'
impjieg aktar baxxi u bosta drabi ghandhom probabilita akbar li jkunu gieghda, jew ikunu
impjegati f'impjiegi ta' kwalita iktar baxxa jew li ghalihom huma kkwalifikati zzejjed.

Fil-pajjizi 1-godda ta' immigrazzjoni tan-Nofsinhar tal-Ewropa 1i waslulhom flussi kbar ta'
immigrazzjoni tax-xoghol matu dawn l-ahhar snin, I-immigranti ghandhom prestazzjoni aqwa
milli dawk imwielda fl-UE fis-suq tax-xoghol. Fil-bqija tal-Istati Membri l-antiki, fejn mezzi
ohra ta' immigrazzjoni kienu relattivament aktar importanti, l-immigranti ghandhom tendenza
li jkollhom rizultati globali inferjuri tas-suq tax-xoghol (mil-lat ta' rati ta' impjieg) meta
mgqgabbla ma' min twieled fl-UE.

Fil-bi¢ca l-kbira tal-Istati Membri, immigranti ta' dan l-ahhar, partikolarment in-nisa u n-nies
li joriginaw minn certi regjuni, jiffac¢jaw dewmien sinifikanti biex jitfghu sieqghom fis-suq
tax-xoghol, 1i jista' jhalli impatti 1i jifirxu aktar fit-tul fuq ir-rizultati taghhom tas-suq tax-
xoghol.

B'mod generali, il-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Ewropa jidhru li jirnexxilhom iktar 1i jwasslu I-
immigranti ghall-impjieg, izda b'riskju ikbar li huma kkwalifikati zzejjed u esposti ghal
impjieg prekarju u ta' kwalita inferjuri. B'kuntrast ma' dan, I-Istati Membri tat-Tramuntana
juru rata iktar baxxa ta' kwalifiki zejda tal-immigranti izda ghandhom lakuni akbar fir-rati ta'
partecipazzjoni u ta' impjieg, u rati oghla ta' qghad, ghall-immigranti meta mqgabbla ma' min
twieled fl-UE.

Il-fatturi ewlenin li jinsabu wara d-differenzi madwar I-Istati Membri fl-integrazzjoni tal-
immigranti fis-suq tax-xoghol jinkludu I-mezz ta' dhul tal-immigrazzjoni, il-pajjiz tal-origini,
l-gharfien tal-ilsien tal-pajjiz li ged jospita, id-disponibilita ta' mizuri ta' appogg u ta'
integrazzjoni mal-wasla, l-inflessibilitajiet tas-suq tax-xoghol u r-restrizzjonijiet tal-access fil-
pajjiz li gqed jospita, 1-gharfien inadegwat tal-kwalifiki miksuba 'l barra mill-UE, in-nuqqas ta'
informazzjoni dwar is-suq tax-xoghol u d-diskriminazzjoni Dawn jindikaw fejn ghandhom
jiffukaw il-mizuri ta' politika biex izidu l-integrazzjoni tal-immigranti fis-suq tax-xoghol u fir-
rizultati.

Il-mobilita tal-haddiema minn mindu sar it-tkabbir ta' dan l-ahhr: esperjenza generalment
ce o 2
pozittiva

Erba' snin wara t-tkabbir tal-UE tal-2004 u 'l fuq minn sena wara l-adezjoni tal-Bulgarija u r-
Rumanija, prattikament l-evidenza kollha disponibbli tindika li l-impatt ekonomiku tal-

: Deskrizzjoni aktar dettaljata tas-sejbiet ewlenin tinsab fir-rapport dwar I-Impatt tal-moviment hieles tal-

haddiema fil-kuntest tat-tkabbir tal-UE tal-Kummissjoni, adottat flimkien ma' din il-Komunikazzjoni
(COM(2008) 765 finali)
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mobilita intrakomunitarja kienet meta jitqies kollox wahda pozittiva, u 1i ma wassal ghal
tfixkil serju tas-suq tax-xoghol, ukoll fi Stati Membri 1li raw influss relattivament kbir ta'
migranti minn Stati Membri godda.

Dejta disponibbli tindika li I-ghadd ta' residenti tal-UE-10 fl-UE-15 jista' jkun li zdied b'aktar
minn miljun u ta' Rumeni u Bulgari b'aktar minn 850 000 mill-2003 'l hawn. Dawn huma ¢ifri
sinifikanti, partikolarment fid-dawl tal-medda ta' Zmien relattivament qasira.

Mil-lat ta' mobilita ricenti mill-UE-10, I-Irlanda u r-Renju Unit kienu 'l-pajjizi ta' wasla'
ewlenin, kif ukoll fi kwantita icken, -Awstrija u I-Germanja.

Flussi mill-Bulgarija u r-Rumanija prin¢ipalment kienu diretti lejn Spanja u I-Italja, u dan
kien jinvolvi l-aktar ¢ittadini Rumeni— process li beda konsiderevolment gabel mill-adezjoni
tal-UE tar-Rumanija u I-Bulgarija f1-2007.

Relattivament mad-dags taghhom ta' popolazzjoni, ir-Rumanija u I-Bulgarija kienu wkoll 'il-
pajjizi ta' tluq' ewlenin flimkien mal-Litwanja, Cipru, il-Polonja, il-Latvja, is-Slovakkja, I-
Estonja u I-Portugall, filwaqt li I-fluss 'il barra mill-Istati Membri l-ohra 1-godda kien hafna
inqas sinifikanti.

Minkejja d-dags sinifikanti taghhom, il-flussi tal-mobilita intrakomunitarja mit-tkabbir ‘il
hawn qatt ma lahqu dimensjonijiet ta' 'mewga gganteska' 1i inizjalment bezghu minnha certi
osservaturi. Bejn 1-2003 u 1-2007, il-porzjon medju tal-popolazzjoni tal-barranin tal-UE-10 fl-
UE-15 zdiedet minn madwar 0.2 % ghal 0.5 %.

Fl-istess perjodu, il-porzjon tal-popolazzjoni tac-¢ittadini Rumeni u Bulgari residenti fl-UE-
15 tela' minn 0.1 % ghal 0.4 % - process li beda konsiderevolment gabel 1-2007. B'paragun, il-
porzjon tal-popolazzjoni tac¢-Cittadini tal-UE-15 residenti f'pajjiz iehor tal-UE-15 tela' minn
1.5 % ghal madwar 1.7 % u ta' nies mhux ¢ittadini tal-UE-27 minn 3.6 % ghal 4.3 %.

Barra minn hekk, mhemm I-ebda indikazzjoni li I-flussi intrakomunitarji ta' dan l-ahhar qabzu
l-kapacitajiet ta' assorbiment tas-swieq tax-xoghol. Kemm fil-pajjizi ewlenin ta' wasla kif
ukoll f'dawk ta' tluq, il-pagi tal-haddiema lokali ssuktaw jizdiedu u l-qghad naqas minn mindu
sar it-tkabbir.

Ukoll meta ssir analizi tal-effetti izolati tal-migrazzjoni u tal-mobilita fuq il-pagi u l-qghad,
studji empiri¢i konsistentement sabu impatti zghar hafna fuq il-pagi u l-qghad tal-haddiema
lokali.

Mewga ulterjuri ta' mobilita tal-haddiema mill-Istati Membri 1-godda tidher li mbhijiex
probabbli. L-evidenza tindika li I-konvergenza mizjuda fl-introjtu u l-impjieg bejn I-Istati
Membri l-antiki u dawk godda diga qieghda tnaqqas l-incentiv ekonomiku ta' ¢aqliq u hija
probabbli 1i tikkontribwixxi ghal tnaqqis ulterjuri fil-forniment tal-haddiema mill-istati
membri l-godda. Flimkien ma' dan, minhabba t-tnaqqis sostanzjali taz-zghazagh ta' mpar
xulxin, ir-riserva ta' haddiema mobbli potenzjali mill-Istati Membri ¢entrali u dawk tal-Lvant
qieghda tickien, li probabbli fil-gejieni se tnaqqas il-flussi tal-mobilita geografika fi hdan I-
UE.

Il-flussi tal-mobilita lejn ir-Renju Unit u I-Irlanda, 1i jidhru 1i lahqu l-quécata taghhom fl-
2006, nagsu b'mod sinifikanti f1-2007 u fl-ewwel tliet xhur tal-2008. Hemm indikazzjonijiet
ta' flussi mizjuda ta' ritorn, partikolarment mir-Renju Unit. Barra minn dan, il-ftuh tas-swieq
tax-xoghol ghall-haddiema tal-UE-8 fil-bi¢¢a l-kbira tal-pajjizi tal-UE-15 mill-2006 'l hawn
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wassal ghal diverzjoni limitata tal-flussi tal-migrazzjoni lejn Stati Membri ohra. Hafna nies
mill-Bulgarija u r-Rumanija diga ¢¢aqalqu u matul dawn l-ahhar snin geghdin jahdmu xi
mkien iehor fl-UE. Dan jindika li hafna minn dawk li riedu ji¢¢aqalqu diga ghamlu dan u i 1-
potenzjal tal-migrazzjoni addizzjonali mill-Bulgarija u r-Rumanija hija limitata.
Mill-perspettiva tal-Istati Membri 1-godda, b'mod partikolari dawk ta' "mobilita gholja", flussi
'l barra sostanzjali ta' haddiema spiss jitqiesu bhala xafra tagta' minn zewg nahat. Min-naha I-
wahda, il-flussi 'l barra ghenu biex inaqgsu lI-qghad. Min-naha l-ohra, il-flussi 'l barra ta' fil-
bicca l-kbira zghazagh u nies ikkwalifikati hafha jgajmu thassib dwar il-'brain drain' u I-
iskarsezza tal-haddiema fil-pajjizi ta' tluq. Izda hemm ghadd ta' fatturi 1i jistghu jghinu biex
itaffu dawn il-problemi, bhalma hija z-zieda ricenti sinifikanti fir-rati ta' registrazzjonijiet
ghall-edukazzjoni universitarja fil-bic¢a I-kbira tal-Istati Membri 1-godda, in-natura
temporanja ta' mobilita bhal din, u I-fatt li I-bi¢¢a 1-kbira ta' dawk li jergghu lura spiss jaslu
b'hiliet imtejba tax-xoghol u b'kuntatti internazzjonali li jistghu jkunu ta' benefic¢ju ghal
pajjiz twelidhom.

4. IL-KEJL TAL-KWALITA TAL-IMPJIEGI FL-UE

Il-kwalita tal-impjiegi hija mnaqqxa fl-Istrategija Ewropea tal-Impjieg, u hija riflessa fis-sejha
ghal impjiegi aktar numeruzi u ta' kwalita aqwa. Minkejja dan, it-tkabbir sinifikanti tal-
impjieg fl-UE matul dawn l-ahhar ghaxar snin habat mat-thassib mifrux dwar il-kwalita ta'
bosta impjiegi Ewropej, relatat mal-in¢idenza aktar frekwenti ta' xoghol temporanju, I-
espozizzjoni mizjuda ghal pressjonijiet kompetittivi, u peréezzjonijiet ta' kondizzjonijiet li qed
jiddeterjoraw tax-xoghol u intensita akbar tax-xoghol. Dan jitlob li r-rizultati u x-xejriet tal-
kwalita tal-impjiegi flI-UE jigu riveduti.

Il-kwalita tal-impjiegi ma tistax tigbor fiha kompletament permezz tal-pagi; minhabba difetti
fis-suq bhalma huma informazzjoni mhux kompluta, perezempju fir-rigward tal-livell tal-
kapital uman. Barra minn dan, is-sodisfazzjon fl-impjieg jidher li jiddependi mhux biss fuq
dak li jirrizulta mill-impjieg, bhala huma l-pagi, izda wkoll fuq il-kondizzjonijiet u l-processi
li jwasslu ghalih, inkluzi l-organizzazzjoni tax-xoghol, I-awtonomija u I-intensita tax-xoghol u
s-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol.

Jekk niehdu perspettiva li tifrex fit-tul, il-possibilita li jkun hemm rikon¢iljazzjoni bejn ix-
xoghol u r-responsabilitajiet privati u dawk tal-familja, flimkien mal-probabilita ta'
tranzizzjonijiet pozittivi tas-suq tax-xoghol u l-avvanz fil-karriera, huma wkoll dimensjonijiet
ewlenin tal-kwalita tax-xoghol.

Zviluppi teoreti¢i ricenti, kif ukoll hidma li ghadha ghaddejja dwar l-ambiti tal-kwalita tal-
istituzzjonijiet internazzjonali varji, jipprovdu opportunitd ghar-revizjoni tal-kuncett attwali
tal-UE tal-kwalita tal-impjiegi. Filwaqt li I-kuncett tal-UE jaghraf il-multidimensjonalita tal-
kwalita tal-impjiegi, u jinkorpora fih kemm I-elementi varjabbli oggettivi kif ukoll suggettivi
(bhalma huwa s-sodisfazzjon mix-xoghol), hemm lok ghal titjib. Il-kuncett attwali ma
jinkludix elementi varjabbli importanti bhalma huma I-pagi u l-intensita tax-xoghol, u jkopri
biss parzjalment dimensjonijiet bhalma huma t-tahrig u Il-edukazzjoni. Min-naha l-ohra,
jinkludi elementi varjabbli ekonomi¢i aggregati 1i mhumiex direttament relatati ma'
karatteristi¢i specifi¢i ta' impjiegi u haddiema.
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Fid-dawl ta' dawn il-kunsiderazzjoni, gie analizzat sett tad-dejta li jkopri I-UE-27 1-2005-
2006, bil-hsieb li jigu identifikati d-dimensjonijiet li jigbru fihom l-essenza tal-kwalita tal-
impjiegi madwar I-UE kollha. Gew identifikati I-erba’ dimensjonijiet ewlenin li gejjin:

1) is-sikurezza so¢joekonomika (inkluzi 1-livelli u t-tqassim tal-pagi);

i) l-edukazzjoni u t-tahrig;

iii) il-kundizzjonijiet tax-xoghol (inkluza I-intensita tax-xoghol);

iv) ir-rikonciljazzjoni tal-bilan¢ bejn il-hajja tax-xoghol u dik 'il barra mix-xoghol u I-
ugwaljanza bejn is-sessi.

Analizi tal-prestazzjoni ta' Stati Membri fir-rigward ta' dawn id-dimensjonijiet jipprezentaw
tipi differenti ta' sfidi ewlenin ghall-Istati Membri Nordi¢i, Kontinentali, dawk tan-Nofsinhar
u dawk godda. Dawn is-sitwazzjonijiet tipi¢i huma b'mod generali konsistenti ma' erba' tipi ta'
sitwazzjonijiet u sfidi tal-pajjizi deskritti fir-rigward tal-flessikurezza (ara L-Impjieg fl-
Ewropa 2006 u 2007).

L-inkluzjoni tal-pagi u l-intensita tax-xoghol u l-eskluzjoni tal-indikaturi ta' prestazzjoni
makroekonomika (mhux direttament relatati ghal kwalita tal-impjiegi) hija fundamentali biex
ittejjeb il-karatterizzazzjoni ta' rizultati nazzjonali tal-kwalita tal-impjiegi, meta mqabbla mad-
definizzjoni originali tal-kwalita tal-impjiegi.

Analizi dinamika tal-kwalita tal-impjiegi fuq il-bazi ta' indi¢i sintetiku kompost minn sett
limitat ta' elementi varjabbli tindika li t-tipologija tal-pajjizi skont is-sitwazzjonijiet taghhom
ta' kwalita tal-impjiegi ghandha tendenza li tkun relattivament stabbli biz-zmien.

Il-karatterizzazzjoni tal-kwalita mil-lat ta' indikaturi li jifirxu mal-ekonomija shiha tenfasizza
s-sinergiji, aktar milli l-kompromessi, bejn il-prestazzjoni totali tas-suq tax-xoghol, il-
produttivita tal-haddiema u I-kwalita tal-impjiegi. L-Istati Membri li ghandhom rizultati aktar
favorevoli tal-kwalita tal-impjiegi huma wkoll dawk li jigu minn ta' fuq nett mil-lat ta' rati ta'
impjieg u livelli tal-produttivita.

5. L-EDUKAZZONI U L-IMPJIEG: ROTOT DIFFERENTI MINN MADWAR IL-KARIGI

Thassib rikorrenti ta' dawk i jfasslu l-politika fl-ogsma tal-edukazzjoni u l-impjieg huwa I-
kollokazzjoni stunata percepita bejn l-edukazzjoni u I-livelli ta' hiliet tal-haddiema, u r-
rekwiziti reali tal-impjieg fis-suq tax-xoghol. Il-globalizzazzjoni, il-bidla fit-teknologija,
popolazzjoni 1i gqieghda tixjieh, u bidliet usa' tas-so¢jeta kollha kemm huma servew biex izidu
l-in¢ertezza dwar il-gejjieni u jikkontribwixxu ghal sens ta' insigurta. Il-haddiema huma
probabbli dejjem izjed li jghaddu minn bosta tranzizzjonijiet u li jwettqu kompiti differenti
matul il-hajja taghhom ta' xoghol. Konsegwentament, jehtiegu 1i jinghataw appogg matul
tranzizzjonijiet spissi bhal dawn minn serje ta' mizuri, bhalma huma benefi¢¢ji tal-qghad,
sussidji ghat-tahrig, ghoti ta' pariri u ghajnuna ta' gwida ghall-karriera.

Dawk li jfasslu I-politika rreagixxew b'varjeta ta' inizjattivi mmirati li janticipaw b'mod aqwa
I-htigijiet futuri tas-suq lejn gestjoni aqwa tal-process tal-bidla. L-indirizzar ta' dawn il-
kwistjonijiet jirrikjedi strategija integrata ta' politika li tgholli I-livelli ta' hiliet, inkluzi dawk
transversali, tiffacilita t-tranzizzjonijiet u timmodernizza l-istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol.
Valutazzjoni regolari tal-htigijiet futuri ta' hiliet se tkun kritika biex tfassal strategiji ta'
tghalim 1i jissokta matul il-hajja u politiki effi¢jenti tas-suq tax-xoghol, u permezz ta' hekk
tghin biex twettaq il-politiki tal-flessikurezza fil-prattika.
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L-inizjattiva Hiliet Godda ghal Impjiegi Godda timmira primarjament biex ittejjeb id-
disponibilita u l-kwalita tal-informazzjoni dwar id-domanda attwali u dik futura tax-xoghol u
r-rekwiziti korrispondenti ta' hiliet, sabiex issahhah il-kwalita tal-kollokazzjoni tal-impjiegi.
Minkejja r-rekwiziti tas-soltu assoc¢jati ma' tbassir dwar xoghol, ezercizzji bhal dawn iservu ta'
ghodda indispensabbli biex tgharraf ahjar lil dawk li jfasslu l-politika u sabiex tinkiseb
kollokazzjoni agwa bejn id-domanda u l-provvista tal-hiliet.

Flimkien mad-domanda tax-xoghol u t-tbassir tar-rekwiziti tal-hiliet, ghandhom jitwettqu
ezerCizzji aktar kwalitattivi, bhalma huma analizi prospettivi, servejs ta' min jimpjega, studji
tal-kazijiet jew ezercizzji tal-immudellar tal-kompetenzi tal-impjiegi. Dawn l-ezer¢izzji huma
essenzjali ghall-identifikazzjoni ta' xejriet godda fir-rekwiziti u l-bidliet tal-kompetenza fil-
kontenut tal-karigi. Tahlita ta' kemm metodi kwantitattivi kif ukoll kwalitattivi, li tkopri
perjodi differenti ta' zmien u li tigi aggornata regolarment kull tant Zzmien, ghandha zzomm lil
dawk li jfasslu l-politika informati u ghandha tghinhom biex itejbu l-kollokazzjoni tal-
impjiegi fl-UE u jadattaw sistemi ta' edukazzjoni u tahrig ghall-htigijiet godda.

Il-kollokazzjoni tal-impjiegi hija partikolarment affettwata minn difetti fis-suq ikkawzati minn
informazzjoni insuffi¢jenti jew aspettativi inkorretti. Il-haddiema spiss ikollhom nuqqas ta'
informazzjoni dawr l-aqwa opportunitajiet ta' xoghol disponibbli. Mod wiehed kif tingabar u
tixxandar informazzjoni bhal din ghandu jkun l-izvilupp ta' 'ghodda ghall-esplorazzjoni tal-
karriera' armonizzata tal-UE ispirata mill-aqwa prassi internazzjonali. Ghodda bhal din tista'
tintuza minn bosta individwi u organizzazzjonijiet ghall-skopijiet diversi (perezempju ghoti ta'
pariri dwar l-impjiegi u projezzjonijiet tal-karigi).

Analizi empirika tar-relazzjoni bejn l-edukazzjoni u l-karigi fil-livell tal-UE mwettqa fir-
rapport taghti lok ghal karatterizzazzjoni iktar ghanja li tiddependi parzjalment fuq il-politiki
tar-rizorsi umani tad-ditti. Perezempju, dawk li jhaddmu ma jagblux dwar l-importanza
moghtija lill-ogsma tal-edukazzjoni meta mgabbla mal-esperjenza tax-xoghol; 1-ac¢ess ghal
¢erti karigi huwa limitat ghal certi livelli ta' edukazzjoni u ghal ¢erti ogsma tal-istudju; ghadd
ta' karigi huma miftuha ghall-haddiema b'curriculum vitae distint; u whud mill-karigi joffru
opportunitajiet aqwa ghal tahrig vokazzjonali ssuktat, u jgawdu minn komplementaritajiet
mal-livell inizjali ta' edukazzjoni. L-analizi mwettqa tidentifika b'mod tentattiv tmien modi
differenti ghall-haddiema biex jakkumulaw hiliet matul i¢-Ciklu tal-hajja (perezempju
edukazzjoni formali, tahrig vokazzjonali u esperjenza relatata max-xoghol) 1i jamalgamaw
ma' ghamliet differenti ta' kisba tal-ac¢ess ghall-impjieg. Dawn ir-rizultati, flimkien mal-
informazzjoni dwar istituzzjonijiet u politiki, jistghu jikkontribwixxu ghal demarkazzjoni
statistika ta' impjiegi u opportunitajiet ta' tahrig, u eventwalment itejbu l-kollokazzjoni bejn il-
provvista u d-domanda ghall-hiliet.

6. IL-KONKLUZJONIJIET

Minkejja s-sinjali li ged jizdiedu ta' tkabbir ekonomiku li ged imajna, il-prestazzjoni
b'sahhitha tas-swieq tax-xoghol tal-UE ssuktat matul 1-2007, u wasslet ghal zieda netta ta'
3.5 miljun bhala total ta' impjiegi.

L-ambjent ekonomiu li sejjer lura, partikolarment mil-lat ta' turbolenza fis-sistemi finanzjarji,
qed jintensifika r-riskji ghall-impjieg fil-futur qrib. Matul dawn I-ahhar snin il-bi¢¢a l-kbira
tal-Istati Membri implimentaw riformi strutturali importanti fil-qasam tal-impjieg, u d-
deterjorazzjoni c¢iklika attwali fl-attivita ekonomika se ggieghel lis-sahha ta' dawn ir-riformi
tghaddi minn prova .
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Incertezza dejjem tizdied u kondizzjonijiet li qeghdin jinbidlu b'rata mghaggla qed isiru I-
ambjent tipiku ghas-swieq tax-xoghol tal-UE u ghat-tfassil ta' politika relatat. Influssi dejjem
jikbru ta' haddiema migranti minn barra 1-UE, flimkien maz-zieda fil-flussi intrakomunitarji
tal-mobilita wara l-ahhar Zzewg okkazjonijiet ta' tkabbir, kienu fatturi ewlenin li servew ta'
mutur tat-tkabbir ekonomiku u r-rizultati tal-impjieg f'dawn l-ahhar snin, izda qeghdin ukoll
jiffurmaw il-kondizzjonijiet ekonomic¢i u soc¢jali fl-UE f'sens usa'. B'harsa lejn dawn il-
fenomeni, ir-rapport ta' din is-sena jenfasizza l-kontribut essenzjalment pozittiv taghhom u
jidentifika ghadd ta' sfidi importanti ta' politika li jirrizultaw minn din il-qaghda gdida.

Il-flessigurta kienet reazzjoni ricenti importanti tal-politika tal-UE ghac-certezzi antiki li qed
jisparixxu fis-swieq tax-xoghol Ewropej. Pubblikazzjonijiet precedenti ta' L-Impjieg fI-
Ewropa ghamlu kontribut analitiku ghall-valutazzjoni tal-merti tal-politiki tal-flessikurezza.
Billi jmur lura ghal kwistjoni tal-kwalita tal-impjiegi, ir-rapport ta' din is-sena jqieghed il-
flessigurta f'kuntest usa' u jsib mhux biss elementi ta' kumplementarjeta bejn iz-zewg kuncetti,
izda wkoll sinergiji importanti bejn il-kwalita tal-impjiegi u l-prestazzjoni totali ekonomika u
dik tal-impjieg.

Fl-ahhar nett, kollokazzjoni mtejba u tranzizzjonijiet iktar effi¢jenti fis-suq tax-xoghol huma
fost il-miri ewlenin tal-metodu tal-flessigurta. Ghalhekk dan ir-rapport jenfasizza I-
importanza 1i jinhakmu r-rabtiet bejn l-edukazzjoni u Il-karigi f'dan ir-rigward. Huwa
jenfasizza r-rwol tal-korpi pubbli¢i fl-identifikazzjoni ta' opportunitajiet attwali u futuri ta'
opportunitajiet ta' impjiegi u rekwiziti relatati ta' hiliet, kif vizwalizzat mill-inizjattiva Hiliet
Godda ghall-Impjiegi Godda, u 1-htiega ghall-investiment ulterjuri fl-izvilupp tal-hiliet kemm
taz-zghazagh kif ukoll tal-adulti.

Ir-rapport "L-Impjieg fl-Ewropa tal-2008" huwa ppubblikat f'din il-websajt:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=en
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