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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Svarbiausios 2008 m. uZimtumo Europoje ataskaitos idéjos

1. IVADAS IR SVARBIAUSIOS ATASKAITOS ISVADOS

Siame komunikate pristatomos svarbiausios 2008 m. uzimtumo Europoje ataskaitos i§vados.
Si ataskaita, tapusi viena svarbiausiy Europos Komisijos priemoniy, padedanciy valstybéms
naréms analizuoti, formuoti ir jgyvendinti uzimtumo politika, jau dvideSimtoji.

Kaip paprastai ataskaitoje apie uzimtumg Europoje apzvelgiama uzimtumo ES padétis,
didziausig démesj skiriant tam tikroms prioritetinéms ES uzimtumo politikos darbotvarkeés
temoms.

Svarbiausios 2008 m. ataskaitos iSvados yra $ios:

— Apskritai ES uzimtumo rezultatai yra geri — 2007 m. bendrai jdarbinta 3,5 mln. Zmoniy, o
2008 m. pirmoje puséje ir toliau, nors ir kiek lé¢iau, kuriamos naujos darbo vietos. Taciau
del tebevykstanciy neramumy finansy rinkose, didé¢janciy biisto rinkos koregavimy ir
létéjancios pasaulinés prekybos plétros artimoje ateityje prognozuojama didelé nuosmukio
grésme.

— Nors artimiausiu arba vidutinés trukmés laikotarpiu galima uzimtumo ir naSumo augimo
priestara, jgyvendinus atitinkamas politikos priemones ji gali biiti susvelninta.

— Neseniai atvyke imigrantai' gerokai paspartino bendra ES ekonomikos augima ir darbo
viety kiirimg nuo 2000 m., padédami Salinti darbo jégos ir kvalifikuoty darbuotojy triikuma
ir didinti darbo rinkos lankstumg. Europos pietinéje ir Siaurin¢je dalyse esanciose
valstybése narése migranty integracija j darbo rinka, jy jgtidziy panaudojimas ir jy darbo
vietos kokybé — skirtingi.

— Remiantis po 2004 m. plétros sukauptais jrodymais galima teigti, kad pastaruoju metu ES
darbuotojy judumas turé¢jo i§ esmes teigiamg ekonominj poveikj, o darbo rinkoje
neuzfiksuota rimty sutrikimy.

— Atlikus turimy fakty ir moksliniy tyrimy apzvalga matyti, kad dabarting ES darbo vietos
kokybés koncepcija dar galima tobulinti j ja jtraukiant darbo uzmokestj ir darbo
intensyvumg. Bendriems darbo rinkos rezultatams, darbo nasumui ir darbo vietos kokybei
labiau biidinga sinergija, o ne prieStara. Geresniy darbo vietos kokybés rezultaty
pasiekusios valstybés narés taip pat pirmauja pagal uzimtumo ir nasumo lygi.

— Jvairios galimybés darbuotojams jgyti igiidziy (pvz., formalusis Svietimas, profesinis
mokymas ir su darbu susijusi patirtis) derinamos su jvairiomis jsidarbinimo galimybémis.
Siekiant, kad darbuotojai geriau atitikty darbo vietas, kad per¢jimas | kita darbo vietg biity
geresnis, 0 pokyciai biity geriau numatomi, biitina tobulinti ne tik turimos informacijos

Ataskaitoje daugiausia analizuojami neseniai atvyke imigrantai, t. y. imigracija nuo 2000 m.
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apie dabarting ir blisimg uzimtumo paklausg ir atitinkamy jgudziy reikalavimus turinj, bet
ir tokios informacijos tiksluma.

2. ES DARBO RINKOS SULETEJIMAS PO DIDELIO AUGIMO 2007 M.

Po visuotinés sumaisties finansy rinkose ir didéjant vartojimo prekiy ir energijos kainoms,
2007 m. pabaigoje ekonomikos augimas émé lététi. Nors ES BVP augimas palaipsniui smuko
nuo mazdaug 3 % 2006 ir 2007 m. iki numatomo 1,4 % 2008 m., Sio smukimo poveikis
darbo rinkai iki 2008 m. vidurio buvo nedidelis (remiantis iki 2008 m. rudens pradzios
surinktais duomenimis). Ta¢iau manoma, kad ateinan¢iy ménesiy uzimtumo prognozes bus ne
tokios palankios.

UzZimtumo augimas ES sulétéjo nuo didelio 1,6 % 2006 ir 2007 m. iki vidutinisko 1,3 %
2008 m. antrgji ketvirtj. Vien dél gery 2007 m. rezultaty uzimtumas labai padidéjo — jdarbinta
3,5 mIn. zmoniy. Taciau tarp valstybiu nariy ima atsirasti dideliy skirtumy. Dar 2007 m.
visose ES valstybése narése, iSskyrus Vengrija, uzimtumo augimas buvo teigiamas, o jau
2008 m. viduryje kai kuriose i§ jy, ypa¢ Danijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Italijoje,
Lietuvoje, Ispanijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje, uzimtumas augo kur kas 1é&iau.

Nepaisant pirmyjy ES ekonomikos sulété¢jimo pozymiy 2007 m. antroje pus¢je, iki 2008 m.
vidurio nedarbo lygis liko nepakites nuo 2007 m., o tai rodo darbo rinkos atsparumg
ekonomikos sukrétimams. 2007 m. nedarbas visose valstybése narése, iSskyrus Slovakija,
buvo reidkiamas vienazenkliu skai¢iumi. Zemiausias nedarbo lygis — 3,2% — buvo
Nyderlanduose, didziausias — 11,1 % — Slovakijoje. Vis délto palankus nedarbo mazéjimas
pastebétas daugelyje valstybiy nariy, iskaitant Ispanija, Italija, Airijg ir Jungting Karalyste.

D¢l gery augimo rezultaty 2007 m. bendras ES uZimtumo lygis padidéjo beveik 1 procentiniu
punktu iki 65,4 % 2007 m., taCiau vis dar yra 4,6 procentiniais punktais mazesnis uz
Lisabonos strategijos tikslg. Motery uzimtumo lygis buvo 58,3 %, vyresnio amziaus
darbuotojy — 44,7 %, o 2010 m. tikslas — moterims — 60 %, vyresnio amziaus darbuotojams —
50 %. Atsizvelgiant | sulétéjusj uzimtumo augimo tempg, mazai tikétina, kad Lisabonos
uzimtumo tikslai, i§skyrus motery uzimtumo tiksla, bus pasiekti iki 2010 m.

Bendras uzimtumo lygis, virSijantis 70 %, nustatytas septyniose valstybése narése, dar
SeSiose valstybése narése nuo tikslo atsilickama ne daugiau kaip trimis procentiniais punktais.
Taciau Rumunijoje, Italijoje, Vengrijoje, Lenkijoje ir Maltoje $is rodiklis daugiau kaip
10 procentiniy punkty mazesnis uz siekiama (70 %). 60 % motery uZimtumo lygio tikslg
pasieké 15 valstybiy nariy, o kitoms dviem iki tikslo triiksta ne daugiau kaip 3 procentiniy
punkty. Graikijoje, Italijoje ir Maltoje Sis rodiklis irgi mazesnis daugiau kaip 10 procentiniy
punkty. 50 % vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygio tikslg pasieké 12 valstybiy
nariy, taciau kitos 10 valstybiy nariy, jskaitant tokias dideles valstybes nares kaip Pranciizija,
Italija ir Lenkija, nuo tikslo atsilieka daugiau nei 10 procentiniy punkty.

Darbo naSumo augimas (vertinamas realiuoju BVP, tenkanciu dirban¢iam asmeniui) ir toliau
kelia susirtipinimg ir gali dar labiau sulététi, jei 2008 m. pirmoje puséje pastebétas sulétéjimas
tesis arba taps dar spartesnis.

2007 m. darbo naumas Danijoje, Italijoje, Liuksemburge ir Svedijoje augo ne daugiau kaip
0,5 %, taciau didelis augimas uzfiksuotas daugumoje naujyjy valstybiy nariy, i§ kuriy
didziausias (daugiau kaip 6,5 %) — Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir ypa¢ Slovakijoje. IS
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didesniy senyjy valstybiy nariy darbo naSumo augimas labai sulétéjo Vokietijoje ir
Pranciizijoje, o Ispanijoje ir Italijoje ir toliau buvo menkas.

Norédama pasiekti socialiniy ir ekonominiy tiksly, ES turéty daugiau démesio skirti
uzimtumui ir darbo nasumui didinti.

Nors prieSingas rySys tarp uzimtumo ir darbo nasumo augimo tolimoje ateityje mazai
tikétinas, dél jvairiy veiksniy (pavyzdziui, daugiaveiksnio nasumo pokyc¢iy, gamybos kapitalo
intensyvumo, zmoniskojo kapitalo ir bendros paklausos) artimiausiu arba vidutinés trukmes
laikotarpiu gali atsirasti uzimtumo ir nasumo augimo prieStara, taCiau veiksmingomis
politikos priemonémis ji gali buti suSvelninta. Vykdant tokig politika, biitina jgyvendinti ne
tik darbo rinkos, bet ir paslaugy sektoriaus, produkty ir finansy rinky struktiirines reformas bei
sukurti stabilia makroekonomine aplinka.

3. IMIGRACIJA IS TRECIUJU SALIU IR JUDUMAS ES VIDUJE

Imigrantai i§ trecCiyjy Saliy ES darbo rinkose. Svarbus ekonomikos augimo veiksnys ir
svarbus politinis uZdavinys

Sen¢jant Europos visuomenei ir didéjant darbo rinkos poreikiams, tikétina, kad imigracija
ateinanCiais deSimtmeciais taps intensyvesné. Imigracija suteikia ne tik galimybiy —
pavyzdziui, mazina senéjancios visuomenés padarinius, padeda spresti darbo jégos ir
kvalifikuoty darbuotojy trilkumo problemg ir apskritai skatina ekonomikos augima, bet ir
iSkelia naujy uzdaviniy.

Valstybéms naréms biidinga skirtinga imigracijos patirtis ir skirtingi $iy dieny imigracijos
modeliai — skiriasi imigranty populiacijos sudétis kilmés regiono, kultiiros, igiidziy, socialinés
ir ekonominés padéties bei atvykimo j ES biuidy atzvilgiu. Visa tai, kartu su skirtingomis
institucinémis struktiromis ir imigracijos taisyklémis jvairiose valstybése narése, skirtingai
veikia imigranty integracijg j darbo rinkas.

Imigracija i$ treciyjy Saliy — kur kas uz ES pilieciy judumg ES viduje reikSmingesnis reiskinys
— pastaraisiais metais labai smarkiai padidéjo ir nuo praéjusio amziaus deSimtojo deSimtmecio
vidurio iki Sio amziaus deSimtmecio pradzios iSaugo trigubai. IS tiesy, per pastaruosius
septynerius metus i§ ES valstybémis narémis nesanciy Saliy atvyke imigrantai sudaro beveik
vieng trecdalj visy i§ Siy Saliy atvykusiy darbingo amziaus asmeny. Be to, imigranty srautai
tapo jvairesni didéjant imigracijai i§ centrinés ir piety Amerikos ir dar labiau suaktyveéjus
migracijai | piety Europos Salis.

Neseniai atvyke imigrantai labai prisidéjo prie bendro ES ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo (Sis rodiklis iSaugo beveik ketvirtadaliu) nuo 2000 m., o jy poveikis darbo
uzmokesciui ir uzimtumui nedidelis. Imigrantai neabejotinai padéjo sumazinti darbo jégos ir
kvalifikuoty darbuotojy trukumg, nes jie dazniau jsidarbina tuose sektoriuose, kuriuose
labiausiai triiksta darbuotojy, ypac tokiuose, kur reikalinga pacios zemiausios kvalifikacijos
darbo jéga. Nustatyta, kad neseniai imigrave asmenys dazniausiai padeda i§ ES kilusiems
darbuotojams, o ne juos iSstumia, ir taip pat prisideda prie didesnio lankstumo darbo rinkoje.
Vis délto j ES ir toliau imigruoja daugiausia zemos kvalifikacijos darbuotojai: 48 % neseniai
atvykusiy darbingo amziaus imigranty — Zemos kvalifikacijos darbuotojai, ir tik penktadalis
yra aukstos kvalifikacijos darbuotojai.
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Galimybé jsidarbinti labai svarbi norint sékmingai integruotis i priimancig visuomeng, taciau
daugelyje valstybiy nariy imigranty padétis darbo rinkoje yra gerokai prastesné nei ES
gimusiy asmeny — dirbanc¢iy imigranty skaicius mazesnis, daznai jiems sunkiau gauti darba, o
jei jdarbinami, daznai menkos kokybeés darbe arba tokiame darbe, kuriame jy kvalifikacija per
auksta.

Naujy piety Europos imigracijos Saliy, | kurias pastaraisiais metais imigravo daug darbuotojy,
darbo rinkose imigranty rodikliai geresni nei ES gimusiy darbuotojy. Kitose senosiose
valstybése narése, kuriose dominuoja kiti imigranty srautai, imigranty darbo rinkos rodikliai
yra prastesni (pagal uzimtumo lygi) nei ES gimusiy asmeny.

Daugumoje valstybiy nariy neseniai atvykusiems imigrantams, ypa¢ moterims ir Zmonéms,
kilusiems i§ tam tikry regiony, prireikia daugiau laiko jsitvirtinti darbo rinkoje, o tai gali turéti
ilgalaikj poveikj darbo rinkos raidai.

Apskritai, piety Europos Salyse imigrantai jdarbinami sékmingiau, taciau Cia kyla didesnis
pavojus, kad jie dirbs tg darba, kuriame jy kvalifikacija per auksta, gaus prastesnius ir laikinus
darbus. PrieSingai, Siaurin¢je Europos dalyje esanciose valstybése narése imigrantai reciau
dirba darbg, kuriame jy kvalifikacija per auksta, taCiau jy aktyvumo darbo rinkoje ir
uzimtumo rodikliai gerokai zemesni, o nedarbo lygis gerokai didesnis nei ES gimusiy
asmeny.

Pagrindiniai imigranty integracijos j darbo rinkag skirtumus tarp valstybiy nariy lemiantys
veiksniai — tai patekimo ] imigracijos Salj biidas, kilmeés Salis, priimanciosios Salies kalbos
mokéjimas, paramos ir integracijos priemoniy suteikimas atvykus j Salj, darbo rinkos
nelankstumas bei ribotos galimybés 1 ja patekti, ne visiSkas ES valstybémis narémis
nesanciose Salyse jgytos kvalifikacijos pripazinimas, informacijos apie darbo rinka trilkumas
ir diskriminacija. Sie veiksniai parodo, kokiose srityse biitina imtis politiniy priemoniy
imigranty integracijai | darbo rinka ir jy uzimtumo rodikliams gerinti.

Darbo jégos judumas po paskutiniy plétros etapy — i§ esmés teigiami rezultatai’

Praéjus ketveriems metams po 2004 m. ES plétros etapo ir daugiau nei metams po Bulgarijos
ir Rumunijos jstojimo, beveik visi turimi duomenys rodo, kad ekonominis dabartinio judumo
ES viduje poveikis apskritai yra teigiamas ir kad jis nesuké¢lé dideliy darbo rinkos sutrikimy
netgi tose valstybése narése, | kurias atvyko didelis imigranty i§ naujyjy valstybiy nariy
skaicius.

IS turimy duomeny matyti, kad nuo 2003 m. ES 15 Salyse esanc¢iy ES 10 Saliy gyventojy
skaicius padidéjo vienu milijonu, o rumuny ir bulgary — daugiau kaip 850 000. Tai didelis
skaicius, ypac per tokj trumpa laika.

Vertinant dabartinj judumg i§ ES 10 Saliy, pagrindinés priimanciosios Salys yra Airija ir
Jungtiné Karalysteé, po jy eina Austrija ir Vokietija. IS Bulgarijos ir Rumunijos (dazniau i$
Rumunijos) daugiausia emigruojama | Ispanijg ir Italija, o Sis procesas prasidéjo dar pries
Rumunijai ir Bulgarijai jstojant j ES 2007 m.

2 . . " v . " . . .. . . .
Svarbiausios i§vados Siuo klausimu iSsamiau pateikiamos Komisijos ataskaitoje ,,Laisvo darbuotojy

judéjimo poveikis pleéiantis ES®, priimtoje kartu su Siuo komunikatu (COM(2008) 765 galutinis).
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Atitinkamai pagal gyventojy skai¢iy Rumunija ir Bulgarija taip pat yra pagrindinés iSvykimo
Salys, kartu su Lietuva, Kipru, Lenkija, Latvija, Slovakija, Estija ir Portugalija, o emigranty i§
kity naujyjy valstybiy nariy srautas kur kas maZzesnis.

Nors ir didziuliai, judumo ES viduje srautai niekada neuztvindé kity valstybiy nariy darbo
rinky, ko i§ pradziy baiminosi kai kurie stebétojai. 2003—2007 m. ES 15 salyse gyvenanciy
ES 10 saliy pilieciy dalis padidéjo apytiksliai nuo 0,2 % iki 0,5 %.

Tuo paciu laikotarpiu ES 15 Salyse gyvenanc¢iy Rumunijos ir Bulgarijos pilieciy dalis iSaugo
nuo 0,1 % iki 0,4 % — S$is procesas prasidéjo dar pries 2007 m. O kitoje ES 15 Salyje
gyvenanciy ES 15 $aliy pilieciy dalis padidéjo nuo 1,5 % iki 1,7 %, o ES 27 nepriklausanciy
Saliy pilie¢iy dalis — nuo 3,6 % iki 4,3 %.

Be to, néra jokiy pozymiy, kad dabartinio judumo ES viduje srautai virSijo darbo rinky
idarbinimo galimybes. Po plétros pagrindinése priimanciosiose ir i§vykimo Salyse vietos
darbuotojy uzmokestis ir toliau didéjo, o nedarbo lygis mazéjo.

Netgi nagringjant atskirus migracijos ir judumo poveikio darbo uzmokesciui ir uzimtumui
atvejus, visais empiriniais tyrimais nustatytas labai nedidelis poveikis vietos darbuotojy
uzmokesciui ir uzimtumui.

Mazai tikétina, kad darbo jégos judumas i$ naujyjy valstybiy nariy toliau didéty. Faktai rodo,
kad panaS¢jant pajamy ir uzimtumo lygiui senosiose ir naujosiose valstybése narése
ekonoming¢ paskata persikelti j kit Salj pamazu silpné¢ja ir tikétina, kad darbo jégos pasiiila i§
naujyjy valstybiy nariy toliau mazés. Be to, sumazgéjus jauny zmoniy skaiCiui, mazéja
potencialiy judziy darbuotojy i$ centringje ir rytinéje Europos dalyse esanciy valstybiy nariy
skaicius, todél tikétina, kad ateityje geografinis judumas ES mazés.

Judumo srautai j JK ir Airija, 2006 m. pasieke auksciausig taska, smarkiai sumazéjo 2007 m.
ir 2008 m. pirmaji ketvirtj. Netgi ryskéja sugriztan¢iy emigranty, ypa¢ i§ JK, skaiiaus
didéjimo pozymiai. Be to, nuo 2006 m. daugumoje kity ES 15 $aliy atvérus darbo rinkas ES 8
Saliy darbuotojams, tam tikri migracijos srautai gal¢jo buti nukreipti i kitas valstybes nares.
Daug Bulgarijos ir Rumunijos gyventojy jau persikélé ir pastaraisiais metais dirba kitose ES
valstybése narése. Tai reiSkia, kad daugelis noré¢jusiy iSvykti tai jau padaré, o tikétina
migracijos i§ Bulgarijos ir Rumunijos banga nebus labai didelé.

Naujosioms valstybéms naréms, ypa¢ toms, kurioms budingas didelis judumas, dideli
darbuotojy emigracijos srautai daznai — tiek teigiamy, tiek neigiamy ypatybiy turintis
reiSkinys. Viena vertus, emigranty srautai padéjo sumazinti nedarbg. Kita vertus, emigranty,
tarp kuriy daugiausia jauni ir aukstg kvalifikacija turintys Zzmonés, srautai kelia susiriipinimag
dél ,,proty nutekéjimo* ir darbo jégos triikumo iSvykimo Salyse. Taciau yra nemazai veiksniy,
kurie galéty padéti mazinti $ias problemas: pastaruoju metu daugelyje naujyjy valstybiy nariy
didéja i universitetus stojanciy zmoniy skaicius, didzioji judziy darbuotojy dalis iSvyksta
laikinai, o daugelis griztanciy i savo Sali parvyksta patobuling darbo jgudzius ir uzmezge
tarptautinius rysius, o tai gali biiti naudinga jy valstybei.

4. DARBO VIETOS ES KOKYBES VERTINIMAS
Darbo vietos kokybés savoka jtvirtinta Europos uzimtumo strategijoje, ja perteikia raginimas

kurti daugiau ir geresniy darbo viety. Taciau didelis uzimtumo augimas ES pastarajj
deSimtmetj sutapo su visuotiniu susirlipinimu dél daugelio darbo viety Europoje kokybés,
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susijusiu su did¢janciu laikiny darby skai¢iumi, daznesniu konkurenciniu spaudimu ir
prastéjanciy darbo salygy bei did¢jancio darbo intensyvumo suvokimu. Dél visy Siy
priezasciy reikia i$ naujo jvertinti darbo vietos kokybés rodiklius ir tendencijas ES.

Darbo viety kokybé negali biiti visiskai atspindéta darbo uzmokestyje dél rinkos trikumy,
tokiy kaip neiSsami informacija, pvz., apie zmogiskaji kapitala. Be to, pasirodo, kad
pasitenkinimas darbu priklauso ne tik nuo darbo rezultaty, tokiy kaip uzmokestis, bet ir nuo
darbo salygy ir procesy, kuriais pasiekiami rezultatai, jskaitant darbo organizavima,
savarankiskuma, darbo intensyvumg bei darbuotojy sveikatg ir sauga darbe.

Zvelgiant i§ viso gyvenimo perspektyvos, labai svarbiis darbo vietos kokybés aspektai taip pat
yra galimybé derinti darbg su asmeninémis ir Seimos pareigomis, teigiamy pokyc¢iy darbo
rinkoje tikimybé ir galimybes siekti karjeros.

Naujausios teorijos bei tebevykdomas su darbo vietos kokybés sistemomis susijes darbas
jvairiose tarptautinése institucijose suteikia galimybe perziiiréti dabarting ES darbo vietos
koncepcija. Kadangi ES koncepcija pripazjstamas darbo vietos kokybés daugiaplaniSkumas,
atsizvelgiant tiek | objektyvius, tiek i subjektyvius kintamuosius (tokius kaip pasitenkinimas
darbu), dar yra ka tobulinti. | dabarting koncepcija nejtraukti tokie svarbus kintamieji kaip
darbo uzmokestis ir darbo intensyvumas, ir joje tik i§ dalies atsizvelgiama j tokius aspektus
kaip mokymas ir Svietimas. Kita vertus, i ja jtraukti netiesiogiai su konkreciu darbu ir
darbuotojo ypatybémis susij¢ suvestiniai ekonominiai kintamieji.

Atsizvelgiant | tai, iSnagrinéti ES 27 Saliy 2005-2006 m. duomenys, siekiant nustatyti
aspektus, kurie sudaro darbo vietos kokybés ES esme. Nustatyti keturi svarbiausi aspektai:

i) socialinis ekonominis saugumas (jskaitant darbo uzmokescio dydj ir pasiskirstyma);
i) Svietimas ir mokymas;
iil) darbo salygos (iskaitant darbo intensyvuma);

v) profesinio ir asmeninio gyvenimo derinimas ir (arba) ly¢iy pusiausvyra.

Siy aspekty atzvilgiu iSanalizavus valstybiy nariy rodiklius matyti, kad §iaurés, Zemyninéms ir
piety Europos valstybéms naréms ir naujosioms valstybéms naréms tenka skirtingi isSukiai.
Sios tipiskos situacijos beveik visiskai atitinka situacijas keturiy tipy Salyse ir issakius,
susijusius su darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra (zr. 2006 ir 2007 m.
uzimtumo Europoje ataskaitas).

Siekiant gerinti valstybiy darbo vietos kokybés rodiklius, kad jie labiau atitikty prading
sgvokos ,,darbo vietos kokybé“ apibréztj, svarbu i koncepcija itraukti darbo uzmokestj ir
darbo intensyvumag ir neatsizvelgti ] makroekonominés veiklos rodiklius.

Dinamiska darbo vietos kokybés analizé, pagrista sintetiniu indeksu, kurj sudaro riboti
kintamieji, rodo, kad Saliy tipologija pagal jy darbo vietos kokybe laikui bégant paprastai
beveik nekinta.

Apibiidinant darbo vietos kokybe pagal visus ekonomikos rodiklius pabréziama ne bendry
darbo rinkos rezultaty, darbo naSumo ir darbo vietos kokybés priestara, o jy sinergija. IS tiesy,
geresniy darbo vietos kokybés rezultaty pasiekusios valstybés narés taip pat pirmauja pagal
uzimtumo ir nasumo lygi.
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5. SVIETIMAS IR UZIMTUMAS. SKIRTINGOS [VAIRIU DARBU GALIMYBES

Svietimo ir uzimtumo politikos kiiréjams susiripinima nuolat kelia suvokiamas darbuotojy
iSsilavinimo bei jgudziy lygio ir esamy darbo rinkoje keliamy profesiniy reikalavimy
neatitikimas. Globalizacija, technologiniai poky¢iai, sen¢janti visuomené ir didesnio masto
visuomenés pokyciai — visa tai padidino netikruma dél ateities ir sustiprino nesaugumo
jausma. Vis labiau tikétina, kad darbuotojams per jy darbinj gyvenima teks pakeisti nemazai
darby ir eiti jvairias pareigas. Todél jiems daznai keiciant darbg butina parama, numatant
jvairias priemones, kaip antai: nedarbo iSmokas, mokymo subsidijas, konsultavimg ir
profesinj orientavimg.

Atsizvelgdami | tai, politikos kiiréjai émeési jvairiy iniciatyvy, kuriomis siekiama geriau
numatyti bisimus darbo rinkos poreikius ateityje ir geriau valdyti kaitos procesa. Sioms
problemoms spresti biitina parengti bendra politikos strategija, skirtg visose srityse pritaikomy
jgudziy lygiui kelti, darbo keitimo procesui lengvinti ir darbo rinkos institucijoms
modernizuoti. Rengiant atitinkamas mokymosi visg gyvenimag strategijas ir veiksmingg darbo
rinkos politikg svarbu nuolat vertinti biisimus jgidziy poreikius ir taip padéti jgyvendinti su
darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyra susijusig politika.

Iniciatyva ,,Nauji geb¢jimai naujoms darbo vietoms* visy pirma siekiama gerinti galimybe
gauti informacijos apie esamg ir busimg uzimtumo paklausg bei atitinkamy jgidziy
reikalavimus ir gerinti tokios informacijos kokybe, kad darbuotojai geriau atitikty darbo
vietas. Nepaisant jprasty jsp€jimy, susijusiy su uzimtumo prognozémis, tokie veiksmai yra
biitini siekiant geriau informuoti politikos kiir¢jus ir uztikrinti geresn¢ jgiidziy paklausos ir
pasitlos atitikt;.

Be uzimtumo paklausos ir reikiamy jgiidziy prognoziy, biitina atlikti daugiau kokybiniy
veiksmy, tokiy kaip jzvalgos analizés, darbdaviy apklausos, atvejy tyrimai arba su darbu
susijusios kompetencijos modeliavimas. Sie veiksmai biitini norint nustatyti kompetencijos
reikalavimy tendencijas ir esminius profesijy pokycius. Derinant kiekybinius ir kokybinius
metodus, kurie taikomi skirtingiems laikotarpiams ir yra nuolat atnaujinami, bty
informuojami politikos kiiréjai, taip pat jiems buty padedama geriau uztikrinti, kad
darbuotojai atitikty darbo vietas ES, ir pritaikyti Svietimo ir mokymo sistemas naujiems
poreikiams.

Darbuotojo ir darbo vietos atitiktj ypa¢ veikia rinkos trikumai dél nepakankamos
informacijos arba neteisingy liikesciy. I$ tiesy, darbuotojams daznai triksta informacijos apie
geriausias sitilomas jsidarbinimo galimybes. Vienas i§ galimy budy rinkti ir skleisti tokig
informacija yra sukurti geriausia tarptautine praktika pagrista darnig ES karjeros tyrimo
priemone. Sia priemone galéty naudotis daugelis Zmoniy ir organizacijy jvairiems tikslams
(pvz., konsultacijoms dél darbo ir uzimtumo prognozéms).

Ataskaitoje pateikiama Svietimo ir darbo rysio ES lygmeniu empiriné analizé leidzia iSsamiau
ji apibudinti, nes tai i§ dalies priklauso nuo jmoniy vykdomos zmogiskyjy istekliy politikos.
Pavyzdziui, darbdaviai skiriasi pagal tai, kiek Svietimas jiems yra svarbesnis uz darbo patirtj,
kai kuriuos darbus gali dirbti tik asmenys, igij¢ tam tikro laipsnio iSsilavinimg arba baige tam
tikras studijas, daug yra darby, kuriuos gali dirbti jvairy iSsilavinimg turintys asmenys, o kai
kuriuose darbuose darbuotojams suteikiamos geresnés testinio profesinio mokymo galimybés,
papildant pradinj iSsilavinimg. Remiantis atlikta analize preliminariai nustatyti aStuoni
skirtingi biidai, kuriais darbuotojai gali jgyti igidziy per visg savo gyvenima (pvz., formalusis
Svietimas, profesinis mokymas ir su darbu susijusi patirtis), kurie derinami su jvairiomis
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isidarbinimo galimybémis. Atsizvelgiant j Siuos rezultatus bei informacija apie institucijas ir
politikos kryptis buty galima geriau planuoti darbus ir mokymo galimybes ir gerinti jgiidziy
pasitlos ir paklausos atitiktj.

6. ISVADOS

Nors ekonomikos augimo 1été¢jimo pozymiy vis daugéja, 2007 m. ES darbo rinky rezultatai
vis dar buvo geri — bendras dirbanciyjy skai¢ius padidéjo 3,5 min.

Blogé¢jant ekonominei aplinkai, labiausiai dél neramumy finansy sistemose, netrukus didés
uzimtumui kylantis pavojus. Pastaraisiais metais dauguma valstybiy nariy uzimtumo srityje
jgyvendino svarbiy struktiriniy reformy, ir dabartinis cikliSkas nuosmukis joms taps
iSbandymu.

Didéjantis netikrumas ir greitai besikeiciancios salygos tampa jprasta ES darbo rinky ir
atitinkamy sprendimy priémimo aplinka. Didéjantys i§ ES valstybémis narémis nesanciy Saliy
migruojanciy darbuotojy srautai ir po pastaryjy dviejy plétros etapy padidéjes darbuotojy
judumas ES viduje — tai pagrindiniai pastaraisiais metais ekonomikos augima ir darbo viety
kiirimg skatine veiksniai, kurie, platesne prasme, lemia ES ekonomines ir socialines salygas.
Siy mety ataskaitoje, nagrinéjant $iuos reiskinius, pabréziamas labai teigiamas jy poveikis ir
nurodomi su §ia nauja situacija susije svarbiis politiniai uzdaviniai.

Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros sistema — tai svarbus ES
politikos atsakas j tam tikrus nuo seno nusistovéjusius, bet pamazu silpstancius su ES darbo
rinkomis susijusius jsitikinimus. Ankstesnése uzimtumo Europoje ataskaitose analitiSkai
vertinami lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros sistemg jgyvendinancios politikos
privalumai. Siy mety ataskaitoje griztant prie darbo vietos kokybés problemos lankstumo ir
uzimtumo garantijy pusiausvyros sistema nagriné¢jama platesniame kontekste ir nustatoma ne
tik tai, kad Sios savokos vieng kitg papildo, bet ir tai, kad darbo vietos kokybei ir bendriems
ekonomikos ir uzimtumo rezultatams biidinga didelé sinergija.

Galiausiai, geresné darbuotojo ir darbo vietos atitiktis ir sklandesnis darbo keitimo procesas
darbo rinkoje — vieni i§ pagrindiniy darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy
pusiausvyros metodo tiksly. Taigi Sioje ataskaitoje pazymima, kaip Siuo atzvilgiu svarbu
suvokti Svietimo ir darbo rysj. Ataskaitoje pabréziamas vieSyjy institucijy vaidmuo nustatant
esamas ir biisimas jdarbinimo galimybes ir susijusius jgiidziy reikalavimus, kaip numatyta
iniciatyvoje ,,Nauji jgiidziai naujoms darbo vietoms* ir poreikis toliau investuoti | jaunimo ir
suaugusiyjy igiidziy ugdyma.

2008 m. uzimtumo Europoje ataskaitos tekstas paskelbtas Sioje svetaingje
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=en
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