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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Az europai foglalkoztatasrol sz0lo 2008. évi jelentés legfontosabb iizenetei

1. BEVEZETES ES A JELENTES LEGFONTOSABB MEGALLAPITASAI

Ez a kozlemény az europai foglalkoztatdasrol szolo 2008. évi jelentés fobb megallapitasait
mutatja be. 20. alkalommal késziilt el a jelentés, mely idokozben az Eurdpai Bizottsag egyik
olyan f0 eszkozévé valt, mely tdmogatja a tagadllamokat foglalkoztatasi politikajuk
elemzésében, kialakitdsdban és végrehajtasaban.

Az europai foglalkoztatasrol szolo jelentés a mar megszokott médon attekintést nyajt az EU
foglalkoztatasi helyzetérdl és kiemelten foglalkozik néhany — az EU foglalkoztataspolitikai
napirendjén eldkeld helyet elfoglald — témaval.

A 2008. évi jelentés legfontosabb megallapitasai a kovetkezoket tartalmazzak:

— Altalanossagban kielégitdnek mondhatok a foglalkoztatasi eredmények az Unidban, 2007-
ben 3,5 milli6 f0s nettd foglalkoztatds-ndvekedés volt megfigyelheté és bar lelassult
iitemben, de folytatodott a munkahelyteremtés 2008 elsd felében. A kozeljovot illetden
azonban jelentds csokkend tendenciaval kell szamolni a jelenlegi pénzpiaci valsag, a
novekvd ingatlanpiaci korrekcidok és a vildgkereskedelem novekedésének gyengiilése
miatt.

— Bar a foglalkoztatas- és a termelékenység-novekedés kozott egymassal ellentétes iranya
hatasok alakulhatnak ki rovid- és hosszutavon, megfeleld gazdasagpolitikai kombinacidval
enyhiteni lehetne ezeket a hatasokat.

— Az utobbi években érkezett bevandorlok' jelentésen hozzajarultak az EU 4altalanos
gazdasagi, illetve foglalkoztatas-novekedéséhez 2000 6ta, mivel potoltdk a munkaerd-,
illetve szakismerethianyt és novelték a munkaerdpiac rugalmassagat. Az északi és a déli
tagallamok kozott nagy kiilonbségek mutatkoznak a migrans munkavallalok

mindségét illetden.

— A 2004. évi bovités ota gylijtott tapasztalatok arra utalnak, hogy az utébbi években az EU-
mobilitds altalanossagban kedvezd gazdasagi hatassal jart és nem mutatkoztak komoly
zavarok a munkaerdpiacon.

— A rendelkezésre 4ll6 bizonyitékok és kutatasi eredmények feliilvizsgéalata azt mutatja, hogy
még mindig lehet javitani a foglalkoztatds mindségének jelenlegi unios fogalmat azaltal,
hogy azt kiterjesztik a bérekre és a munkaintenzitasra. A munkaerdpiaci 0sszteljesitmény, a
munka termelékenysége €s a foglalkoztatds mindsége kozott szinergiak vannak, nem pedig
egymassal ellentétes hatasok. A foglalkoztatas-mindség terén jobb eredményeket felmutato
tagallamok egyben magas foglalkoztatottsagi rataval, illetve termelékenységi szinttel is
rendelkeznek.

A jelentésben szerepld elemzés az elmult évek — vagyis a 2000 utani — bevandorlokra 6sszpontosit.
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— A munkavallaléknak kiilonb6zo lehetdségeik vannak ismereteik fejlesztésére (pl. formalis
tanulds, szakképzés és munkdhoz kapcsolodd tapasztalat), valamint munkavallaldsra. A
munkaerd-kinalat és -kereslet hatékonyabb 0Osszhangba hozédsa, az atmenetek
megkonnyitése €s a valtozasi folyamatra vald felkésziilés érdekében javitani kell a
rendelkezésre allo informaciok alkalmazasi korét és pontossagat a jelenlegi és jovobeli
munkaerd-keresletet és a kapcsolodo képzettségi kovetelményeket illetden.

2. AZ EU MUNKAEROPIACANAK MEGTORPANASA A 2007. EVI KIUGRO EREDMENYEK UTAN

2007. vége felé a gazdasagi novekedés kezdett lelassulni a nemzetkdzi pénzpiacokon
mutatkoz6 zavarok, illetve a megugrd termék- és energiadrak kovetkeztében. Annak ellenére,
hogy az EU GDP-je fokozatosan csokkent a 2006. és 2007. évi kb. 3%-os szintrél 2008-ban
megkozelitdleg 1,4%-ra, a lassulas munkaeropiacra gyakorolt hatasa csekély mértékiinek
tlint 2008 kozepéig (a 2008 6sz elejéig rendelkezésre allo adatok alapjan). A kovetkezd
honapokban azonban varhatéan kedvezdtlenebbek lesznek a foglalkoztatasi kilatasok.

Az Unidn belill a foglalkoztatas novekedése a 2006. és 2007. év azonos iddszakéanak erdteljes
1,6%-ar6l a mérsékeltebb 1,3%-ra esett vissza fokozatosan 2008. masodik negyedévére. A
2007. év kiemelked6 eredményei dnmagukban 3,5 millié fovel novelték a foglalkoztatottak
szdmat. Mindazonaltal szembeting kiilonbségek kezdenek mutatkozni a tagallamok
kozott. Mig 2007-ben — Magyarorszag kivételével — valamennyi EU-tagallamban pozitiv volt
a foglalkoztatas-novekedés, 2008 kozepére az azonos iddszakra vonatkozd adatok jelentds
csokkenést  mutattak, kiilonosen = Dénidban, Franciaorszagban, = Németorszagban,
Olaszorszagban, Litvaniaban, Spanyolorszagban, Svédorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban.

2008 kozepéig a munkanélkiiliségi rata stabilan a 2007-ben elért szinteken maradt annak
ellenére, hogy 2007 maésodik felében mar mutatkoztak az EU gazdasagi lassulasanak elso
jelei, jelezve ezaltal a munkaerdpiac gazdasagi sokkhatasokkal szembeni ellendllasat. 2007-
ben a munkanélkiiliségi rata egyszamjegyli volt valamennyi tagallamban, Szlovakia
kivételével. Hollandidban volt a legalacsonyabb a rata (3,2%), Szlovékidban pedig a
legmagasabb (11,1%). A kedvezé munkanélkiiliségi tendencidk visszaforduldsa azonban
érezhetd volt szamos tagallamban, koztiik Spanyolorszagban, Olaszorszagban, frorszagban és
az Egyesiilt Kirdlysagban.

A 2007. évi jo noOvekedési eredményeknek koszonhetéen Osszességében az EU
foglalkoztatasi rataja 2007-ben kozel 1 szazalékponttal, 65,4%-ra nétt, de még igy is 4,6
szazalékponttal a lisszaboni célérték alatt maradt. A néi munkavallalok foglalkoztatasi rataja
58,3%-ot, az 1d0sebb munkavallaloké 44,7%-ot mutatott, a 2010-re elérend6 60%-os, illetve
50%-o0s célértékhez képest. Figyelembe véve a meggyengiilt foglalkoztatds-ndvekedési
eredményeket, valdszintitlen, hogy teljesithet6k lesznek 2010-re a lisszaboni foglalkoztatasi
célkitlizések — kivéve a nok esetében —.

Az altalanos foglalkoztatasi rata 70% felett volt hét tagallamban, hat mésikban legfeljebb
harom szdzalékponttal maradt el a célértéktdl. Roménidban, Olaszorszagban,
Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Maltan azonban tobb mint 10 szézalékponttal maradt
el a 70%-os célértéktdl. A néi munkavallékra megallapitott 60%-os célérték 15 tagallamban
teljesiilt, mig két tagallam legfeljebb 3 szazalékponttal a célérték alatt maradt.
Gorogorszagban, Olaszorszagban és Maltan a rata még mindig tobb mint 10 szazalékponttal a
célérték alatt maradt. Az idésebb munkavallalékra megéllapitott 50%-os célérték 12
tagallamban teljesiilt, 10 masikban azonban — koztilkk olyan nagy tagallamokban mint
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Franciaorszag, Olaszorszag ¢és Lengyelorszag — tobb mint 10 szazalékpont hidnyzott a
célérték eléréséhez.

A munka termelékenységének novekedése (egy foglalkoztatottra jutd real-GDP-ben
kifejezve) valtozatlanul aggalyos és tovabb csokkenhet, ha a 2008 elsé felében megfigyelt
lassulés tovéabbra is fennmarad vagy sulyosbodik.

2007-ben a munka termelékenységének novekedése nem Iépte tl a 0,5%-o0s szintet Daniaban,
Olaszorszagban, Luxemburgban és Svédorszdgban, ezzel szemben az 1j tagallamok
tobbségében erés novekedés volt észlelhetd, a legmagasabb ratat (6,5%-ot) Esztorszagban,
Lettorszagban, Litvanidban és foleg Szlovakidban mérték. A nagyobb régi tagallamok koziil
Németorszagban ¢és Franciaorszagban jelentésen csokkent a munka termelékenységének
novekedése, Spanyolorszagban és Olaszorszagban pedig gyenge maradt.

Az Unidnak arra kellene Osszpontositania, hogy egyidejiileg novelje a foglalkoztatast és a
munka termelékenységét tarsadalmi és gazdasagi célkitlizéseinek elérése érdekében.

Bar hossszll tavon nem varhaté egymadssal ellentétes iranyu hatds a foglalkoztatas-, illetve a
munka termelékenységének novekedése kozott, kiillonbozd tényezok (beleértve a
tobbtényezds termelékenységben végbemend valtozasokat, a termelés tOkeintenzitasat, a
humaneréforras-tartalékokat és az Osszkeresletet) miatt egymassal ellentétes iranya
folyamatok alakulhatnak ki révid-, illetve kozéptavon, melynek hatasai azonban megfeleld
politikakkal enyhitheték. E politikdkhoz stabil makrogazdasagi kornyezetre és szerkezeti
reformokra van sziikség nem csupan a munkaerdpiacon, hanem a szolgaltatasok és aruk
piacan, illetve a pénzpiacokon egyarant.

3. A HARMADIK ORSZAGOKBOL ERKEZ(O BEVANDORLAS ES AZ UNION BELULI MOBILITAS

Harmadik orszdgokbol érkezd bevandorlok az EU munkaerdpiacan: jelentis hozzdjarulds a
novekedéshez és fontos politikai kihivds

Az europai tarsadalmak eloregedése €s az er6s6d0 munkaerdpiaci kereslet miatt a kovetkezo
évtizedekben varhatéan novekedni fog a bevandorlds. Amellett, hogy a bevandorlas
lehetdségeket hordoz magédban — kiilonds tekintettel a népesség-eloregedés hatasainak
enyhitésére, a munkaero-, illetve szakismerethidny megoldéasara, és nagyobb altalanossagban
a gazdasagi novekedés taplalasara — , kihivasokat is jelent.

A tagallamok eltéré bevandorlasi multtal rendelkeznek és kiilonboznek jelenlegi bevandorlasi
modelljeik is: kiillonb6z6 a bevandorolt populacid Osszetétele szdrmazasi hely, kulturalis
hattér, képzettségi szint, tarsadalmi-gazdasagi jellemzok szempontjabol és aszerint, hogy
milyen moédon jutottak be az EU teriiletére. Mindez, valamint a tagallamoknak az intézményi
kereteket és a bevandorlasi eldirasokat illetd heterogén jellege orszagonként mas-mas hatassal

cyey

Az unios allampolgarok EU-n beliilli mobilitasanal sokkal fontosabb egyik jelenség, a
harmadik orszagokbol érkez6 bevandorlds az elmult években jelentésen megugrott : az 1990-
es évek kozepe és a 2000 utani elsd évek kozotti idoszakban hdromszorosara nétt. Valojaban
az Osszes keresdképes kort, nem unids bevandorld szamanak csaknem egyharmadat teszik ki
azok a nem unios bevandorlok, akik az elmult hét évben érkeztek az EU teriiletére. Ezzel
egyidejileg diverzifikaltabba valtak a bevandorlasi hulldmok: tobben jottek Kozép- és Dél-
Amerikabdl, és a korabbiaknal nagyobb szamban érkeztek bevandorlok Dél-Eurdopaba.
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Az utébbi idében érkezett bevandorlok jelentds mértékben (kozel egynegyedével)
hozzéjarultak az Unid altalanos gazdasagi, illetve foglalkoztatas-novekedéséhez 2000 6ta, ami
csupan kis hatassal volt a belfoldi bérekre és a foglalkoztatdsra. Egyértelmiien segitettek a
munkaer6-, illetve szakképzett munkaerdhiany enyhitésében, mivel a tendencidk azt mutatjak,
hogy olyan 4gazatokban foglalkoztatjdk a bevandorlokat, melyekben a legnagyobb a kereslet,
kiilonos tekintettel az alacsony szakképzettséget igénylé munkakorokre. Bizonyitékok azt
mutatjak, hogy altalaban kiegészitik, nem pedig helyettesitik az Unidban sziiletett
munkavallaldkat, és hozzajarulnak a nagyobb munkaerdpiaci rugalmassag megteremtéséhez.

Mindazonaltal az Uni6 még mindig a tilnyomoérészt alacsonyabban képzett bevandorlokat
vonzza: a jelenlegi keres6képes kori bevandorlok 48%-a alacsony képzettségli, koziiliik
csupan 6tbdl egy magasan képzett.

A munkavallalas fontos tényezd a fogadd orszag tarsadalmaba vald sikeres beilleszkedés
szempontjabol; sok tagallamban azonban a bevandorlok munkaerdpiaci helyzete 1ényegesen
rosszabb mint az Unidban sziiletetteké: az elébbiek esetében alacsonyabb a foglalkoztatasi
rata, nagyobb valosziniiséggel munkanélkiilieck vagy rosszabb mindségli munkat kapnak,
illetve olyan munkakorokben alkalmazzak dket, ahol tilképzettnek szamitanak.

Azokban a dél-eurdpai ij bevandorlasi célorszagokban, ahova nagy tomegben érkeztek
munkavallalé bevandorlok az elmult években, jobb a bevandorlok munkaerdpiaci
teljesitménye mint az Unidban sziiletett munkavallaloké. Azokban a régi tagallamokban,
melyekben mas bevandorlasi csatorndk fontosabbak voltak, a bevandorlok az Unioban
sziiletett munkavallalokhoz képest kevésbé eredményesek a munkaerdpiacon (a
foglalkoztatasi ratat tekintve).

A legtobb tagédllamban a nemrégen érkezett bevandorlok — kiilondsen a ndk és egyes
szarmazasi terlletekrol érkezOk — szdmara sok idébe telik, mig megvetik labukat a
munkaerdpiacon, ami hosszl tdvon hatéssal lehet munkaerdpiaci fejlédéstikre.

Altaldban a dél-eurdpai orszagok sikeresebbnek tiinnek a bevandorlok foglalkoztatasaban, de
ezekben az orszdgokban egytttal nagyobb annak kockézata, hogy a bevandorlok talképzettek
¢s rosszabb mindségll, illetve bizonytalan munkdhoz jutnak. Ezzel szemben az északi
tagallamokban alacsonyabb ugyan a tulképzett bevandorlok szdma, de nagyobbak a
kiilonbségek a bevandorlok és az Unidban sziiletett munkavallalok kozott a munkaerdpiaci
részvételt és a foglalkoztatasi ratat tekintve, valamint magasabb a munkanélkiiliségi rata a
bevandorlok esetében.

cyey

kovetkez6 fobb tényezOkre vezethetOk vissza: a célorszagba vald belépéshez hasznalt
bevandorlasi csatorna, szarmazasi orszag, a fogado orszag nyelvének ismerete, tamogatési és
integracios intézkedések megléte a belépéskor, a munkaerdpiac merevsége, illetve
munkavallalasi korlatozasok a fogad6 orszagban, az Unidn kiviil szerzett képesitések csupan
részleges elismerése, a munkaerOpiacra vonatkozd tdjékoztatds hidnya és megkiilonboztetés.
Ezek ramutatnak, hogy a politikai intézkedéseknek mely teriiletekre kell 6sszpontositaniuk a
bevandorlok munkaerdpiaci integracidjanak és szakmai fejlodésének javitasa érdekében.

HU



HU

A munkavdllalok mobilitasa a legutobbi bovitések ota: dltalanossagban kedvezd
tapasztalatok’

Az Uni6 2004-es bovitése utan 4 évvel, valamint Bulgaria ¢s Romania csatlakozésa utan tobb
mint egy évvel gyakorlatilag minden rendelkezésre allo bizonyiték arra utal, hogy az elmult
idészakban végbement, EU-n beliili mobilitasnak kedvezd gazdasagi hatasa volt, és nem
eredményezett komoly zavarokat a munkaerdpiacon, még azokban a tagdllamokban sem,
melyeket viszonylag nagy szdmban arasztottak el az {1j tagallamok bevandorloi.

A rendelkezésre allo adatok azt mutatjak, hogy az EU-15 orszagokban tobb mint egy
millioval nétt az EU-10 allampolgéarainak szama, a Romanidbdl és Bulgariabol érkezoké
pedig tobb mint 850 000 fovel emelkedett 2003 6ta. Ezek figyelemremélté szamadatok,
kiilonosen a viszonylag rovid idoszak tiikrében.

Az EU-10-b61 kiinduld, legutobbi mobilitast tekintve frorszag és az Egyesiilt Kiralysag voltak
a 16 ,,fogad6 orszagok”, kisebb mértékben pedig Ausztria és Németorszag.

A Bulgariabdl és Romaniabol kiindulé hulldm féleg Spanyolorszagot és Olaszorszagot
érintette — €s elsésorban roman allampolgarok vandoroltak ki — , ez a folyamat azonban még
joval Romania és Bulgaria 2007. évi unios csatlakozésa el6tt kezdddott.

Népességszamukhoz viszonyitva Romdania és Bulgaria a 6 ,kiild6 orszdgok”, mellettiik
Litvania, Ciprus, Lengyelorszag, Lettorszag, Szlovékia, Esztorszag és Portugalia, mig a tobbi
uj tagallambol sokkal kisebb szamban vandoroltak ki.

E jelentés ardny ellenére a bovités ota végbement, Union beliili mobilitas sohasem 06ltott
olyan ,,szoko6arszerli’” méreteket mint amilyentdl egyes megfigyeldk kezdetben tartottak. 2003
¢s 2007 kozott kb. 0,2%-r6l 0,5%-ra emelkedett az EU-15 orszdgokban laké EU-10
allampolgarok atlagos népességaranya.

Ugyanebben az iddszakban az EU-15 orszagokban lakdé roman és bolgar allampolgéarok
népességaranya 0,1%-rol 0,4%-ra ndtt — ez a folyamat még joval 2007 eldtt kezdddott.
Osszehasonlitasképpen: az egy masik EU-15 orszagban lako EU-15 allampolgarok
népességaranya 1,5%-r6l 1,7%-ra emelkedett, a nem EU-27 allampolgéaroké pedig 3,6%-rol
4,3%-ra nott.

Ezenkiviil semmi jel nem utal arra, hogy az Union beliili legutobbi mobilitasi hulldmok
meghaladtdk volna a munkaerdpiacok felvevoképességét. A f6 fogado és kiildo orszagokban
egyarant tovabb nétt a hazai munkavallalok bére, a munkanélkiiliség pedig csokkent a bovités
oOta.

M¢ég ha a migracio és a mobilitas bérekre és munkanélkiiliségre gyakorolt elkiilonitett hatasait
elemezzik is, empirikus tanulmanyok egybehangzoan azt allitjak, hogy csak nagyon csekély a
hatas a hazai munkavallalok bérére és foglakoztatasara.

Valoszintitlennek tlinik, hogy tjabb munkavallaléi mobilitas indulna ki az 0j tagallamokbol.
Bizonyitékok arra utalnak, hogy a régi és az 0j tagallamok kozotti novekvd konvergencia a

E témaban a fébb megallapitasokrdl tovabbi részletek ,, 4 munkavallalok szabad mozgasanak hatasa az
EU-bévites dsszefiiggeseben” cimil bizottsagi jelentésben olvashatok, melyet a kozleménnyel
(COM(2008) 765 végleges) egyiitt fogadnak el.
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jovedelmek és a foglalkoztatds tekintetében egyrészt tompitja a kivandorlds gazdasagi
0sztonzOit, masrészt hozzajarulhat az 10j tagallamokbol érkezd munkaerd-kindlat tovabbi
csokkenéséhez. Ezenkiviil a fiatalok szamanak jelentds csokkenése miatt a Kozép- és Kelet-
Eur6pabdl potencidlisan érkez6 munkavallalok szama visszaesik, ami valdsziniileg
csokkenteni fogja a jovoben az Unidn beliili f6ldrajzi mobilitast.

Valdjaban az Egyesiilt Kiralysagba és frorszagba iranyuld mobilitasi hullam, mely 2006-ban
érte el tetOpontjat, jelentdsen gyengiilt 2007-ben és 2008 elsé negyedévében. A jelek szerint
kiilonosen az Egyesiilt Kirdlysagbol egyre tobben térnek vissza szarmazasi orszagukba.
Emellett az a tény, hogy a legtobb EU-15 orszdg 2006 6ta megnyitotta munkaerdpiacat az
EU-8 munkavallaléi szdmara, korlatozott mértékben hozzajarulhatott a migraciés hulldmok
mas tagorszagok felé vald téritéséhez. Sok bolgar és roman allampolgar mar unids
tagorszagba koltozott, illetve ott dolgozott az elmult években.

Ez azt mutatja, hogy akik akartak, azok koziil sokan mar elhagytadk az orszagot, és korlatozott
az jabb kivandorlasi potencidl Bulgaridban és Romaniaban.

Az 1) tagallamok — kiilondsen a nagy mobilitassal rendelkezok — vegyes érzelmekkel
tekintenek a munkavallalok jelentés szdmban vald kivandorlasara. Egyfel6l a kivandorlas
segit a munkanélkiiliség csokkentésében. Masfeldl viszont a tilnyomoérészt fiatal és magasan
képzett munkavallalok kivandorlasa aggalyokat vetett fel az ,agyelszivast” és a kiildd
orszagokban mutatkozdé munkaerdhianyt illetéen. E problémakat azonban szdmos tényezd
enyhitheti: a legtobb 10j tagallamban az utobbi idében jelentésen megugrott az egyetemi
oktatasban részt vevok szama; a mobilitds csak atmeneti jellegli; a hazatérdk koziil sokan
gyakran magasabb képzettséget és nemzetkozi kapcsolatokat hoznak magukkal, melyek a
szdrmazasi orszag elonyére valhatnak.

4. A FOGLALKOZTATAS MINOSEGENEK MERESE AZ EU-BAN

A foglalkoztatds mindsége teljes mértékben beépiilt az europai foglalkoztatdsi stratégiaba,
amit a tobb és jobb munkahely létrehozasara irdnyuld felhivas is tiikr6z. Mindazonaltal az
elmult évtizedben az EU-n beliili erds foglalkoztatasi ndvekedés egybeesett sok eurdpai
munkahely mindsége tekintetében azokkal a széles korben elterjedt aggalyokkal, melyek az
hatarozott idére sz616 munkavallaldshoz, a verseny nyomasanak valé fokozott kitettséghez, a
romlé6 munkakoriilményekhez és a nagyobb munkaintenzitashoz kapcsolodtak. Ez a
foglalkoztatas mindségét illetden sziikségessé teszi az EU-n beliili helyzet, illetve tendenciak
ujraértékelését.

A foglalkoztatds mindségét nem lehet teljes mértékben a bérek alapjan megitélni a piac hibai
— mint a nem teljeskorli informacidk példaul a humén eréforrdsok szintjérél — miatt.
Ezenkiviil a munkaval valo elégedettség nem csupan a munka hozadékatol — pl. a bértol —
fiigg, hanem az azt eredményezd feltételektél és folyamatoktol is, beleértve a
munkaszervezést, a fiiggetlenséget, a munkaintenzitast, valamint a munkahelyi
egészségvédelmet €s biztonsagot.

Elethosszig tartd perspektivabol kiindulva a foglalkoztatis mindségének fontos dimenzidja a
munka és a maganjellegti, illetve csaladi kotelezettségek Osszeegyeztethetdsége, valamint a
kedvezé munkaerdpiaci atmenetek és a szakmai elomenetel lehetdsége is.

A kozelmultbeli elméleti fejlodés, valamint a kiilonb6zé nemzetkdzi intézményeken beliili, a
foglalkoztatds-mindség kereteinek megteremtését célz6 munka lehetévé teszik a
foglalkoztatds-mindség jelenlegi unids fogalmanak feliilvizsgalatat. Bar az unids fogalom
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elismeri a foglalkoztatds-mindség tobbdimenzios jellegét, objektiv és szubjektiv valtozokat
(pl. a a munkaval val6 elégedettség) egyarant figyelembe véve, még mindig van lehetdség
tokéletesitésre. A jelenlegi fogalom nem terjed ki olyan fontos valtozokra mint a bérek és a
munkaintenzitas, és csak részben vesz figyelembe olyan dimenzidkat mint a képzés ¢és
oktatds. Masfel6l magéaban foglal olyan Osszesitett gazdasagi valtozokat, melyek nem
kapcsolodnak kozvetleniil konkrét munkakdri, illetve munkavallaléi jellemzokhoz.

E megfontolasokbol kiindulva elemeztek egy, az EU-27-re kiterjedd €s a 2005-2006 kozotti
iddszakra vonatkozé adatsort annak megallapitasa céljabol, hogy mely dimenziok foglaljak

magukban az EU-n beliil a foglalkoztatas-mindség l1ényegét. A kovetkezd négy f6 dimenzidt
jelolték ki:

1. tarsadalmi-gazdasagi biztonsag (a bérek szintjét és elosztasat is ideértve);

il. oktatas és képzés;

iil. munkafeltételek (beleértve a munkaintenzitast);

iv. a munka és a maganélet 0sszeegyeztetése/a nemek kozotti egyensiuly megteremtése.

A tagallamok e dimenzidkat érint6 eredményeire vonatkozo elemzés alapjan eltérd tipusu
kihivasokkal szembesiilnek az északi, az Eurdpa kozépsd részén talalhato, a déli és az uj
tagallamok. E tipushelyzetek nagy mértékben Gsszhangban vannak a rugalmas biztonsaggal
(,,flexicurity”) kapcsolatos helyzetekre és kihivasokra megallapitott négy orszagkategoriaval
(lasd az europai foglalkoztatasrol sz616 2006. és 2007. évi jelentést).

A bérek és a munkaintenzitds figyelembe vétele, valamint a makrogazdasagi teljesitmény
mutatdinak (melyek nem érintik kdzvetleniil a foglalkoztatds mindségét) kizarasa alapvetd
fontossdguak a nemzeti foglalkoztatas-mindségi eredmények jellemzésének javitasa
szempontjabol, a foglalkoztatds-mindség eredeti fogalmahoz képest.

A foglalkoztatds mindségének dinamikus elemzése, mely kevés valtozobol allo Osszesitett
mutaton alapul, azt jelzi, hogy iddben viszonylag valtozatlan a foglalkoztatas-mindségi
helyzetre vonatkozé orszagtipologia.

A foglalkoztatas-mindség Osszgazdasagi mutatokkal vald jellemzése inkébb az altalanos
munkaerOpiaci eredmények, a munka-termelékenység és a foglalkoztatds-mindség kozotti
szinergidkat emeli ki, nem pedig az egymadssal ellentétes irdnyu hatasukat. Valdjaban a
foglalkoztatas mindségét illetden jobb eredményeket felmutatdé tagillamok egyben magas
foglalkoztatasi rataval €s termelékenységi szinttel is rendelkeznek.

5. OKTATAS ES FOGLALKOZTATAS: KULONBOZO FOGLALKOZTATASI LEHETOSEGEK

A politikai dontéshozok ujra visszatérd aggalya az oktatas és foglalkoztatas terén az, hogy a
munkavallalok iskolazottsagi és képzettségi szintje nincs Osszhangban a munkaerdpiac
tényleges szakmai kovetelményeivel. A globalizaci6, a miiszaki fejlddés, a népesség
eloregedése és altalanossagban a tarsadalmi valtozdsok mind hozzajarultak a jovot illetden a
bizonytalansag novekedéséhez €s a bizonytalansag-érzés kialakulasdhoz. Egyre valoszintibb,
hogy a munkavallalok szdmos valtozasnak lesznek kitéve munkavallalasuk ideje alatt és
kiilonboz6 feladatkoroket fognak ellatni. Kovetkezésképpen tamogatast kell kapniuk e
gyakori valtozasokhoz olyan intézkedések forméjaban mint a munkanélkiili segély, képzési
tamogatas, tanacsadas, illetve karrier-tanacsadas.

A politikai dontéshozok erre a jovObeli munkaerdpiaci sziikségletek jobb kiszamitasat és a
valtozasi folyamat hatékonyabb kezelését célzo kiilonbozé kezdeményezésekkel reagaltak. E
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kérdések kezeléséhez olyan integralt politikai stratégidra van sziikség, mely ndveli a
képzettségi szintet — beleértve a szakteriileteken ativeld szinteket is — , megkonnyiti az
atmenetet €s korszertisiti a munkaerdpiaci intézményeket. A jovobeli képzettségi sziikségletek
rendszeres értékelése rendkiviil fontos lesz az egész életen at tartdé tanulds megfeleld
stratégidinak és a hatékony munkaerdpiaci politikdknak a kidolgozasdhoz, segitve ezaltal a
rugalmas biztonsag gyakorlatba torténd atiiltetését.

A, New Skills for New Jobs” (Uj munkahelyekhez sziikséges j készségek) kezdeményezés
elsddleges célja a jelenlegi és jovObeli munkaerd-keresletre, illetve a kapcsolodd képzettségi
kovetelményekre vonatkozé informaciok rendelkezésre allasanak és mindségének javitdsa
annak érdekében, hogy a munkaerd-kindlat és -kereslet jobban 0Osszhangba keriiljon
egymassal. A foglalkoztatas-tervezéssel kapcsolatos szokdsos fenntartdsok ellenére ezek az
intézkedések nélkiillozhetetlenek a politikai dontéshozok jobb tdjékoztatdsdhoz és a
képzettséget illetden a kereslet és kinalat hatékonyabb 6sszhangba hozasahoz.

A munkaerd-keresletre és a képzettségi kovetelményekre vonatkozd eldrejelzéseken kiviil
tobb olyan mindségi eszkdzre van szilkség mint eléremutatd elemzések, munkaltatoi
felmérések, esettanulmanyok vagy szakmai kompetencidt modellezé gyakorlatok. E
gyakorlatok fontosak a képzettségi kovetelmények 11j tendenciainak €s a szakmai tartalomban
bekovetkezd valtozasoknak a beazonositdsdhoz. A mindségi €s mennyiségi modszerek
Otvozése — mely kiilonb6z6 idészakokat fed le és melyet rendszeres idokozonként
aktualizalnak — révén a politikai dontéshozokat folyamatosan tdjékoztatni és segiteni lehetne
annak elérésében, hogy a munkaerd-kindlat és -kereslet jobban Osszhangba keriiljon
egymassal az Unidban, és hogy az oktatasi és képzési rendszerek igazodjanak az Uj
igényekhez.

A munkaerd-kindlat és -kereslet egymassal valdo 0Osszhangba keriilését kiillonosen
befolyasoljak a nem elegendd tdjékoztatdsbol vagy a nem redlis elvarasokbol eredd piaci
elégtelenségek. Valdjdban a munkavallaloknak gyakran nincsenek informécioik a
rendelkezésre all6 legjobb munkalehetéségekrdl. Ezen informdaciok oOsszegyljtésének ¢€s
terjesztésének egyik lehetséges modja egy harmonizalt uniés ,karrier-feltérképezd eszkoz”
kifejlesztése lenne, melynek alapjaul a legjobb nemzetkozi gyakorlatok szolgalnanak. Ezt az
eszkozt maganszemélyek és szervezetek egyarant igénybe vehetnék kiilonb6z6 célokra (pl.
karrier-tanacsadas és foglalkoztatas-tervezés).

Az oktatas és foglalkoztatas kozotti kapcsolatnak a jelentésben bemutatott, unids szintii
empirikus elemzése részletesebb leirast tesz lehetdvé, ami részben a vallalatok
humanerdforras-politikajatol fiigg. Példaul kiilonbségek mutatkoznak a kovetkezoket illeten:
a munkaado részérdl az oktatasnak tulajdonitott fontossag a szakmai tapasztalattal szemben;
az egyes munkakorokbe vald bekeriilés bizonyos oktatasi és tanulmanyi szintekre
korlatozodik; szamos foglalkozas kizarolag specialis profillal rendelkezé munkavallalok
szamara elérhetd; egyes foglalkozasok tobb lehetdséget kinalnak az eredetileg megszerzett
szakképzettséget kiegészd folyamatos szakképzésre. Az elvégzett elemzés szerint a
munkavallaloknak nyolcféle lehetdségilik van arra, hogy életiik soran fejlesszék készségeiket
(pl. formalis tanulas, szakképzés és munkahoz kapcsolodo tapasztalat), melyekhez kiilonb6zo
munkavallalasi formak tarsulnak. Ezek az eredmények, valamint az intézményekre és a
politikdkra vonatkozé informacidok egylittesen hozzajarulhatnak a munka- és képzési
lehetdségek jobb feltérképezéséhez, javitva esetleg a szakismeretek keresletének és a
kinalatdnak egymasnak valé megfelelését.
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6. KOVETKEZTETESEK

A lassuld gazdasagi novekedés egyre szembetiindbb jelei ellenére az Unid kiemelkedd
munkaerdpiaci eredményei 2007-ben is folytatodtak, ami a foglalkoztatottak szdmanak 3,5
milli6 f0s nettdé ndvekedését eredményezte.

A roml6 gazdasagi kornyezet — kiilonds tekintettel a pénzrendszerek zavaraira — sulyosbitja a
kozeljovoben a foglalkoztatasi kockézatokat. Az elmult években a legtobb tagallam fontos
szerkezeti reformokat hajtott végre a foglalkoztatas terén, a jelenlegi konjunktura-visszaesés
azonban kemény probara fogja tenni e reformok tartossagat.

Egyre inkébb a bizonytalansag és a gyorsan valtozo feltételek valnak az uni6s munkaerdpiac
¢s a kapcsoldédo politikaformalds meghatarozd kornyezetévé. Az Union kiviilrl érkezd
migrans munkavallalok egyre nagyobb szdmban valé megjelenése, valamint az Unidn beliili
mobilitds ndvekedése a két legutobbi bovités ota olyan fontos tényezok, melyek az elmult
é¢vekben 0Osztonozték a gazdasagi novekedést ¢és hozzajarultak a foglalkoztatasi
eredményekhez, tagabb értelemben pedig az EU-n beliili gazdasagi és szocialis feltételeket is
formaljak. E jelenségeket figyelembe véve az idei jelentés hangsulyozza a pozitiv
eredményket és meghataroz szamos, az 0j helyzetbdl adodo jelentds politikai kihivast.

A rugalmas biztonsag az Uni6 fontos aktualis politikai valasza a megszokott biztonsag unios
munkaerdpiacrdl valod eltiinésére. Az eurdpai foglalkoztatasrol szolo jelentések korabbi
kiadasai elemzéseket tartalmaztak a rugalmas biztonsagot célzd politikdk érdemeinek
vizsgalatahoz. A foglalkoztatds-mindség kérdésének ujboli attekintése soran az idei jelentés
altalanosabb kornyezetbe helyezi a rugalmas biztonsagot és nem csupan azt allapitja meg,
hogy e két fogalom kiegésziti egymadast, hanem hogy fontos szinergidk vannak a
foglalkoztatds-mindség és az altalanos gazdasagi, illetve foglalkoztatdsi eredmények kozott.

Végezetlil a munkaerd-kindlat és -kereslet jobb Osszhangjanak, valamint a zavartalanabb
munkaerdpiaci dtmeneteknek a megteremtése a rugalmas biztonsagra iranyulé6 megkdzelités
f6 céljai kozott szerepelnek. Igy a jelentés kiemeli, hogy e tekintetben fontos az oktatas és a
foglalkoztatas kozotti dsszefliggések megértése. Hangsulyozza, hogy az allami szervek nagy
szerepet jatszanak a jelenlegi €és a jovobeli munkalehetdségek és a kapcsolodd képzettségi
kovetelmények kijelolésében — mint az az ,,Uj munkahelyekhez sziikséges j készségek”
kezdeményezésben is szerepel —, és hogy ndvelni kell a fiatalok és a felnéttek képesség-
fejlesztésébe valo beruhazast.

Az eurdpai foglalkoztatasrol sz616 2008. évi jelentés az alabbi internetcimen érhetd el:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=en
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