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KOMISSION TIEDONANTO

Tyollisyys Euroopassa 2008 -raportin keskeiset viestit

1. JOHDANTO JA RAPORTIN KESKEISET TULOKSET

Tama tiedonanto sisdltdd Tyollisyys FEuroopassa 2008 -raportin  keskeiset tulokset.
Tyollisyysraportti julkaistaan nyt 20. kerran. Raportti on nykyisin yksi tirkeimmisté
Euroopan komission vilineistd, joilla se tukee jdsenvaltioita niiden tyodllisyyspolitiikan
analysoinnissa, laatimisessa ja toteuttamisessa.

Téssd Tyollisyys Euroopassa -raportissa luodaan tavanomaiseen tapaan katsaus EU:n
tyollisyystilanteeseen ja késitelliin EU:n tyollisyyspoliittisen ohjelman tirkeimpié
kysymyksia.

Vuoden 2008 raportin keskeiset tulokset ovat seuraavat:

— EU:n tyollisyyskehitys on ollut kaiken kaikkiaan vakaata: tydllisyyskasvu oli vuonna 2007
nettomddrdisesti mitattuna 3,5 miljoonaa henkildd. Uusien tydpaikkojen syntyminen jatkui
vuoden 2008 alkupuoliskolla, tosin hitaammin. Lyhyen aikavilin nidkymid leimaavat
kuitenkin  merkittdvdat kehitystd heikentdvét riskit, jotka johtuvat nykyisestd
rahoitusmarkkinoiden epdvakaudesta, lisddntyvistd asuntomarkkinoiden korjausliikkeisti ja
hidastuvasta maailmankaupan kasvusta.

— Tyo6llisyyden ja tuottavuuden kasvun vililld saatetaan lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld
joutua tekemidn kompromisseja, mutta niitd on mahdollista lieventdd soveltamalla
asianmukaista politiikkayhdistelmaa.

— Hiljattain  saapuneiden maahanmuuttajien’ osuus EU:n yleisesti talous- ja
tyollisyyskasvusta on ollut vuoden 2000 jilkeen huomattava. Maahanmuuton ansiosta on
ollut mahdollista helpottaa tydvoima- ja osaamisvajetta ja lisdtd tyomarkkinoiden
joustavuutta. Eteldisten ja pohjoisten jisenvaltioiden vélilldi on suuria eroja, kun
tarkastellaan, miten maahanmuuttajat ovat integroituneet tyomarkkinoille, miten heidén
taitojaan kiytetdin ja minka laatuisia heididn tyOpaikkansa ovat.

— Vuonna 2004 tapahtuneen laajentumisen jilkeen kertyneet kokemukset osoittavat, ettd
viimeaikainen liikkuvuus EU:ssa on kaiken kaikkiaan vaikuttanut myonteisesti talouteen ja
ettd vakavilta tydmarkkinahiirigiltd on sadstytty.

— Nykyisessd tyon laatua kuvaavassa EU:n kisitteessd on kiytettdvissd olevien tietojen ja
tutkimustulosten mukaan parantamisen varaa: késitteen piiriin olisi otettava myos palkat ja
tyon intensiteetti. Yleisen tyomarkkinakehityksen, tyon tuottavuuden sekd tyon laadun
vélilldi on pikemminkin synergiaa kuin keskindisid heikentdvid vaikutuksia. Ne

Raportissa tarkastellaan 1dhinnd hiljattain saapuneita maahanmuuttajia eli vuoden 2000 jilkeistd
maahanmuuttoa.
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jasenvaltiot, jotka ovat saavuttaneet parempia tuloksia tyon laadun osalta, ovat sijoittuneet
hyvin myds tydllisyysaste- ja tuottavuusvertailuissa.

— Taitojen kartuttamiseen kaytetyt erilaiset tavat (esimerkiksi virallinen oppiminen,
ammatillinen koulutus ja tyokokemus) kytkeytyvit erilaisiin tydllistymismuotoihin. Jotta
tyovoiman kysyntd ja tarjonta saataisiin kohtaamaan paremmin ja jotta helpotettaisiin
siirtymisid ja ennakoitaisiin muutoksia, on tarpeen parantaa nykyisestd ja tulevasta
ammatillisesta kysynnéstd sekd vastaavista taitovaatimuksista kéytettdvissd olevia tietoja,
jotta ne olisivat seka sisélloltdén ettd oikeellisuudeltaan asianmukaisia.

2. EU:N TYOMARKKINOILLA HILJENEMISTA VUODEN 2007 VAHVAN KEHITYKSEN JALKEEN

Talouskasvu alkoi hidastua vuoden 2007 lopulla rahoitusmarkkinoiden maailmanlaajuisen
myllerryksen ja huimasti nousseiden energian ja hyodykkeiden hintojen mydtd. Vaikka
BKT:n kasvu hidastui EU:ssa asteittain vuosien 2006 ja 2007 noin 3 prosentista arviolta 1,4
prosenttiin vuonna 2008, kasvun hidastumisen vaikutukset tyémarkkinoihin olivat vuoden
2008 puoleenviliin asti véhiiset (alkusyksystd 2008 kaytettdvissd olleiden tietojen
perusteella). Tyollisyysndkymien odotetaan kuitenkin heikkenevin tulevien kuukausien
aikana.

Tyollisyyden kasvu EU:ssa hidastui vuosien 2006 ja 2007 vahvasta 1,6 prosentin
kasvuvauhdista 1,3 prosenttiin vuoden 2008 toisella neljannekselld edellisen vuoden
vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Yksin vuoden 2007 vahvan kehityksen ansiosta
tyollisyysluvut paranivat 3,5 miljoonan henkilén verran. Jidsenvaltioiden vilille alkaa
kuitenkin ilmaantua selvii eroja. Vuonna 2007 tydllisyyskasvu oli positiivista kaikissa EU:n
jasenvaltioissa Unkaria lukuun ottamatta. Tydllisyyskasvu heikkeni vuoden 2008
puoleenviliin mennessd selvdsti edellisvuoden vastaavaan tilanteeseen verrattuna useissa
jasenvaltioissa, varsinkin Espanjassa, Italiassa, Liettuassa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa,
Tanskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

Tyo6ttomyysaste pysyi vuoden 2008 puoleenviliin asti tasaisena, vuonna 2007 saavutetuissa
lukemissa, vaikka vuoden 2007 loppupuoliskolla voitiin havaita ensimmaéiset merkit EU:n
talouden heikkenemisestd; toisin sanoen tyomarkkinat ovat joustaneet talouden héiiridille.
Vuonna 2007 tyottomyysaste oli Slovakiaa lukuun ottamatta kaikissa jasenvaltioissa alle 10
prosenttia. Alhaisin tyottomyysaste oli Alankomaissa, 3,2 prosenttia, ja Slovakiassa
tyottomyysaste oli 11,1 prosenttia. Myonteisen tyottdmyyskehityksen suunta oli tuolloin
kuitenkin kiintymissd useissa jdsenvaltioissa kuten Espanjassa, Irlannissa, Italiassa ja
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa.

Vuonna 2007 saavutettujen hyvien kasvulukemien ansiosta EU:n tyéllisyysaste nousi vuonna
2007 ldhes prosenttiyksikon, 65,4 prosenttiin. Se on tosin vield 4,6 prosenttiyksikkoa
alhaisempi kuin Lissabonin strategian mukainen tavoite. Naisten tyollisyysaste oli 58,3
prosenttia, ja ikdantyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste oli 44,7 prosenttia. Vastaavat
tavoitteet vuodeksi 2010 ovat 60 prosenttia ja 50 prosenttia. Kun otetaan huomioon
tyollisyyskasvun hidastuminen, Lissabonin strategian mukaisten tyollisyystavoitteiden
saavuttaminen vuonna 2010 on epitodennikoistd. Poikkeuksena tdstd lienee naisten
tyollisyysaste.

Kokonaistyollisyysaste oli yli 70 prosenttia seitseméssd jisenvaltiossa, ja kuudessa
jasenvaltiossa jaitiin korkeintaan kolmen prosenttiyksikon padhin tavoitteesta. Romaniassa,
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Italiassa, Unkarissa, Puolassa ja Maltalla tyollisyysaste oli yli 10 prosenttiyksikkoa
alhaisempi kuin asetettu 70 prosentin tavoite. Naisten tyoOllisyysasteelle maédritetty 60
prosentin tavoite saavutettiin 15 jidsenvaltiossa. Kahdessa jdsenvaltiossa oltiin korkeintaan
kolmen prosenttiyksikon pédédssd tavoitteesta. Italiassa, Kreikassa ja Maltalla naisten
tyollisyysaste oli yhé yli 10 prosenttiyksikkod pienempi kuin asetettu tavoite. Ikédfdntyneiden
tyontekijoiden 50 prosentin tavoite saavutettiin 12 jisenvaltiossa. Tavoitteesta jiétiin
kuitenkin yli 10 prosenttiyksikkod 10 jasenvaltiossa, muun muassa Italian, Puolan ja Ranskan
kaltaisissa suurissa jasenvaltioissa.

Tyon tuottavuuden kasvu (reaalinen BKT tyontekijdd kohden laskettuna) antaa yhé aihetta
huoleen ja saattaa heikentyd entisestdén, jos vuoden 2008 alkupuoliskolla tapahtunut
hidastuminen jatkuu tai pahenee.

Tyo6n tuottavuuden kasvu oli vuonna 2007 Italiassa, Luxemburgissa, Ruotsissa ja Tanskassa
vain 0,5 prosenttia, kun taas useimmissa uusissa jdsenvaltioissa kasvu oli voimakasta.
Suurimmat kasvuluvut (yli 6,5 prosenttia) kirjattiin Latviassa, Liettuassa, Virossa ja varsinkin
Slovakiassa. Suurten vanhojen jdsenvaltioiden osalta voidaan todeta, ettd tyon tuottavuuden
kasvu hiipui merkittévisti Saksassa ja Ranskassa ja pysyi heikkona Espanjassa ja Italiassa.

EU:n olisi pyrittdvd parantamaan samanaikaisesti sekd ty0Ollisyyttd ettd tyon tuottavuutta, jos
se haluaa saavuttaa sosiaaliset ja taloudelliset tavoitteensa.

Vaikka tyollisyyden ja tyon tuottavuuden kasvun vélilla ei ole pitkdlld aikavalilla
odotettavissa keskindisid kaddnteisid vaikutuksia, eri tekijit (esimerkiksi kokonaistuottavuuden
muutokset, tuotannon pddomaintensiivisyys, henkisen pddoman méérd ja kokonaiskysynti)
saattavat johtaa siihen, ettd tydllisyyden ja tuottavuuden kasvun vélilld joudutaan lyhyell4 tai
keskipitkdllda aikavélilld tekemddn kompromissiratkaisuja; onnistuneesti sovelletuilla
toimintalinjoilla voi kuitenkin olla nithin lieventdvd vaikutus. Tillaiset toimintalinjat
edellyttaviat rakenneuudistuksia tyomarkkinoiden lisdksi my6s palvelu-, tuote- ja
rahoitusmarkkinoilla ja vaativat vakaita makrotaloudellisia olosuhteita.

3. KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN MAAHANMUUTTO JA EU:N SISAINEN LIIKKUVUUS

Kolmansista maista tulleet maahanmuuttajat EU:n tyomarkkinoilla: huomattava kasvun
edistiijd ja tirked poliittinen haaste

Euroopan véesto ikddntyy ja tydmarkkinoiden tarpeet kasvavat, minkd vuoksi maahanmuutto
tulee véistimittd lisdéntymddn tulevina vuosikymmenind. Maahanmuutto avaa uusia
mahdollisuuksia — ennen kaikkea vieston ikddntymisen aiheuttamien vaikutusten
lieventdmiseen, tydvoima- ja osaamisvajeen tiyttdmiseen ja yleensdkin talouskasvun
ylldpitimiseen — mutta se tuo mukanaan myds haasteita.

Jasenvaltioiden vililld on eroja, kun tarkastellaan niiden maahanmuuttohistoriaa ja
viimeaikaisen maahanmuuton rakennetta: niiden maahanmuuttajavieston koostumus vaihtelee
lahtdalueen, kulttuuritaustan, taitotason, sosioekonomisten ominaisuuksien ja EU:hun
tuloviyldn mukaan. Kaikki nima tekijat samoin kuin jésenvaltioissa vallitsevat epayhtendiset
institutionaaliset puitteet ja maahanmuuttosdénnot vaikuttavat sithen, miten maahanmuuttajat
integroituvat eri maiden tydmarkkinoille.

Kolmansista maista suuntautuva maahanmuutto on kuitenkin merkitykseltdén paljon suurempi
kuin unionin kansalaisten litkkuvuus EU:n sisdlld. Muutto kolmansista maista on lisdéntynyt
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huomattavasti viime vuosina ja kolminkertaistunut 1990-luvun puolestavilistd 2000-luvun
alkuun. Viimeksi kuluneiden seitsemdn vuoden aikana EU:n ulkopuolisista maista
saapuneiden maahanmuuttajien osuus kaikista tydikdisistdi EU:n ulkopuolelta tulleista
maahanmuuttajista on ldhes yksi kolmannes. Maahanmuuttajavieston rakenne on samaan
aikaan monipuolistunut: Keski- ja FEteld-Amerikasta saapuu entistd enemmain
maahanmuuttajia, ja maahanmuutto suuntautuu huomattavasti aiempaa enemmin Etela-
Eurooppaan.

Hiljattain saapuneiden maahanmuuttajien osuus EU:n yleisestd talous- ja tyollisyyskasvusta
on ollut vuoden 2000 jilkeen huomattava (noin neljdnnes), ja vaikutukset palkkoihin ja
tyollisyyteen EU:n jdsenvaltioissa ovat olleet vain védhidisid. Maahanmuuttajien ansiosta on
ollut selvésti mahdollista paikata tydvoima- ja osaamisvajetta, ja he ovatkin tydllistyneet
padasiassa sellaisille aloille, joilla on ollut eniten kysyntda tydvoimasta, ja varsinkin sellaisiin
tehtiviin, jotka edellyttdvit vain vdhdn ammattitaitoa. Saatujen kokemusten mukaan
maahanmuuttajat ovat ldhinni tdydentdneet eivitkd korvanneet EU-maiden omia tyontekijoita
ja lisdnneet osaltaan tydomarkkinoiden joustavuutta.

EU néyttad kuitenkin yha houkuttelevan 1dhinnd vihemmaén koulutettuja maahanmuuttajia: 48
prosentilla hiljattain saapuneista tydikdisisti maahanmuuttajista on véhdinen ammattitaito, ja
vain yhdelld viidestd on korkea ammattitaito.

Tyohonpaidsy on erittdin tirkedd, jotta maahanmuuttaja onnistuu kotoutumaan vastaanottavaan
yhteiskuntaan. Monissa jdsenvaltioissa maahanmuuttajien tydmarkkinatilanne on kuitenkin
merkittdvisti huonompi kuin EU:ssa syntyneiden tyontekijéiden: maahanmuuttajien
tyollisyysaste on yleensd matalampi, ja maahanmuuttajat ovat useammin tyottomind tai
vihempiarvoisissa tyotehtdvissa tai tyossd, johon he ovat ylikoulutettuja.

Eteld-Euroopan uusissa maahanmuuttomaissa, jotka ovat viime vuosina vastaanottaneet suuria
tyOperusteisia muuttovirtoja, maahanmuuttajat ovat suoriutuneet tydomarkkinoilla paremmin
kuin EU:ssa syntyneet tyOntekijit. Jéljelle jadvissd vanhoissa jdsenvaltioissa, joissa muut
maahanmuuttoviyldt ovat olleet suhteellisesti ottaen tirkedmpid, maahanmuuttajat ovat
kaiken kaikkiaan selviytyneet tydmarkkinoilla heikommin (kun tarkastellaan tydllisyysastetta)
kuin EU:ssa syntyneet.

Hiljattain saapuneet maahanmuuttajat, varsinkin naiset ja tietyiltd alueilta 14htdisin olevat
muuttajat, joutuvat useimmissa jasenvaltioissa odottamaan varsin kauan, ennen kuin he saavat
jalansijaa tyomarkkinoilla. Téllaiset viiveet voivat vaikuttaa pitkdn aikaa heidin
etenemiseensd tyomarkkinoilla.

Eteld-Euroopan maat onnistuvat yleensd paremmin tyollistimdin maahanmuuttajat, mutta
niissd on suurempi todennédkoisyys, ettd maahanmuuttajat ovat tydbhon ndhden ylikoulutettuja
ja joutuvat vidhempiarvoisiin tyoOtehtdviin ja epdvarmoihin tyOsuhteisiin. Pohjoisissa
jasenvaltioissa sitd vastoin ylikoulutettujen maahanmuuttajien osuus ei ole yhtd suuri, mutta
niissi on suuremmat erot, kun verrataan maahanmuuttajien ja EU:ssa syntyneiden
tyontekijoiden tyovoimaosuutta ja tyollisyysastetta, ja niissi maahanmuuttajilla on korkeampi
tyottomyysaste.

Jasenvaltioiden viliset erot maahanmuuttajien tydmarkkinoille integroitumisessa selittyvit
padasiassa seuraavilla tekijoilli: maahanmuuttoviyld, ldhtomaa, vastaanottajamaan kielen
taito, tuki- ja kotouttamistoimien saatavuus maahanmuuton yhteydessd, tyomarkkinoiden
jaykkyys ja tyomarkkinoille pddsyd koskevat rajoitukset vastaanottajamaassa, EU:n
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ulkopuolella hankitun pitevyyden puutteellinen tunnustaminen, tyomarkkinainformaation
puute ja syrjintd. Ndméa tekijdt antavat viitteitd siitd, milli osa-alueilla olisi toteutettava
toimenpiteitd maahanmuuttajien tyomarkkinoille integroitumisen ja tyomarkkinoilla
etenemisen edistdmiseksi.

Viimeksi tapahtuneiden EU:n laajentumisten jilkeinen tyévoiman liikkuvuus: kokemukset
yleensi positiivisia®

EU:n vuoden 2004 laajentumisesta on kulunut nelji vuotta ja Bulgarian ja Romanian
liittymisestd yli vuosi. Kéytdnndssd kaikki tdhdnastiset kokemukset osoittavat, ettéd
viimeaikaisen EU:n sisdisen liikkuvuuden taloudelliset vaikutukset ovat olleet kaiken
kaikkiaan positiivisia ja ettd liikkuvuudesta ei ole aiheutunut vakavia tyomarkkinahdirioitd
niissdkdin jisenvaltioissa, joihin on tullut suhteellisen paljon maahanmuuttajia uusista
jasenvaltioista.

Kaytettidvissd olevien tietojen mukaan EU15-maissa oleskelevien EU10-maiden kansalaisten
maiérd on kasvanut vuoden 2003 jilkeen yli miljoonan ja Bulgarian ja Romanian kansalaisten
vastaava méaard yli 850 000. Luvut ovat huomattavia, varsinkin kun otetaan huomioon
suhteellisen lyhyt aikavali.

Kun tarkastellaan viimeaikaista liikkuvuutta EU10-maista, voidaan todeta, ettd Irlanti ja
Yhdistynyt kuningaskunta ovat olleet tarkeimmait vastaanottajamaat ja ettd seuraavina ovat
Itdvalta ja Saksa — tosin vihdisemmassd mééarin.

Bulgariasta ja Romaniasta muuttovirrat ovat suuntautuneet lihinnid Espanjaan ja Italiaan, ja
valtaosa muuttajista on ollut Romanian kansalaisia. Tamé prosessi alkoi jo paljon ennen
vuonna 2007 tapahtunutta Romanian ja Bulgarian liittymistd EU:hun.

Romania ja Bulgaria ovat my0s viestomairdénsd nihden olleet tirkeimpié 14htomaita yhdessa
Liettuan, Kyproksen, Puolan, Latvian, Slovakian, Viron ja Portugalin kanssa. Muista uusista
jasenvaltioista tapahtunut muutto on ollut paljon vihdisempéaa.

Vaikka EU:n sisdinen liikkuvuus on ollut unionin laajentumisen jilkeen huomattavaa, se ei
ole koskaan saavuttanut “hyOkyaallon” suuruisia mittasuhteita, kuten jotkut alun perin
pelkidsivit. EU15-maissa oleskelevien EU10-maiden kansalaisten keskimédrdinen viestdosuus
on kasvanut vuosien 2003 ja 2007 vélisend aikana noin 0,2 prosentista 0,5 prosenttiin.

EU15-maissa oleskelevien Romanian ja Bulgarian kansalaisten osuus kasvoi samana
ajanjaksona 0,1 prosentista 0,4 prosenttiin; timé prosessi alkoi jo paljon ennen vuotta 2007.
Vertailun vuoksi voidaan mainita, ettd toisessa EUl5-maassa oleskelevien EU15-maiden
kansalaisten osuus lisddntyi 1,5 prosentista noin 1,7 prosenttiin, ja EU27-maiden
ulkopuolisten maiden kansalaisten osuus nousi 3,6 prosentista 4,3 prosenttiin.

Ei ole myoskddn merkkejé siitd, ettd viimeaikainen EU:n sisdinen liikkuvuus olisi ylittdnyt
tyomarkkinoiden vastaanottokyvyn. Tarkeimmissd vastaanottaja- ja l&htomaissa paikallisten
tyontekijoiden palkat ovat edelleen nousseet, ja tydttdmyys on vdhentynyt laajentumisen
jélkeen.

Tata aihetta koskevia keskeisid tuloksia késitellddn yksityiskohtaisemmin komission kertomuksessa
Tyontekijéiden vapaan liitkkuvuuden vaikutukset ja EU:n laajentuminen, joka annetaan yhdessd timén
tiedonannon kanssa (KOM(2008) 765 lopullinen).
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Empiiristen tutkimusten mukaan maahanmuuton ja liikkuvuuden vaikutukset paikallisten
tyontekijoiden palkkoihin ja tydllisyyteen ovat poikkeuksetta olleet varsin vdhdiset, vaikka
kyseisten ilmididen vaikutuksia tarkasteltaisiin erillisiné.

On epitodennikoistd, ettd tydovoiman liikkuvuus uusista jasenvaltioista endd kasvaa. Vanhojen
ja uusien jasenvaltioiden enenevd ldhentyminen tulotason ja tyollisyyden osalta on tekijé,
jonka on jo todettu vihentineen muuttamisen taloudellista kannustinta ja joka todennédkdisesti
pienentdd uusista jasenvaltioista tulevaa tyovoiman tarjontaa. Lisdksi nuorimmat tydikdiset
ikdluokat ovat supistuneet huomattavasti, mikd védhentdd mahdollisten muuttohalukkaiden
tyontekijoiden kokonaismairda keskisen ja itdisen Euroopan jésenvaltioissa. Tdmé puolestaan
tulee todennédkoisesti vihentiméin maantieteellistd liikkuvuutta EU:ssa.

Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Irlantiin suuntautuvat muuttovirrat, jotka olivat
huipussaan vuonna 2006, ovat supistuneet huomattavasti vuonna 2007 ja vuoden 2008
ensimmdiselld neljannekselld. On itse asiassa merkkejd paluumuuton vilkastumisesta,
varsinkin Yhdistyneen kuningaskunnan tapauksessa. Muuttovirtoja on myos saattanut jossain
médrin ohjautua muihin jasenvaltioihin sen jéilkeen, kun valtaosa muista EU15-maista on
vuodesta 2006 ldhtien avannut tydomarkkinoitaan EUS8-maiden tyOntekijoille. Monet
Bulgariasta ja Romaniasta ldhtoisin olevat tyontekijdt ovat jo muuttaneet ja tydskennelleet
muualla EU:ssa viime vuosina. Monet muuttohalukkaista ovat ndhtévisti jo muuttaneet, ja
mahdollinen lisimuutto Bulgariasta ja Romaniasta lienee vahiista.

Uusien jadsenvaltioiden, varsinkin ”suuren liikkuvuuden” valtioiden, ndkdkulmasta suurten
tyontekijimiirien maastamuutolla on monasti hyvdt ja huonot puolensa. Toisaalta
maastamuutto on osaltaan pienentdnyt tyottomyyttd. Toisaalta maastamuuttajat ovat valtaosin
nuoria ja ammattitaitoisia, minké vuoksi lahtdmaissa on herdnnyt kysymyksid aivovuodosta ja
ongelmiin. Esimerkiksi uusien korkeakouluopiskelijoiden méérd on viime aikoina lisdéntynyt
huomattavasti useimmissa uusissa jdsenvaltioissa, liikkuvuus on usein luonteeltaan
véliaikaista, ja monilla paluumuuttajilla on palatessaan parempi ammattitaito ja kansainvilisid
yhteyksid, mistd voi olla hyotyé kotimaalle.

4. TYON LAADUN MITTAAMINEN EU:SSA

Tyon laatu kytkeytyy saumattomasti Euroopan tyollisyysstrategiaan, jonka tavoitteena on
luoda uusia ja parempia tyopaikkoja. Viime vuosikymmenen aikana EU:n tydllisyyskasvu on
ollut merkittdva, mutta samanaikaisesti monet ovat huolestuneina nostaneet esiin kysymyksia
useiden eurooppalaisten tyOpaikkojen laadusta. Huolen taustalla ovat tilapdisen tyon
yleistyminen, kilpailupaineiden kiristyminen, tydolojen heikkeneminen ja tydn intensiteetin
lisddntyminen. Tdmdn vuoksi on tarpeen arvioida uudelleen tyon laatua koskevat tulokset ja
suuntaukset EU:ssa.

Tyon laatua ei voida kokonaisuudessaan kartoittaa palkkojen avulla, silli on otettava
huomioon markkinaongelmat kuten puutteelliset tiedot esimerkiksi henkisen pddoman tasosta.
Tyotyytyvidisyys ei myodskddn ndytd riippuvan yksinomaan tyon tuloksista, kuten palkoista,
vaan sithen vaikuttavat my0s tulosten taustalla olevat olosuhteet ja prosessit, esimerkiksi tyon
organisointi, itsendisyys, tyon intensiteetti seké tyoterveys ja -turvallisuus.
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Kun tyon laatua tarkastellaan ihmisen koko elinkaaren osalta, keskeisid laatutekijoitd ovat
my0s mahdollisuus tyon ja yksityis- ja perhe-elimédn yhteensovittamiseen seké
tyomarkkinoilla tapahtuvien myOnteisten siirtymisten ja uralla etenemisen todennékoisyys.

Teoriarintamalla saavutettu viimeaikainen edistys ja eri kansainvélisissé laitoksissa kdynnissa
olevat tyon laadun puitteita késittelevdt hankkeet tarjoavat tilaisuuden tarkistaa nykyistd tyon
laatua koskevaa EU:n kisitettdi. EU:n kéisitteessd otetaan huomioon tyon laadun
monimuotoisuus ja kéytetdin sekd objektiivisia ettd subjektiivisia muuttujia (kuten
tyOtyytyviisyys), mutta silti késitteessd on parantamisen varaa. Nykyisestd késitteestd puuttuu
palkkojen ja tyon intensiteetin kaltaisia tirkeitd muuttujia, ja esimerkiksi koulutusnikdkohdat
on otettu huomioon vain osittain. Toisaalta késitteessi on mukana sellaisia taloudellisia
aggregaattimuuttujia, jotka eivét suoraan liity tyon ja tyontekijén erityisominaisuuksiin.

Tatd taustaa vasten analysoitiin EU27-maita koskeva tietosarja vuosilta 2005-2006.
Tavoitteena oli kartoittaa tyon laatua mittaavat olennaiset tekijat koko EU:ssa. Tulokseksi
saatiin seuraavat nelja keskeisté tekijaa:

1) sosioekonominen turvallisuus (palkkataso ja -jakauma mukaan luettuina)

i) koulutus

iii)  tydolot (tyon intensiteetti mukaan luettuna)

iv) tyon ja yksityiseldmdn yhteensovittaminen / naisten ja miesten tasapuolinen
osallistuminen.

Kun jisenvaltioiden tietoja tarkastellaan nididen tekijoiden pohjalta, voidaan todeta, ettd
pohjoisten, Manner-Euroopan, eteldisten ja uusien jasenvaltioiden tirkeimmat haasteet ovat
erityyppisid. Havainnot ovat pitkilti yhteneviisid joustoturvasta tehdyn tilannekartoituksen
kanssa, jossa maat jactaan neljddn ryhméédn ja jossa selostetaan tdrkeimmaét haasteet (ks.
Euroopan tydllisyysraportit vuosilta 2006 ja 2007).

On vilttimatontd ottaa huomioon palkat ja tyon intensiteetti ja sulkea makrotaloudelliset
indikaattorit (jotka eivit suoranaisesti liity tyon laatuun) tarkastelun ulkopuolelle, jotta
voidaan paremmin kuvata tyon laatua koskevia kansallisia tuloksia verrattuna alkuperdiseen
tyon laadun mééritelmain.

Kun tyon laadusta tehdddn dynaaminen analyysi kayttimdlld perustana suppeasta
muuttujajoukosta muodostuvaa indeksid, voidaan todeta, ettd tyon laatua koskeva maajaottelu
on ajallisesti suhteellisen vakaa.

Kun tyon laatua kuvataan kayttaimélld koko taloutta mittaavia indikaattoreita, yleisen
tyomarkkinakehityksen, tyon tuottavuuden sekd tyon laadun vililld tulee selvésti esiin
pikemminkin synergiaa kuin toisiaan heikentévid vaikutuksia. Ne jdsenvaltiot, jotka ovat
saavuttaneet parempia tuloksia tyon laadun osalta, ovat itse asiassa pddsseet parempiin
lukuihin myds tyollisyysasteessa ja tuottavuudessa.

5. KOULUTUS JA TYOLLISYYS: ERILAISIA URAPOLKUJA

Koulutuksen ja ty6llisyyden alan paitoksentekijdt ovat toistuvasti tuoneet esiin olevansa
huolestuneita siitd, ettd tyontekijoiden koulutus ja taidot eivdt ole yhteensopivia
tyomarkkinoiden nykyisten vaatimusten kanssa. Globalisaatio, teknologinen muutos, vieston
ikdantyminen ja suuret yhteiskunnalliset muutokset ovat kaikki osaltaan lisdnneet
epdvarmuutta  tulevaisuudesta ja ruokkineet turvattomuuden tunnetta. On yhid
todenndkdisempdd, ettd tyontekijat kdyvit ldpi lukuisia siirtymisid ja toimivat monissa eri
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tehtévissd tyoeldminsé aikana. Tallaisten toistuvien siirtymisten aikana he tarvitsevat tukea:
tyottomyysetuuksia, koulutustukea, neuvontaa, ammatinvalinnanohjausta jne.

Paatoksentekijat ovat reagoineet ndihin kysymyksiin toteuttamalla erilaisia aloitteita, joiden
tavoitteena on ennakoida paremmin tydmarkkinoiden tarpeet ja parantaa muutoksenhallintaa.
Kysymysten ratkaiseminen edellyttdd yhtendistd toimintastrategiaa, jonka avulla parannetaan
taitoja, myOs laaja-alaisia taitoja, helpotetaan siirtymisid ja uudenaikaistetaan
tyomarkkinalaitoksia. On ehdottoman tirkedd arvioida sdénnollisesti, millaisia taitoja
tulevaisuudessa tarvitaan, jotta voidaan suunnitella asianmukaisia elinikdisen oppimisen
strategioita ja laatia tehokkaita tyOmarkkinapolitiikkoja sekd edistid samalla
joustoturvapolitiikan kdytdnnon toteutusta.

Uusia taitoja uusia tyopaikkoja varten -aloitteen ensisijaisena tavoitteena on parantaa
nykyiseen ja tulevaan ammatilliseen kysyntddn ja vastaaviin taitovaatimuksiin liittyvien
tietojen saatavuutta ja laatua, jotta tyOovoiman kysyntd ja tarjonta saataisiin kohtaamaan
paremmin. Tyollisyysarvioihin liittyy yleensé tiettyjd varauksia, mutta arviot ovat kuitenkin
valttamattomid, jotta padtoksentekijoille voitaisiin tarjota parempia tietoja ja jotta taitojen
kysynti ja tarjonta saataisiin vastaamaan toisiaan paremmin.

Ammatillista kysyntdd ja taitovaatimuksia koskevien arviointien lisdksi olisi toteutettava
laatupainotteisia toimia kuten ennusteanalyysejd, tyOnantajille tehtyjd kyselyja,
tapaustutkimuksia tai ammattipatevyyttd koskevia mallintamisia. Tillaiset toimet ovat
tarkeitd, jotta voidaan kartoittaa osaamistarpeiden uusia suuntauksia ja ammattien sisillon
muuttumista. Méérillisten ja laadullisten menetelmien yhdistiminen siten, ettd ne kattavat eri
ajanjaksoja ja niitd pdivitetddn sdannollisesti, olisi keino antaa piaitdksentekijoille
informaatiota ja auttaa paitoksentekijoitd parantamaan ty0voiman kysynndn ja tarjonnan
kohtaamista EU:ssa ja mukauttamaan koulutusjarjestelmid uusiin tarpeisiin.

Tyovoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaaminen on erityisen altis markkinaongelmille, jotka
johtuvat riittdmittomistd tiedoista ja viiristd odotuksista. Tyontekijoilld ei useinkaan ole
tarpeeksi tietoa parhaista tyollistymismahdollisuuksista. Tallaisia tietoja voitaisiin kerétd ja
levittdd esimerkiksi kehittimallda yhdenmukaistettu EU:n “uratutkimusviline” parhaiden
kansainvilisten toimintatapojen pohjalta. Monet yksityishenkilot ja organisaatiot voisivat
kayttad tdllaista vdlinetti useisiin eri tarkoituksiin (esimerkiksi ammatinvalinnanohjaukseen ja
tyollisyysarvioihin).

Raporttiin siséltyy empiirinen analyysi, jossa kisitelldén koulutuksen ja ammattien suhdetta
EU:ssa. Analyysin avulla voidaan tehdd monipuolisempi kuvaus, joka riippuu osittain
yritysten henkilostopolitiikasta. TyOnantajien vélilld on eroja esimerkiksi siind, millaisen
painoarvon ne antavat koulutukselle ja toisaalta tyokokemukselle; erdissd ammateissa
toimimiseen vaaditaan tietty koulutustaso ja tietyn alan opinnot; useissa ammateissa
tyontekijoilld voi olla varsin erilainen koulutus- ja ammatillinen tausta; ja joissakin
ammateissa on paremmat mahdollisuudet ammatilliseen jatko- ja tdydennyskoulutukseen
ottaen huomioon tdydentdvyys peruskoulutustasoon ndhden. Analyysissd maiiritelldén
alustavasti kahdeksan erilaista tapaa, joilla tyontekijat voivat eldminsd aikana kartuttaa
taitojaan (esimerkiksi virallinen oppiminen, ammatillinen koulutus ja tyokokemus) ja jotka
kytkeytyvit erilaisiin tyollistymismuotoihin. Nididen tulosten sekd instituutioita ja
toimintalinjoja koskevien tietojen avulla voitaisiin kartoittaa paremmin tydpaikkoja ja
koulutusmahdollisuuksia ja saada taitojen kysyntéd ja tarjonta kaiken kaikkiaan vastaamaan
toisiaan paremmin.
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6. PAATELMAT

Vaikka talouskasvun hidastumisesta oli yhd enemmin merkkejd, EU:n tydmarkkinakehitys
jatkui vuonna 2007 vahvana, minki ansiosta kokonaistyollisyyden kasvu oli nettomairéisesti
mitattuna yhteensd 3,5 miljoonaa.

Taloudellisen toimintaympériston heikkeneminen, varsinkin rahoitusjirjestelmien epdvakaus,
lisdd tyollisyyteen kohdistuvia riskejd ldhitulevaisuudessa. Useimmat jésenvaltiot ovat viime
vuosina toteuttaneet tirkeitd tyollisyyspoliittisia rakenneuudistuksia, joiden kestdvyys joutuu
koetukselle nykyisessd laskusuhdanteessa.

Lisdantyvd epdvarmuus ja nopeasti muuttuvat olosuhteet ovat vakiintumassa EU:n
tyomarkkinoille ja tydmarkkinapolitiikkaan. Siirtotyoldisten lisdéntyvd maahanmuutto EU:n
ulkopuolelta sekd kahden viimeksi tapahtuneen laajentumisen jélkeen vilkastunut litkkuvuus
EU:n sisélld ovat tirkeimmit tekijat, jotka ovat vauhdittaneet talouskasvua ja parantaneet
tyollisyystilannetta viime vuosina. Toisaalta ne myds muovaavat EU:n taloudellista ja
sosiaalista toimintaympdristdd laajemmassa merkityksessd. Vuoden 2008 raportissa
korostetaan ndiden ilmididen pitkélti positiivisia vaikutuksia ja tuodaan esiin useita tarkeité
poliittisia haasteita, joita timi uusi tilanne aiheuttaa.

Joustoturva on ollut EU:n tdrked viimeaikainen reaktio EU:n tyomarkkinoilta katoaviin
vanhoihin toimintamalleihin, joita aiemmin pidettiin itsestdén selvind. Joustoturvapolitiikan
hyotyja on arvioitu aiemmissa 7yéllisyys Euroopassa -raporteissa. Tdmanvuotisessa raportissa
joustoturvaa késitellddn laaja-alaisesti ja todetaan, ettd tyOpaikkojen laatu ja joustoturva
tdydentdvét toisiaan ja ettd tyon laadun ja yleisen talous- ja tyollisyystilanteen vililld on
huomattavaa synergiaa.

Joustoturvaa koskevan ldhestymistavan tirkeimpid tavoitteita ovat muun muassa tyovoiman
kysynnin ja tarjonnan parempi kohtaaminen ja juohevammat siirtymiset tyomarkkinoilla.
Raportissa painotetaan, ettd on tarkedd ymmartdd koulutuksen ja ammattien véliset yhteydet.
Siind korostetaan julkisten elinten roolia nykyisten ja tulevien tydllisyysmahdollisuuksien ja
vastaavien taitovaatimusten kartoittamisessa, kuten Uusia taitoja uusia tyopaikkoja varten
-aloitteessa esitetddn, ja painotetaan, ettd nuorten ja aikuisten taitojen kehittdmiseen on
suunnattava lisdd investointeja.

”Tyollisyys Euroopassa 2008 -raporttiin voi tutustua seuraavilla verkkosivuilla:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=fi

10

FI



