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KOMISJONI TEATIS

Aruande ,,Toohoive Euroopas 2008” olulisemad seisukohad

1. SISSEJUHATUS JA ARUANDE OLULISEMAD JARELDUSED

Kéesolevas teatises esitatakse aruande ,,To06hdive Euroopas 2008 peamised jireldused.
Konealune aruanne avaldati kahekiimnendat korda ning see on iiks peamisi vahendeid,
millega Euroopa Komisjon toetab liikmesriike toohdivepoliitika analiiiisimisel, sdnastamisel
ja rakendamisel.

Nagu ikka, antakse aruandes ,,To0hdive Euroopas” iilevaade toohodive olukorrast ELis ja
keskendutakse tdhtsamatele teemadele ELi toohdivepoliitika tegevuskavas.

2008. aasta aruande peamised jireldused on:

— Toohdive olukord ELis on iildiselt hea: 2007. aastal loodi juurde 3,5 miljonit td6kohta ning
uute tookohtade loomine jitkus ka 2008. aasta esimesel poolel, kuigi acglasemas tempos.
Liahemas perspektiivis vOib aga karta tagasilangust, kuna finantsturud on ebastabiilsed,
kinnisvaraturgudel jitkub korrektsioon ning rahvusvahelise kaubanduse kasv on
aeglustunud.

— Ehkki toohoive ja tootlikkuse kasv vdivad lithemas ja keskmises perspektiivis iiksteist
tasaliilitada, saab sobivate strateegiate kasutuselevotuga seda protsessi leevendada.

— Hiljuti saabunud sisserdndajad' on alates 2000. aastast andnud ELi t66hdive tdusu ja
majanduskasvu mirkimisviirse panuse, aidates vihendada t66jou ja oskustodtajate pouda
ning suurendades todturu paindlikkust. Pohja- ja ldunapoolsetes liikmesriikides on olukord
voortdotajate todturule integreerimise, nende todoskuste kasutamise ning todkohtade
kvaliteedi osas erinev.

— Pérast 2004. aasta laienemist kogutud andmed néitavad, et iihendusesisene liikuvus on
mdjunud majandusele iildiselt positiivselt ega ole pohjustanud tdoturul tdsiseid hiireid.

— Olemasolevatest andmetest ja uuringutest ilmneb, et ELi praegust tookohtade kvaliteedi
mdistet on voimalik veelgi tdiustada, laiendades seda ka tootasudele ja too intensiivsusele.
Tooturu {ildine olukord, todviljakus ja tookohtade kvaliteet ei ole liksteist vélistavad
vastandid, vaid nende vahel valitseb slinergia. Liikmesriikides, kus tookohtade kvaliteedi
osas on saavutatud paremaid tulemusi, on ka to6hdive ning tootlikkuse tase korge.

— Tootajad omandavad toooskusi eri viisil (nt ametlik hariduskéik, kutsekoolitused ja
tookogemus), millele lisanduvad veel todturule juurdepddsu eri voimalused. Selleks et
parandada toovahenduse kvaliteeti, lihtsustada todkohavahetust ja muutusteks paremini
valmis olla, tuleb tagada, et andmed, mis kajastavad praegust ja tulevast ndudlust t66jou ja
vastavate kutseoskuste jirele, muutuksid tdpsemaks ja holmavamaks.

Konealuses aruandes analiiiisitakse hiljuti, st parast 2000. aastat saabunud sisserdndajaid.
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2. TAGASILANGUS ELI TOOTURUL PARAST 2007. AASTAL SAAVUTATUD HAID TULEMUSI

2007. aasta 10pus hakkas majanduskasv aeglustuma tingituna kriisist rahvusvahelistel
finantsturgudel ja kiiresti kerkivatest tooraine- ja energiahindadest. Ehkki Euroopa Liidu SKP
kasv langes 3 % piirimailt 2006. ja 2007. aastal hinnanguliselt 1,4 %-le 2008. aastal, ei olnud
kasvu aeglustumise mdéju to6turul 2008. aasta esimesel poolel kuigivord mérgatav
(2008. aasta varastigise andmete pohjal). Lahikuudel voib aga olukord to6turul halveneda.

Toohoive kasv ELis langes pdrast 2006. ja 2007. aastal saavutatud tugevat 1,6 % tdusu
2008. aasta teises kvartalis tagasihoidlikumale 1,3 %-le vOrreldes eelmise aasta sama
perioodiga. Ainuiiksi 2007. aasta tdus aitas luua juurde 3,5 miljonit uut tdokohta. Siiski véib
liikkmesriikides mirgata suuri erinevusi. Kui 2007. aastal oli toohodive kasv positiivne koigis
ELi litkmesriikides, v.a Ungaris, siis 2008. aasta keskpaigas langes t06hdive iga-aastase kasvu
niitaja tuntavalt mitmes litkmesriigis, eriti Hispaanias, Itaalias, Leedus, Prantsusmaal,
Rootsis, Saksamaal, Taanis ja Uhendkuningriigis.

Hoolimata esimestest markidest ELi majanduskasvu aeglustumise kohta 2007. aasta teises
pooles piisis tootuse madr 2008. aasta esimesel poolaastal 2007. aasta tasemetel, mis néitab
tooturu suutlikkust seista vastu majanduslangusele. 2007. aastal viljendati to6tuse miéra
koigis litkmesriikides {ihekohalise numbriga, v.a Slovakkias. Too6tuse tase oli kdige madalam
Madalmaades (3,2 %), samas kui Slovakkias ulatus see 11,1 %-ni. Siiski vois selle soodsa
olukorra muutumist tdheldada juba mitmes litkmesriigis, nagu Hispaania, Itaalia, lirimaa ja
Uhendkuningriik.

Tanu 2007. aasta headele tulemustele kasvas 2007. aastal toohdive kogu ELis ligikaudu
1 protsendipunkti ehk 65,4 %-ni, jaddes sellegipoolest Lissaboni eesmargist 4,6
protsendipunkti vOrra alla. Toohdive niitaja oli 58,3 % naistootajate ja 44,7 % eakate
tootajate puhul, samas kui 2010. aasta eesmérgid on vastavalt 60 % ja 50 %. T66hdive kasvu
peatumist arvestades on aga véhetdendoline, et Lissaboni eesmirgid saavutatakse
2010. aastaks, v.a naiste t66hdive osas.

Uldine to6héive iiletas 70 % piiri seitsmes liikmesriigis, sellal kui kuues liikmesriigis jii
eesmirgist puudu vaid kolm protsendipunkti. Rumeenias, Itaalias, Ungaris, Poolas ja Maltal
jai 70 % téhisest puudu iile 10 protsendipunkti. Naistootajate 60 % toohoive eemérk on
tdidetud viieteistkiimnes liikkmesriigis ning kahes litkmesriigis ollakse eesmérgist
3 protsendipunkti kaugusel. Kreekas, Itaalias ja Maltal oli eesmirgist puudu siiski iile
10 protsendipunkti. Eakate tootajate 50 % toohodive eesmirk on tiidetud kaheteistkiimnes
litkmesriigis, kuid kiimnes liikmesriigis, sealhulgas suurtes liikmesriikides nagu Prantsusmaa,
Itaalia ja Poola, jai eesmirk rohkem kui 10 protsendipunkti kaugusele.

Tooviljakuse kasv (reaalne SKP to6taja kohta) on murettekitav ning see voib veelgi langeda,
kui 2008. aasta esimesel poolel toimunud tagasilangus piisib vdi siiveneb.

2007. aastal leidis Itaalias, Luksemburgis, Rootsis ja Taanis aset vaid 0,5 %-line tdus, samas
kui enamikus uutes litkmesriikides registreeriti oluline tdus, mis ulatus Eestis, Létis, Leedus ja
eriti Slovakkias koguni iile 6,5%. Vanades suurtes liikkmesriikides ndrgenes majanduskasv
mirkimisvéirselt Saksamaal ja Prantsusmaal ning jidi madalale tasemele Hispaanias ja
Itaalias.

Selleks et saavutada seatud sotsiaalseid ja majanduslikke eesmérke, peaks EL suurendama
itheaegselt toohdivet ja todviljakust.
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Kuigi toohodive ja tooviljakuse kasv ei tohiks pikas perspektiivis liksteist vélistada, voivad
erinevad tegurid (sh mitmel teguril podhineva tooviljakuse muutused, tootmise
kapitalimahukus, inimkapitali varu ja kogundudlus) pohjustada to6hdive ja tooviljakuse kasvu
tasaliilitumise lithemas v0i keskmises perspektiivis, kuid tdhusad meetmed voivad seda mdju
leevendada. Sellised meetmed nouavad struktuurireforme mitte ainult to6turul, vaid ka
teenuste, toodete ja rahaturgudel, samuti stabiilset makromajanduslikku keskkonda.

3. SISSERANNE KOLMANDATEST RIIKIDEST JA UHENDUSESISENE LIIKUVUS

Kolmandate riikide sisserindajad ELi tooturul: oluline panus majanduskasvu ja tosine
poliitiline viljakutse

Euroopa iihiskonna vananemise ja tooturu kasvavate vajaduste kontekstis peaks sisserdnne
jargmistel aastakiimnetel suurenema. Lisaks positiivsele mdjule — rahvastiku vananemise
tagajirgede leevendamine, t06jou ja oskustdotajate puuduse vdahendamine, majanduskasvu
hoogustamine iildiselt — toob sisserénne kaasa ka véljakutseid.

Sisserdnde hiljutine areng ja sellealased kogemused erinevad litkmesriigiti; sisserannanud
elanikkonda iseloomustavad suured erinevused, mis on seotud péritolu, kultuuritausta,
toooskuste, sotsiaal-majanduslike tunnuste ja ELi saabumise viisiga. See mitmekesisus,
millele lisanduvad veel litkmesriikide erinevad institutsionaalsed raamistikud ja sisserdnde-
eeskirjad, mojutab sisserdnnanute tooturule integreerimist eri litkkmesriikides.

Sisserdnne kolmandatest riikidest, mis on kujunenud iihendusesisesest liikuvusest palju
olulisemaks ndhtuseks, on teinud viimastel aastatel 14bi tugeva tdusu, kasvades 90ndate
keskpaiga ja uue aastatuhande algusaastate vahelisel perioodil kolmekordseks. Viimase
seitsme aasta jooksul kolmandatest riikidest ELi sisserdannanud moodustavad ligikaudu iihe
kolmandiku koigist kolmandatest riikidest pdrit tOdealistest sisserdndajatest. Samas on
rdndevood mitmekesistunud: senisest rohkem saabub sisserdndajaid Kesk- ja Louna-
Ameerikast, samuti on oluliselt suurenenud rdnne Louna-Euroopa riikidesse.

Pérast 2000. aastat saabunud sisserdndajad on andnud ELi majanduse ja t66hdive kasvu suure
panuse (ligikaudu veerandi ulatuses), mis ei ole eriliselt mdjutanud liikmesriikide t6oturge
ega palku. Sisserdnnanud on kahtlemata aidanud leevendada t66j0u ja oskustodtajate puudust,
sest nad tOootavad enamasti sektorites, kus tookdte poud oli kdige suurem, eeskétt
vihekvalifitseeritud tookohtadel. Andmed niitavad, et voortodtajad tdiendavad — mitte ei
asenda — ELis siindinud t66tajaid ning et tdnu neile on t66turg muutunud paindlikumaks.

Siiski saabuvad ELi endiselt peamiselt viheste oskustega sisserdndajad. Viimaste aastate
tooealistest sisserdnnanutest on 48 % madala ja vaid 20 % korge todalase kvalifikatsiooniga.

Kuigi t66 saamine on vastuvotjariikide iihiskonda integreerumise pdhitegur, on paljudes
litkkmesriikides tooturu olukord endiselt oluliselt ebasoodsam sisserdndajatele kui ELi
kodanikele — sisseréndajate to6hdive on madalam, neil on suurem tdendosus jéddda tootuks voi
tootada ametikohal, mis on madala kvaliteediga voi madalamat kvalifikatsiooni ndudev.

Louna-Euroopa uutes rinderiikides, kuhu on viimastel aastatel saabunud palju vodrt66joudu,
on sisserindajad tooturul edukamad kui ELi kodanikud. Ulejdinud vanades liikmesriikides,
kus muudel sisserdndekanalitel on olnud suurem osakaal, on sisserdndajad to6turul ELi
kodanikega vorreldes tildiselt vihem edukad (t66hdive miéra alusel).
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Enamikus litkmesriikides votab hiljuti saabunud sisserdndajatel, eriti naistel ja teatavatest
piirkondadest périt inimestel, tooturule sisenemine palju rohkem aega, millel omakorda voib
olla pikaajaline mdju nende karjdirile.

Kokkuvottes saavad voortootajad Louna-Euroopas hdlpsamini t66d, kuid {ihtlasi on suurem
ka oht, et nad on sunnitud tegema oma kvalifikatsioonile mittevastavat t66d madala
kvaliteediga tookohal ja peavad taluma tdoalast ebakindlust. Pohjapoolsetes litkmesriikides
esineb kiill vihem olukordi, kus sisserdndajad teevad madalamat kvalifikatsiooni ndudvat
t00d, kuid see-eest vOib sisserdnnanuid ja nende riikide kodanikke vorreldes mérgata suurt
vahet to6turul osalemise ja toohdive ning tootuse midrades.

Peamisteks teguriteks, mis pohjustavad liikmesriikides erinevusi sisserdndajate toGturule
integreerimisel, on randekanal riiki sisenemisel, paritoluriik, vastuvotjariigi keele valdamine,
toetus- ja integratsioonimeetmete kéttesaadavus riiki sisenemisel, todturu jiikus ja piirangud
tooturule juurdepaidsul vastuvdtjariigis, viljaspool ELi omandatud kvalifikatsiooni mittetiielik
tunnustamine, puudulik teave td6turu kohta ja diskrimineerimine. Neile aspektidele peavadki
keskenduma strateegilised meetmed, mille eesmirk on parandada sisserdndajate integreerimist
tooturul ja kutsealast edukust.

oo 0o 0 m .o . .o . . o o e . o 00 2
Téojou liikuvus pdrast viimaseid laienemisi: iildiselt positiivne kogemus

Neli aastat péarast ELi laienemist 2004. aastal ja rohkem kui aasta pérast Bulgaaria ja
Rumeenia liitumist nditavad peaaegu kdik kéttesaadavad andmed, et hiljuti hoogustunud
ithendusesisese litkuvuse majanduslik mdju on olnud iildjoontes positiivne ja et see ei ole
pohjustanud to6turul tdsiseid hdireid — isegi mitte nendes ELi riikides, kus sisserdnne uutest
litkmesriikidest on olnud suhteliselt suur.

Kittesaadavad andmed tGendavad, et alates 2003. aastast on EL 10 riikide kodanike arv EL 15
ritkides kasvanud {ile miljoni ning rumeenlasi ja bulgaarlasi on lisandunud iile 850 000. See
on mérkimisvédrne kasv, arvestades suhteliselt lithikest ajavahemikku.

EL 10 riikide kodanike hiljutise litkuvuse puhul on peamised vastuvotjariigid olnud lirimaa ja
Uhendkuningriik, vihemal méiral Austria ja Saksamaa.

Bulgaariast ja Rumeeniast (enamjaolt siiski Rumeeniast) véljardndajad on suundunud
pohiliselt Hispaaniasse ja Itaaliasse, kusjuures see protsess kéivitus juba tiilkk aega enne
Rumeenia ja Bulgaaria liitumist ELiga 2007. aastal.

Oma rahvastiku suuruse tottu on Rumeenia ja Bulgaaria olnud ka peamised ldahetavad riigid
koos Leedu, Kiiprose, Poola, Liti, Slovakkia, Eesti ja Portugaliga, samas kui véljarinne
iilejadnud uutest litkkmesriikidest on olnud tunduvalt viiksem.

Kuigi tihendusesisene liikuvus on laienemise jérel olnud markimisvadrne, ei ole rindevood
paisunud ,,tdusulaineks”, mida moned vaatlejad algul kartsid. 2003. ja 2007. aasta vahel
kasvas EL 15 riikides elavate EL 10 riikide kodanike keskmine osakaal rahvastikust 0,2 %-1It
0,5 %-le.

Detailsem iilevaade pohijareldustest, mis késitlevad seda teemat, on esitatud komisjoni aruandes

tootajate vaba litkumise moju kohta ELi laienemise taustal, mis voeti vastu koos kiesoleva teatisega
(KOM(2008) 765 (15plik)).
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Samal perioodil tdusis EL 15 riikides elavate Rumeenia ja Bulgaaria kodanike osakaal
0,1 %-1t 0,4 %-le: see protsess algas aga juba tiikk aega enne 2007. aastat. Vordluseks — nende
EL 15 riikide kodanike osakaal rahvastikus, kes elavad mones muus EL 15 riigis, kasvas
1,5 %-lt ligikaudu 1,7 %-le, samas kui kolmandate riikide kodanike osakaal kasvas 3,6 %-It
4,3 %-le.

Pealegi ei ndita miski, et hiljuti hoogustunud iihendusesisene liikuvus oleks {iletanud
tooturgude vastuvotuvoime. Nii peamistes ldhetavates kui ka vastuvotvates ritkides on ELi
laienemise jarel kohalike tootajate palgad jatkuvalt tdusnud ja to6tus langenud.

Isegi empiirilised uuringud, milles on eraldi analiiiisitud rinde ja liikuvuse moju palkadele
ning todtusele, on jirjekindlalt ndidanud, et see mdju kohalike tdotajate palkadele ja
toohdivele on viga viike.

Uutest litkkmesriikidest périt t60jou liikuvuse edasine hoogustumine ndib olevat
vihetdendoline. Olemasolevate andmete alusel vOib viita, et sissetulekute ja toohodive
iihtlustumine vanades ja uutes liikmesriikides on hakanud juba kirpima rdnnet Ohutavat
majanduslikku huvi ja vdhendab tdendoliselt edaspidi uutest liikmesriikidest péarineva t66j0u
pakkumist. Lisaks vihenevad nooremate rahvastikukihtide tunduva kahanemise tottu Kesk- ja
Ida-Euroopa riikidest périt potentsiaalsete ringiliikuvate tootajate varud, mis peaks tulevikus
alandama siserdnnet ELi piires.

Niiteks Uhendkuningriiki ja Iirimaale suunduv rinne, mis kulmineerus 2006. aastal, langes
oluliselt 2007. aastal ja 2008. aasta esimeses kvartalis. Pigem suundutakse jarjest rohkem
tagasi kodumaale, eriti Uhendkuningriigist. Pealegi suundus osa rindevoogudest pirast
2006. aastat, kui enamiku EL 15 riikide té6turud avanesid EL 8 riikide todtajatele, teistesse
litkmesriikidesse. Paljud Bulgaaria ja Rumeenia kodanikud olid viimastel aastatel kodumaalt
juba lahkunud ja mujale ELi t66le suundunud. See annab alust arvata, et enamik vélja rinnata
soovijatest on seda juba teinud ja jarelikult on edasine véljardinne Bulgaariast ja Rumeeniast
piiratud.

Uute liitujate, eelkdige ,,suure liikkuvusega” liikmesriikide seisukohalt on tdotajate
suuremahulisel viljarindel oma head ja vead. Uhest kiiljest vihendab viljardnne todtust.
Teisest kiiljest on peamiselt noorte ja korgelt kvalifitseeritud tootajate véljarinne pannud
ldahetajariigid muretsema ,,ajude &dravoolu” ning td6joupuuduse pérast. Neid probleeme
aitavad aga leevendada mitmed asjaolud, nagu iilikooli Oppima asujate arvu hiljutine
suurenemine enamikus uutes litkmesriikides, lilkuvuse enamasti ajutine iseloom ning tosiasi,
et suur osa viljardndajatest naaseb paremate tdoooskuste ja rahvusvaheliste kontaktidega,
millest tduseb kodumaale kasu.

4. TOOKVALITEEDI MOOTMINE EUROOPA LIIDUS

Tookohtade kvaliteedi pohimdte on tugevalt juurdunud Euroopa toohdivestrateegias, milles
kutsutakse Ttles looma rohkem parema kvaliteediga tookohti. Paralleelselt toohdive
mérkimisvédédrse kasvuga ELis viimasel aastakiimnel on tekkinud mure Euroopa todkohtade
kvaliteedi pérast, mis on seotud ajutise t60 suureneva osakaaluga, konkurentsisurve
tugevnemise ja asjaoluga, et todtajad kaebavad halvenevate to6tingimuste ning t66 kasvava
intensiivsuse lile. Seetottu tuleks tookohtade kvaliteedi alane olukord ja trendid liidus timber
hinnata.
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Tookohtade kvaliteet ei saa palkades tdielikult kajastuda selliste turuprobleemide tottu nagu
inimkapitali taset puudutav ebatiielik teave. Lisaks ei soltu tooga rahulolu mitte lihtsalt
tootulemusest, nagu palk, vaid ka palga viljateenimise eeltingimustest ja kaasnevatest
protsessidest, nagu todkorraldus, autonoomia, t60 intensiivsus ning tootervishoid ja —ohutus.

Kogu elu perspektiivis etendavad olulist rolli ka sellised aspektid nagu vdimalus {ihitada t66d
eraclu ja perekondlike kohustustega, positiivsed iileminekuvdimalused toSturul ja karjddri
edenemine, mis on omakorda seotud to6kohtade kvaliteediga.

Uusimad teoreetilised seisukohad ning eri rahvusvahelistes institutsioonides kdimasolevad
arutelud tookohtade kvaliteedi raamistiku iile pakuvad vdimaluse 1dbi vaadata praegu ELis
kasutatav tookohtade kvaliteedi mdiste. Kuigi ELis kasutatav moiste tunnistab tookohtade
kvaliteedi mitmemodtmelisust ja hdlmab nii objektiivseid kui ka subjektiivseid muutujaid
(nditeks rahuolu t60ga), saab seda veel tdiustada. Pracgune mdiste ei sisalda selliseid olulisi
muutujaid nagu palgad ja to0 intensiivsus ning katab vaid osaliselt koolituse ja hariduse
moddet. Teisalt holmab see modiste majanduse iildnditajaid, mis ei ole otseselt seotud
konkreetse tookoha voi todtaja omadustega.

Nimetatud kaalutlustest ldhtudes analiilisiti EL 27 riike aastatel 2005-2006 kajastavaid
andmekogusid, et teha kindlaks aspektid, mis peegeldavad todkohtade kvaliteedi olemust
kogu ELis. Esile toodi neli pohiaspekti:

1) sotsiaalmajanduslik kindlustatus (sh palga tasemed ja jaotumine);
i) haridus ja koolitus;

iil) tootingimused (sh to66 intensiivsus);

v) to0 ja toovilise elu iihitamine/sooline tasakaal.

Analiiiisides liikmesriikide tulemusi nendest aspektidest lahtuvalt, on vdimalik vélja selgitada
erinevad viljakutsed, millega seisavad silmitsi litkkmesriigid Pohja-, Kesk- ja Louna-Euroopas
ning uued litkmesriigid. See liigitus on iildjoontes kooskdlas riikide olukorra ja véljakutsete
nelja liigiga, mida on kirjeldatud seoses turvalise paindlikkusega (vt aruannet ,,T66hoive
Euroopas”, 2006 ja 2007).

Selleks et paremini kirjeldada tookohtade kvaliteedi alal saavutatut eri riikides, tuleks
tookohtade kvaliteedi mdistesse selle esialgse variandiga vorreldes tingimata kaasata ka
palgad ja t60 intensiivsus ning sellest tuleks vilja jatta makromajanduslikud niitajad (mis ei
ole tookohtade kvaliteediga otseselt seotud).

Tookohtade kvaliteedi diinaamilisest analiilisist, mis pohineb viiksest arvust muutujatest
koosneval siinteetilisel indeksil, ilmneb, et riikide liigitus tookohtade kvaliteedi alusel on
jaanud aja jooksul suhteliseks stabiilseks.

Tookohtade kvaliteedi kirjeldamine makromajanduslike néditajate pdhjal toob selgelt esile, et
tooturu olukorra, t66jou tootlikkuse ja tokohtade kvaliteedi vahel valitseb silinergia ja et need
tegurid ei vilista iiksteist. Liikmesriikides, kus todkohtade kvaliteedi osas on saavutatud
paremaid tulemusi, on ka t66hdive ning tootlikkuse tase korge.

5. HARIDUS JA TOOHOIVE: MUUUTUVAD KARJAARIVALIKUD JA -VOIMALUSED
Poliitiliste otsuste tegijate pdhimure hariduse ja to6hdive valdkonnas on 10he, mis valitseb

tootajate haridustaseme ja oskuste ning to6turu vajaduste vahel. Uleilmastumine, tehnoloogia
areng, rahvastiku vananemine ning iildised muutused iihiskonnas on suurendanud kahtlusi
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tuleviku osas ning loonud ebakindluse tunde. Viga tdendoliselt teevad todtajad oma todea
jooksul ldbi mitmeid iileminekuid ja tdidavad erinevaid toodiilesandeid. Sellepérast tuleb neid
iileminekuprotsessi ajal toetada mitmete meetmetega, nagu tootushiivitised, koolitustoetused,
ndustamine ja kutsesuunitlus.

Poliitiliste otsuste tegijad on vastanud sellele vajadusele rea erinevate meetmetega, mille
eesmirk on paremini ette nidha tooturu tulevasi vajadusi ja muutumisprotsessi tohusamalt
juhtida. Nende probleemidega tegelemine nduab integreeritud poliitilist strateegiat, mis aitab
parandada oskuste — ka mitmeid valdkondi hdlmavate oskuste — taset, lihtsustab
iileminekuprotsessi ja muudab tooturuasutused kaasaegsemaks. Tulevaste vajaduste
regulaarne hindamine kutseoskuste alal on otsustava tdhtsusega elukestva Oppe sobivate
strateegiate ning tdhusa tooturupoliitika véljatddtamisel, aidates iihtlasi rakendada turvalise
paindlikkusega seotud meetmeid.

Algatuse ,,Uued kutseoskused uute tookohtade jaoks” peaeesmirk on parandada tooturu
praegusi ja tulevasi vajadusi ning vastavaid kutseoskusi késitleva teabe kéttesaadavust ja
kvaliteeti, et tdhustada tdovahendust. Hoolimata toSturuprognooside tavapdrasest piiratusest
on need sammud hédavajalikud, et parandada poliitikute teavitatust ning paremini sobitada
kutseoskuste noudlust ja pakkumist.

Lisaks to6turu vajaduste ja kutsendudluse prognoosidele tuleks Idbi viia rohkem
kvalitatiivseid  uuringuid, nagu prognoosivad analiiiisid, ettevotjate  kiisitlused,
juhtumiuuringud voi tookvalifikatsioonide modelleerimine. Need uuringud on hédavajalikud,
et selgitada vélja uued arengusuunad kutsendudluse alal ning muutused kutsealade sisus.
Kombineerides kvantitatiivset ja kvalitatiivset meetodit, mis katavad erinevaid ajavahemikke
ja mida regulaarselt ajakohastatakse, on vdimalik parandada poliitikute teavitatust ning aidata
neil tdiustada toovahendust ELis ning kohandada haridus- ja koolitussiisteemid uutele
vajadustele.

Toovahendust mdjutavad eriti tugevalt turuprobleemid, mis on tingitud puudulikust teabest
voi valedest ootustest. To6tajatel puudub tihti teave parimate saadaolevate tookohtade kohta.
Uks vdimalus sedasorti teabe kogumiseks ja levitamiseks on tootada vilja ELi iihtlustatud
,karjddriuurimise” mehhanism, jirgides seejuures parimaid rahvusvahelisi tavasid. Seda
mehhanismi saaksid paljud eraisikud ja organisatsioonid kasutada erinevatel eesmérkidel (nt
kutsendustamine ja tooturuprognoosid).

Aruandes analiiiisitakse empiiriliste andmete pdhjal hariduse ja koolituse ning t60hdive
vahelist suhet ELi tasandil; see analiiis pakub iiksikasjalikku kirjeldust, mis on osaliselt
seotud ettevotete personalipoliitikaga. Niiteks védrtustavad iihed ettevotjad rohkem haridust
ja koolitust, teised jille tookogemust; juurdepiis teatavatele kutsealadele on piiratud kindla
haridustaseme vOi ainevaldkondadega; rida kutsealasid on avatud teatava konkreetse
kvalifikatsiooniga tdotajatele; tdiendkoolituse vdimalused on ebavordsed ja sdltuvad
algtaseme haridusest. Esialgses analiiiisis on esile tdstetud kaheksa voimalust, kuidas tootajad
omandavad elutsiikli jooksul kogemusi (nt ametlik hariduskiik, kutsekoolitused ja
tookogemus); sellele lisanduvad veel tooturule juurdepddsu eri voimalused. Need tulemused,
millele lisandub teave institutsioonide ja strateegiate kohta, vOimaldavad tookohti ja
koolitusvoimalusi paremini kaardistada, aidates kokkuvdttes paremini sobitada pakkumist ja
ndudlust todoskuste alal.
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6. JARELDUSED

Hoolimata iiha kindlamatest mirkidest majanduskasvu aeglustumise kohta piisis olukord ELi
tooturgudel 2007. aastal jatkuvalt positiivne, mille tulemusena loodi juurde 3,5 miljonit uut
tookohta.

Majanduskeskkonna halvenemine, eeskétt finantssiisteemide ebastabiilsus, seab toohdive
lahitulevikus iiha suuremasse ohtu. Viimastel aastatel on enamus liikmesriike viinud t66hdive
valdkonnas ellu olulisi struktuurireforme, mille vastupidavuse paneb praegune
majanduslangus proovile.

Kasvav ebakindlus ja kiiresti muutuvad tingimused on saamas ELi t06turu harjumuspéraseks
kontekstiks, mis mojutab ka selles valdkonnas vdetavaid poliitilisi otsuseid. Kolmandatest
ritkidest saabuvate voortootajate arvu suurenemine koos ithendusesesisese liikkuvuse kasvuga
kahe hiljutise laienemise jdrel on pdohitegurid, mis soodustasid viimastel aastatel
majanduskasvu ja toohdivet, aga kujundasid ELi majanduslikke ja sotsiaaltingimusi ka
iildisemalt. Selle aasta aruanne vaatlebki neid nihtusi, tuues esile nende valdavalt positiivse
moju ja loetledes rea olulisi poliitilisi vdljakutseid, mis tulenevad uuest olukorrast.

ELis viimastel aastatel voetud meetmete seas on olulisel kohal turvalise paindlikkusega
seotud meetmed, mis aitavad toime tulla vana kindla korra kadumisega todturgudelt.
Varasemates aruannetes ,, To0hdive Euroopas” on analiilisitud turvalise paindlikkuse
strateegia eeliseid. Selle aasta aruanne uurib taas tookohtade kvaliteedi kiisimust, asetades
turvalise paindlikkuse laiemasse konteksti, ja leiab, et need kaks kontsepti tdiendavad
teineteist ja et tookohtade kvaliteedi ning majanduse ja tooturu iildseisundi vahel valitseb
pigem siinergia.

Lopetuseks: turvalisust ja paindlikkust ihendava 1dhenemisviisi pdhieesmirk on parandada
toovahendust ja muuta iileminekuprotsessid tooturul sujuvamaks. Seetdttu rohutatakse
kdesolevas aruandes, kuivord oluline on mdista, et haridus ja koolitus ning to66hdive on selles
osas seotud. Aruandes toonitatakse riigiasutuste rolli praeguste ja tulevaste toovOimaluste
ning vajaminevate kutseoskuste viljaselgitamisel, nagu néeb ette algatus ,,Uued kutseoskused
uute tookohtade jaoks”, samuti vajadust investeerida jitkuvalt nii noorte kui ka tdiskasvanute
kutseoskuste arendamisesse.

Aruanne ,,T66hdive Euroopas 2008 on avaldatud jargmisel veebilehel:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=en
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