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MITTEILUNG DER KOMMISSION

Kernaussagen des Berichts iiber die Beschéftigung in Europa 2008

1. EINLEITUNG UND WICHTIGSTE ERGEBNISSE DES BERICHTS

Diese Mitteilung enthélt die wichtigsten Erkenntnisse des Berichts liber die Beschdftigung in
Europa 2008. Es handelt sich um die 20. Ausgabe dieses Berichts, der sich zu einem der
wichtigsten Instrumente der Europdischen Kommission flir die Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei der Analyse, Formulierung und Umsetzung ihrer Beschéftigungspolitik
entwickelt hat.

Der Bericht iiber die Beschiftigung in Europa bietet traditionellerweise einen Uberblick iiber
die Beschiftigungssituation in der EU und konzentriert sich dabei auf eine begrenzte Anzahl
von Themen, die ganz oben auf der beschiftigungspolitischen Agenda der Europidischen
Union stehen.

Die wichtigsten Ergebnisse des Berichts 2008 lauten:

— Ein generell solides Beschiftigungsniveau in der EU brachte eine Nettozunahme von
3,5 Millionen Beschéftigten im Jahr 2007 mit sich. Auch im ersten Halbjahr 2008 nahm
die Beschéftigung, wenn auch verlangsamt, weiter zu. Angesichts der anhaltenden Krise
der Finanzmirkte, der zunehmenden Risiken auf dem Immobilienmarkt und des
nachlassenden Welthandelswachstums ist jedoch auf kurze Sicht eher mit einem
Abwirtstrend zu rechnen.

— Der Zielkonflikt, der kurz- und mittelfristig zwischen Beschiftigungs- und
Produktivititswachstum entstehen konnte, kann durch einen geeigneten Policy-Mix
abgemildert werden.

— Seit 2000 haben die Einwanderer einen wichtigen Beitrag zum EU weiten Wirtschafts- und
Beschiftigungswachstum geleistet', indem sie Arbeitskrifte- und Qualifikationsliicken
fiillten und die Arbeitsmarktflexibilitdt erhohten. Dabei ergibt sich in den siidlichen und
nordlichen Mitgliedstaaten ein unterschiedliches Bild in Bezug auf die Integration der
Einwanderer in den Arbeitsmarkt, die Nutzung ihrer Qualifikationen und die Qualitét ihrer
Arbeitsplitze.

— Die seit der Erweiterung 2004 gesammelten Wirtschaftsdaten lassen darauf schlie3en, dass
sich die jiingste EU-Mobilitit generell positiv auf die Wirtschaft ausgewirkt und keine
grofleren Arbeitsmarktstorungen hervorgerufen hat.

— Eine Analyse der vorliegenden Forschungsergebnisse zeigt Moglichkeiten zur
Verbesserung des aktuellen EU-Konzepts fiir Arbeitsplatzqualitidt durch seine Ausweitung
auf Lohne und Arbeitsintensitit auf. Zwischen dem Gesamtarbeitsmarktniveau, der
Arbeitsproduktivitdt und der Arbeitsplatzqualitit bestehen vor allem Synergien, weniger

Die Analyse des Berichts konzentriert sich auf die Einwanderung der letzten Jahre, d. h. nach 2000.
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Zielkonflikte. Mitgliedstaaten, die eine hohe Arbeitsplatzqualitit aufweisen, schneiden
auch bei den Beschiftigungsquoten und Produktivititsniveaus gut ab.

— Die verschiedenen Moglichkeiten der Arbeitnehmer, Fertigkeiten zu erlangen (z. B.
allgemeine und berufliche Bildung, Berufserfahrung), gehen mit unterschiedlichen Formen
des Beschéftigungszugangs einher. Um Stellenangebot und -nachfrage besser aufeinander
abzustimmen, Uberginge zu erleichtern und Verinderungen zu antizipieren, ist es
unentbehrlich, den Umfang und die Genauigkeit der Informationen {iiber den
gegenwértigen und kiinftigen Arbeitskriftebedarf und entsprechende
Qualifikationsanforderungen zu verbessern.

2. ABKUHLUNG DES EU-ARBEITSMARKTES NACH BESCHAFTIGUNGSZUWACHS 2007

Ende 2007 setzte infolge der weltweiten Turbulenzen an den Finanzmirkten und der
steigenden Produkt- und Energiepreise eine Verlangsamung des Wirtschaftswachstums ein.
Obgleich das Wachstum des EU-BIP allméhlich nachlisst (von rund 3 % in den Jahren 2006
und 2007 auf schitzungsweise 1,4 % im Jahr 2008), scheinen die Auswirkungen der
Verlangsamung auf den Arbeitsmarkt bis Mitte 2008 gering zu sein (auf Basis der Anfang
Herbst 2008 vorliegenden Daten). Gleichwohl diirften die Beschéftigungsperspektiven fiir die
kommenden Monate weniger giinstig ausfallen.

Das Beschiiftigungswachstum in der EU ging von beachtlichen 1,6 % (2006 und 2007) auf
bescheidenere 1,3 % zuriick (Vorjahresvergleich fiir das zweite Quartal 2008). Allein das
Wachstum 2007 lie die Beschéftigtenzahlen um 3,5 Millionen ansteigen. Gleichwohl
beginnen sich deutliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten abzuzeichnen.
Wihrend das Beschiftigungswachstum aller EU-Mitgliedstaaten (mit Ausnahme Ungarns)
2007 noch positiv war, fiel der Jahresvergleich Mitte 2008 fiir einige Linder bereits
wesentlich moderater aus. Dies gilt insbesondere fiir Ddnemark, Deutschland, Frankreich,
Italien, Litauen, Schweden, Spanien und das Vereinigte Konigreich.

Die Arbeitslosenquote konnte das 2007 erreichte Niveau bis Mitte 2008 halten, obgleich sich
bereits im zweiten Halbjahr 2007 eine Konjunkturverlangsamung abgezeichnet hatte, und
signalisierte damit eine gewisse Widerstandsfahigkeit des Arbeitsmarkts gegeniiber
okonomischen Schocks. 2007 waren die Arbeitslosenquoten in allen Mitgliedstaaten mit
Ausnahme der Slowakei einstellig. Die niedrigste Quote verzeichneten die Niederlande mit
3,2 %, wihrend die Arbeitslosigkeit in der Slowakei 11,1 % betrug. Gleichwohl wurde in
einigen Mitgliedstaaten eine Umkehr des positiven Trends festgestellt, so in Italien, Irland,
Spanien und im Vereinigten Konigreich.

Dank des guten Wirtschaftswachstums 2007 stieg die EU-Gesamtbeschéftigungsquote zwar
um fast einen Prozentpunkt auf 65,4 % (2007), liegt jedoch immer noch 4,6 Prozentpunkte
unter dem Lissabon-Ziel. Die Beschiftigungsquote betrug bei Frauen 58,3 % und bei dlteren
Arbeitnehmern 44,7 % (Ziele fiir 2010: 60 % bzw. 50 %). Angesichts des nachlassenden
Beschiftigungswachstums ist es somit unwahrscheinlich, dass die Lissabon-Vorgaben —
allenfalls fiir Frauen — bis 2010 erfiillt werden.

Die Gesamtbeschiftigungsquote iiberschritt in sieben Mitgliedstaaten die 70 %-Marke,
wihrend sie in sechs anderen weniger als drei Prozentpunkte darunter lag. In Ruménien,
Italien, Ungarn, Polen und Malta jedoch blieb sie iiber 10 Prozentpunkte hinter dem
70 %-Ziel zuriick. Das Ziel von 60 % fiir Frauen wurde in 15 Mitgliedstaaten erreicht,
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wihrend zwei weitere innerhalb der 3 %-Marge verblieben. In Griechenland, Italien und
Malta blieb die Quote immer noch mehr als 10 Prozentpunkte hinter dem Ziel zuriick. Das
50 %-Ziel fiir édltere Arbeitnehmer wurde in zwolf Mitgliedstaaten erreicht, zehn andere —
darunter grofBe Mitgliedstaaten wie Frankreich, Italien und Polen — verfehlten das Ziel um
mehr als 10 Prozentpunkte.

Das Wachstum der Arbeitsproduktivitiit (gemessen am realen BIP je Beschiftigtem) gibt
nach wie vor Anlass zur Sorge und konnte sich weiter abschwéchen, wenn die im ersten
Halbjahr 2008 beobachtete Verlangsamung anhilt oder sogar zunimmt.

Im Jahr 2007 hat die Arbeitsproduktivitit in Didnemark, Italien, Luxemburg und Schweden
um lediglich 0,5 % zugenommen, wihrend in den meisten neuen Mitgliedstaaten ein starker
Anstieg verzeichnet wurde (mit Hochstraten von {iber 6,5 % in Estland, Lettland, Litauen und
insbesondere der Slowakei). In den groBeren alten Mitgliedstaaten verlangsamte sich das
Wachstum der Arbeitproduktivitdt in Deutschland und Frankreich deutlich und blieb in
Spanien und in Italien schwach.

Die EU sollte sich gleichzeitig auf die Steigerung von Beschéftigung und Arbeitsproduktivitat
konzentrieren, wenn sie ihre sozialen und wirtschaftlichen Ziele verwirklichen will.

Obgleich auf lange Sicht kein negativer Zusammenhang zwischen Beschiftigungs- und
Arbeitsproduktivititswachstum auftreten sollte, konnten verschiedene Faktoren (z. B.
Anderungen  der  Multifaktorproduktivitit, Kapitalintensitdt ~ der  Produktion,
Humankapitalbestand und Gesamtnachfrage) kurz- bis mittelfristig zu einem Zielkonflikt
filhren, der jedoch durch geschickte politische Strategien abgemildert werden kann.
Voraussetzung hierfiir sind Strukturreformen — nicht nur auf dem Arbeitsmarkt, sondern auch
auf den Dienstleistungs-, Produkt- und Finanzmdrkten — sowie ein stabiles
makrodkonomisches Umfeld.

3. EINWANDERUNG AUS DRITTLANDERN UND INNERGEMEINSCHAFTLICHE MOBILITAT

Einwanderer aus Drittlindern leisten auf den EU-Arbeitsmiirkten einen wichtigen Beitrag
zum Wachstum und bedeuten eine grofie politische Herausforderung

Vor dem Hintergrund der alternden Gesellschaften in Europa und des zunehmenden
Arbeitsmarktbedarfs ist in den kommenden Jahrzehnten mit einer verstirkten Einwanderung
zu rechnen. Die Einwanderung bietet Vorteile — insbesondere wenn es darum geht, die Folgen
der Bevolkerungsalterung auszugleichen, die Arbeitskrifte- und Qualifikationsliicken zu
schlieBen und generell der Wirtschaft neue Wachstumsimpulse zu geben — und bedeutet
gleichzeitig Herausforderungen.

Die Mitgliedstaaten sind geprigt durch verschiedenartige Einwanderungsgeschichten und
aktuelle Einwanderungsmuster mit unterschiedlichen Einwanderungspopulationen beziiglich
Herkunftsregion, kulturellem Hintergrund, Qualifikationsniveau, sozio6konomischen
Merkmalen und Einwanderungswegen in die EU. All dies wirkt sich zusammen mit
uneinheitlichen institutionellen Rahmenbedingungen und Einwanderungsvorschriften der
Mitgliedstaaten auf die linderspezifische Arbeitsmarktintegration aus.

Die Einwanderung aus Drittlindern, die viel umfangreicher ist als die innergemeinschaftliche
Mobilitdt von EU-Biirgern, hat in den letzten Jahren betridchtlich zugenommen: seit Mitte der
1990er Jahre bis Anfang der 2000er Jahre haben sich die Zahlen verdreifacht. Tatsdchlich
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stellen die in den letzten sieben Jahren aus Drittlindern eingewanderten Personen nahezu ein
Drittel aller Einwanderer im erwerbsfahigen Alter. Gleichzeitig haben sich die
Migrationsstrome veridndert: mehr Menschen kommen aus Mittel- und Stidamerika und mehr
wandern in siideuropéische Lander ein als friiher.

Die Einwanderer der letzten Jahre haben mit etwa einem Viertel wesentlich zum EU-weiten
Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum seit 2000 beigetragen und nur geringfligige
Auswirkungen auf das nationale Lohn- und Beschéftigungsniveau verursacht. Sie haben
deutlich geholfen, Arbeitskrifte- und Qualifikationsliicken zu schlie8en, da sie tendenziell vor
allem in jenen Sektoren eingestellt wurden, in denen der Bedarf am groften war, insbesondere
am unteren Ende der Beschiftigungsskala. Wissenschaftliche Erkenntnisse zeigen, dass sie
die in der EU geborenen Arbeitnehmer eher ergénzen als ersetzen und zu einer groBeren
Flexibilitit der Arbeitsmarkte beitragen.

Gleichwohl zieht die EU immer noch vorwiegend weniger qualifizierte Menschen an: 48 %
der erwerbsfdhigen Einwanderer der letzten Zeit sind gering qualifiziert und nur ein Fiinftel
verfiigt iiber eine hohere Ausbildung.

Der Zugang zu Beschiftigung ist ein Schliisselfaktor fiir eine erfolgreiche Integration.
Dennoch ist die Arbeitsmarktsituation in vielen Mitgliedstaaten fiir Einwanderer wesentlich
schlechter als fiir Menschen, die in der EU geboren wurden: die Beschéftigungsquoten der
Einwanderer sind im Allgemeinen niedriger und sie sind hiufiger arbeitslos oder sie sind an
Arbeitspldtzen mit geringeren Anforderungen beschiftigt oder an solchen, fiir die sie
iiberqualifiziert sind.

In den neuen Einwanderungsliandern Siideuropas, die in den letzten Jahren grof3e Scharen von
Arbeitskréiften aufgenommen haben, konnten sich die Betroffenen besser auf dem
Arbeitsmarkt behaupten als die EU-Biirger. In den iibrigen alten Mitgliedstaaten, in denen
andere Finwanderungskandle stirker zum Tragen kommen, haben die Betroffenen im
Vergleich zu den EU-Biirgern insgesamt weniger Erfolg am Arbeitsmarkt (gemessen an den
Beschiftigungsquoten).

In den meisten Mitgliedstaaten dauert es lange, bis die Einwanderer der letzten Zeit —
insbesondere Frauen und Menschen aus bestimmten Herkunftsgebieten — auf dem
Arbeitsmarkt Ful} fassen, was ldngerfristige Auswirkungen auf ihren beruflichen Werdegang
haben kann.

Im Allgemeinen scheinen die stideuropédischen Lénder bei der Integration von Einwanderern
in den Arbeitsmarkt erfolgreicher zu sein, wobei dort allerdings die Gefahr der
Uberqualifizierung, der Ubernahme von Arbeitsplitzen mit niedrigeren Anforderungen und
unsicherer Beschiftigungsverhiltnisse groBer ist. In den ndrdlichen Mitgliedstaaten ist das
Problem der Uberqualifizierung der Einwanderer zwar geringer, doch bestehen im Vergleich
zu den EU-Biirgern groflere Diskrepanzen bei Erwerbsbeteiligung und Beschéftigungsquoten
sowie hohere Arbeitslosenraten.

Die nationalen Unterschiede bei der Integration der Einwanderer in den Arbeitsmarkt sind vor
allem auf folgende Faktoren zuriickzufiihren: Einwanderungswege, Herkunftsland,
Beherrschung der Sprache des Aufnahmelandes, Verfiigbarkeit von Unterstiitzungs- und
IntegrationsmaBBnahmen,  Arbeitsmarktrigidititen = und  Zugangsbeschrinkungen im
Aufnahmeland, unzureichende Anerkennung der in Drittlindern erworbenen Qualifikationen,
Mangel an arbeitsmarktrelevanten Informationen und Diskriminierung. Diese Faktoren geben
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Aufschluss dariiber, wo politische MaBBnahmen ansetzen sollten, um die Integration in den
Arbeitsmarkt und das berufliche Fortkommen der Einwanderer zu verbessern.

Arbeitskriftemobilitiit seit den letzten EU-Erweiterungen: eine vorwiegend positive
Erfahrung’

Vier Jahre nach der EU-Erweiterung 2004 und iiber ein Jahr nach dem Beitritt Bulgariens und
Ruméniens deutet alles darauf hin, dass die jiingste innergemeinschaftliche Mobilitdt sich
iiberwiegend positiv auf die Wirtschaft ausgewirkt und keine ernsten Turbulenzen auf den
Arbeitsmirkten hervorgerufen hat, auch nicht in denjenigen Mitgliedstaaten, die groBere
Einwanderungsstrome aus den neuen Léndern zu bewiéltigen hatten.

Den vorliegenden Daten zufolge diirfte die Anzahl der EU-10-Biirger in den EU-15-
Mitgliedstaaten seit 2003 um iiber eine Million und diejenige der Ruminen und Bulgaren um
iiber 850 000 gestiegen sein. Dies sind beeindruckende Zahlen, insbesondere angesichts der
relativ kurzen Zeitspanne.

Hierbei waren vor allem Irland und das Vereinigte Konigreich sowie in geringerem Malle
Osterreich und Deutschland die wichtigsten Aufnahmelénder.

Aus Bulgarien and Ruminien wanderten iiberwiegend ruménische Biirger vor allem in
Richtung Spanien und Italien — ein Prozess, der bereits weit vor dem EU-Beitritt Ruméniens
und Bulgariens (2007) eingesetzt hat.

Im Verhidltnis zu ihrer Bevolkerungsgrole waren Ruminien und Bulgarien auch die
vorrangigen Entsendelénder (zusammen mit Litauen, Zypern, Polen, Lettland, der Slowakei,
Estland und Portugal), wihrend die Abwanderung aus den anderen neuen Mitgliedstaaten
wesentlich geringer ausfiel.

Trotz des groBen Umfangs erreichte die innergemeinschaftliche Mobilitdt seit der
Erweiterung niemals die ,sintflutartigen” Ausmafle, die einige Beobachter urspriinglich
befiirchteten. Von 2003 bis 2007 nahm der durchschnittliche Bevdlkerungsanteil der in EU-15
wohnhaften EU-10-Auslénder von ca. 0,2 % auf 0,5 % zu.

Im selben Zeitraum stieg der Bevolkerungsanteil der in EU-15 wohnhaften ruménischen und
bulgarischen Staatsbiirger von 0,1 % auf 0,4 % — ein Prozess, der bereits weit vor 2007
eingesetzt hat. Im Vergleich dazu wuchs der Bevolkerungsanteil der EU-15-Biirger, die in
einem anderen EU-15-Land wohnen, von 1,5 % auf etwa 1,7 % und der Staatsbiirger aus
Drittlindern von 3,6 % auf 4,3 %.

Dariiber hinaus gibt es keine Anzeichen dafiir, dass die innergemeinschaftliche Mobilitét der
letzten Zeit die Absorptionskapazitit der Arbeitsmirkte iiberstrapaziert hat. Sowohl in den
wichtigsten Aufnahme- als auch Entsendelédndern sind seit der Erweiterung die Lohne der
inldndischen Arbeitnehmer weiter gestiegen und die Arbeitslosigkeit gefallen.

Ausfiihrlichere Informationen iiber die wichtigsten Ergebnisse zu diesem Thema sind im
Kommissionsbericht iiber die Auswirkungen der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer im Kontext der
EU-Erweiterung  enthalten, der zusammen mit dieser Mitteilung angenommen  wird
(KOM(2008)765endg.).
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Selbst bei der Analyse isolierter Effekte von Migration und Mobilitdt auf Lohne und
Arbeitslosigkeit haben empirische Studien iibereinstimmend gezeigt, dass die Auswirkungen
auf die Lohne und Beschéftigung inléndischer Arbeitskrifte aulerst gering sind.

Eine weitere Einwanderungswelle aus den neuen Mitgliedstaaten ist eher unwahrscheinlich.
Vielmehr scheint es, dass die zunehmende Konvergenz der alten und neuen Mitgliedstaaten
bei Einkommen und Beschiftigung den wirtschaftlichen Anreiz zur Auswanderung verringert
und eine weitere Abschwichung des Arbeitnehmerzugangs aus den neuen Mitgliedstaaten
bewirken diirfte. Zudem nimmt aufgrund der sinkenden Zahl junger Menschen der Umfang
potenzieller mobiler Arbeitskrifte aus den mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten ab, so
dass die geografische Mobilitét in der EU kiinftig nachlassen diirfte.

In der Tat sind die Mobilititsstrome in das Vereinigte Konigreich und nach Irland, die 2006
offensichtlich ihren Hochstwert erreichten, im Jahr 2007 und im ersten Quartal 2008 stark
zuriickgegangen. Es gibt sogar Anzeichen fiir eine zunehmende Zahl von Riickkehrern,
insbesondere aus dem Vereinigten Konigreich. Uberdies konnte die Offnung der
Arbeitsmirkte der meisten anderen EU-15-Lander fiir Arbeitskréifte aus EU-8 seit 2006 dazu
gefiihrt haben, dass sich die Migrationsstrome auch auf weitere Mitgliedstaaten verteilten.
Viele Menschen aus Bulgarien und Ruménien sind bereits umgezogen und haben in den
letzten Jahren anderweitig in der EU gearbeitet. Dies ldsst vermuten, dass viele, die in ein
anderes Land gehen wollten, dies bereits getan haben, und dass die Moglichkeiten flir weitere
Migrationsbewegungen aus Bulgarien und Ruminien begrenzt sind.

Aus Sicht der neuen Mitgliedstaaten, insbesondere derjenigen mit ,,hoher Mobilitdt™, werden
grole Abwanderungen von Arbeitnehmern oft mit gemischten Gefiihlen betrachtet. Auf der
einen Seite haben Abwanderungen geholfen, die Arbeitslosigkeit zu reduzieren. Andererseits
hat die Abwanderung vor allem junger qualifizierter Menschen zu Besorgnissen in Bezug auf
,Brain Drain“ und Arbeitskraftemangel in den Entsendeldndern gefiihrt. Es gibt jedoch eine
Reihe von Faktoren, die dazu beitragen diirften, diese Probleme zu verringern. So wurde
kiirzlich eine signifikante Zunahme der Hochschulimmatrikulationen in den meisten neuen
Mitgliedstaaten verzeichnet, die Mobilitdt wird zum grofen Teil nur auf bestimmte Zeit in
Anspruch genommen und die Riickkehrer verfiigen hdufig iiber verbesserte berufliche
Qualifikationen und internationale Kontakte, die ihrem Heimatland niitzlich sein kdnnen.

4. MESSUNG DER ARBEITSPLATZQUALITAT IN DER EU

Die  Arbeitsplatzqualitdt ist ein fundamentales Anliegen der Europiischen
Beschiftigungsstrategie, das sich in der Forderung nach mehr und besseren Arbeitplitzen
widerspiegelt. Gleichwohl hat das starke Beschéftigungswachstum, das die EU im letzten
Jahrzehnt verzeichnete, erhebliche Bedenken hinsichtlich der Qualitdt vieler Arbeitspldtze in
Europa hervorgerufen, vor allem im Zusammenhang mit der Zunahme zeitlich befristeter
Vertrige, dem zunehmenden Konkurrenzdruck, den verschérften Arbeitsbedingungen und der
hoheren Arbeitsintensitit. Aus diesem Grund ist es erforderlich, die aktuelle Situation und die
Trends der Arbeitsplatzqualitét in der EU neu zu bewerten.

Die Qualitdt der Arbeitsplitze kann nicht nur anhand der Lohne beurteilt werden, bedingt
durch unvollstaindige Mirkte z. B. in Form unzureichender Information etwa iiber das Niveau
des Humankapitals. Aullerdem hingt die Arbeitszufriedenheit offensichtlich nicht nur vom
Ertrag (z. B. Lohn), sondern auch von den Arbeitsbedingungen und -prozessen ab, zu denen
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u. a. Arbeitsorganisation, Autonomie, Arbeitsintensitit sowie Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz zahlen.

Unter einer lebenslangen Perspektive spielt die Moglichkeit der Vereinbarung von Beruf und
privaten/familidren ~ Verpflichtungen zusammen mit der Aussicht auf positive
Beschéftigungsiibergdnge und Beforderung ebenfalls eine wichtige Rolle fiir die Qualitét des
Arbeitplatzes.

Die jiingsten theoretischen Entwicklungen erfordern eine Uberpriifung des aktuellen
EU-Konzepts fiir Arbeitsplatzqualitit, und die einzelnen internationalen Organisationen
bieten mit ihren laufenden Arbeiten zur Festlegung eines Rahmenwerks Gelegenheit dazu.
Wenngleich das EU-Konzept die Mehrdimensionalitit von Arbeitsplatzqualitdt anerkennt und
sowohl objektiven als auch subjektiven Faktoren (z. B. Arbeitszufriedenheit) Rechnung trigt,
gibt es doch Moglichkeiten zur Verbesserung. Das aktuelle Konzept ldsst z. B. wichtige
Variablen wie Lohn und Arbeitsintensitdt unberiicksichtigt und deckt Aspekte wie Bildung
und Ausbildung nur teilweise ab. Auf der anderen Seite schlieB3t es 6konomische Aggregate
ein, die keinen direkten Zusammenhang zu konkreten  Arbeitsplatz- und
Arbeitnehmermerkmalen aufweisen.

Vor diesem Hintergrund wurde ein Datensatz iiber EU-27 fiir den Zeitraum 2005-2006
analysiert, um festzustellen, welche Aspekte die Arbeitsplatzqualitit EU-weit am besten
charakterisieren. Dabei wurden die folgenden vier Schliisselaspekte ermittelt:

i) soziodkonomische Sicherheit (einschlieBlich Lohnhéhe und -verteilung);
i) Bildung und Ausbildung;

iil)  Arbeitsbedingungen (einschlieBlich Arbeitsintensitét);

iv) Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben/Geschlechterverhéltnis.

Eine Analyse der Mitgliedstaaten unter Beachtung dieser Aspekten ergab unterschiedliche
Arten von Herausforderungen fiir die nordlichen, mittleren, siidlichen und neuen
Mitgliedstaaten, die weitgehend den vier Lénderkategorien entsprechen, die im
Zusammenhang mit den Situationen und Herausforderungen der Flexicurity ermittelt wurden
(sieche Beschidftigung in Europa 2006 und 2007).

Die Einbeziehung von Lohnen und Arbeitsintensitét und der Ausschluss makrodkonomischer
Leistungsindikatoren (die sich nicht unmittelbar auf die Arbeitsplatzqualitit beziehen) sind
eine grundlegende Voraussetzung, damit die nationale Sachlage beziiglich der
Arbeitsplatzqualitdt im Vergleich zur urspriinglichen Definition besser charakterisiert werden
kann.

Eine dynamische Analyse der Arbeitsplatzqualitit auf Grundlage eines synthetischen Index,
der sich aus einer begrenzten Zahl von Variablen zusammensetzt, weist darauf hin, dass sich
an der Typisierung der Lander in Bezug auf die Arbeitsplatzqualitit im zeitlichen Verlauf
wenig dndert.

Die Betrachtung der Arbeitsplatzqualitdit anhand gesamtwirtschaftlicher Indikatoren
unterstreicht die Synergien — und weniger die Zielkonflikte —, die zwischen
Arbeitsmarktgesamtleistung,  Arbeitsproduktivitit und Arbeitsplatzqualitit bestehen.
Mitgliedstaaten, die eine hohe Arbeitsplatzqualitit aufweisen, schneiden auch bei den
Beschiftigungsquoten und Produktivititsniveaus gut ab.
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5. BILDUNG UND BESCHAFTIGUNG: VIELFALTIGE WEGE DURCH DAS BERUFSLEBEN

Eine stdndige Sorge der Entscheidungstriager im Bereich Bildung und Beschéftigung gilt der
wahrgenommenen Diskrepanz zwischen dem Bildungs- und Qualifikationsniveau der
Arbeitskrifte und den effektiven Erfordernissen des Arbeitsmarktes. Globalisierung,
technologischer Wandel, eine alternde Bevolkerung und gesellschaftliche Umwailzungen — all
dies hat dazu beigetragen, Zukunftsiangste zu verstirken und ein Gefithl von Unsicherheit
aufkommen zu lassen. Die Arbeitskrifte sind wéhrend ihres Berufslebens zunehmend
Veranderungen unterworfen und iiben unterschiedliche Berufe aus. In solchen
Ubergangsphasen miissen sie durch eine Reihe von MaBnahmen wie z. B.
Arbeitslosenleistungen, Ausbildungsbeihilfen, Berufs- und Karriereberatung unterstiitzt
werden.

Zu diesem Zweck haben die Entscheidungstriger verschiedene Initiativen auf den Weg
gebracht, die helfen sollen, den kiinftigen Arbeitsmarktbedarf abzuschitzen und den Prozess
des Wandels zu bewiltigen. Die Losung dieser Frage erfordert eine integrierte Politik im
Hinblick auf die Verbesserung der Qualifikationen (einschlieBlich bereichsiibergreifender
Kompetenzen), Erleichterung der Ubergiinge und Modernisierung der
Arbeitsmarktinstitutionen. Eine regelmiBige Bewertung des kiinftigen Qualifikationsbedarfs
ist von ausschlaggebender Bedeutung fiir die Ausarbeitung geeigneter Strategien des
lebenslangen Lernens und wirksamer Arbeitsmarktpolitiken, die wiederum helfen, das
Konzept der Flexicurity umzusetzen.

Die Initiative Neue Kompetenzen fiir neue Beschdftigungen zielt vor allem darauf ab, die
Verfiigbarkeit und Qualitit der Informationen iiber den gegenwértigen und kiinftigen
Arbeitskriftebedarf und zugehorige Qualifikationsanforderungen zu verbessern, damit eine
passgenaue Stellenbesetzung ermoglicht wird. Trotz der {iblichen Vorbehalte gegeniiber
Beschiftigungsprojektionen stellen sie ein unverzichtbares Instrument fiir die
Entscheidungstriager dar, das zu einem besseren Verhiltnis zwischen Qualifikationsangebot
und -nachfrage beitragen kann.

Neben Projektionen von Beschiftigungs- und Qualifikationsbedarf sollten qualitativ
orientierte Instrumente in stirkeren Malle zum Einsatz kommen, wie z. B. vorausschauende
Analysen, Arbeitgebererhebungen, Fallstudien oder Modellierung von beruflichen
Qualifikationen. Sie bilden eine wesentliche Voraussetzung fiir die Ermittlung neuer Trends
bei Qualifikationsanforderungen und Anderungen der beruflichen Inhalte. Eine Kombination
aus quantitativen und qualitativen Methoden, die verschiedene Zeitrdume umfassen und
regelmiBig aktualisiert werden, wiirde dazu beitragen, die Entscheidungstriger zu
informieren, und sie dabei unterstiitzen, Stellenangebot und -nachfrage in der EU miteinander
in Einklang zu bringen sowie die Bildungs- und Ausbildungssysteme an neue Erfordernisse
anzupassen.

Die Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt wird insbesondere durch
die Unvollkommenheit des Marktes aufgrund mangelnder Informationen und falscher
Erwartungen erschwert. In der Tat sind die Arbeitskrdfte oft nur unzureichend iiber gute
Stellenangebote ~ informiert. =~ Eine = Moglichkeit,  entsprechende  Informationen
zusammenzutragen und zu verbreiten, wire die Entwicklung eines EU-weit harmonisierten
,Karriereentwicklungsinstruments“, das sich an den besten internationalen Beispielen
orientiert. Ein solches Instrument konnte von vielen Menschen und Einrichtungen zu
verschiedenen Zwecken genutzt werden (z. B. Berufsberatung und
Beschiftigungsprojektionen).
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Eine im Bericht dargelegte EU-weite empirische Analyse der Beziehung zwischen Bildung
und Beruf zeichnet ein klareres Bild, das zum Teil von der Personalpolitik der Unternehmen
abhéngt. Hier wurden beispielsweise Unterschiede in folgenden Bereichen festgestellt:
Bedeutung, die die Arbeitgeber der Bildung im Verhiltnis zur Berufserfahrung beimessen;
Beschrankung des Zugangs zu einigen Stellen auf bestimmte Bildungsniveaus und
Fachrichtungen; verschiedene Stellenangebote nur fiir Arbeitskrifte mit speziellem
Berufsprofil; ungleiche Weiterbildungsmdglichkeiten als Ergdnzung zur beruflichen
Erstausbildung. Bei der durchgefiihrten Analyse wurden bislang acht verschiedene
Moglichkeiten des lebenslangen Wissenserwerbs fiir Arbeitskréfte identifiziert (z. B.
allgemeine und berufliche Bildung, Berufserfahrung), die mit unterschiedlichen Formen des
Beschiftigungszugangs einhergehen. Diese Ergebnisse konnten — zusammen mit
Informationen tiiber einschldgige FEinrichtungen und Politiken — zu einer besseren
Angleichung von Beschiftigungs- und Ausbildungsmoglichkeiten beitragen und letztendlich
Qualifikationsangebot und -nachfrage miteinander in Einklang bringen.

6. FAZIT

Trotz der zunehmenden Anzeichen eines verlangsamten Wirtschaftswachstums setzte sich die
beachtliche Entwicklung der EU-Arbeitsmérkte im Jahr 2007 weiter fort, mit einem
Nettozuwachs von insgesamt 3,5 Millionen Beschiftigten.

Die 6konomischen Rahmenbedingungen, die sich insbesondere angesichts der Turbulenzen
bei den Finanzsystemen verschlechtern, bringen indessen erhohte Beschéftigungsrisiken fiir
die nahe Zukunft mit sich. In den letzten Jahren haben die meisten Mitgliedstaaten grofle
strukturelle Reformen im Beschiftigungsbereich umgesetzt, und der gegenwértige
Konjunkturriickgang wird die Tragfédhigkeit dieser Reformen auf die Probe stellen.

Zunehmende Unsicherheiten und sich schnell dndernde Rahmenbedingungen werden den
Alltag der EU-Arbeitsmirkte und der einschlidgigen Politiken in immer groBerem Malle
bestimmen. Die Zunahme der Einwanderung aus Drittlindern war — zusammen mit dem
Anstieg der innergemeinschaftlichen Mobilitdt nach den zwei jlingsten Erweiterungsrunden —
nicht nur wesentlicher Antriebsfaktor fiir Wirtschaftswachstum und Beschiftigung der letzten
Jahre, sondern hat auch die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen in der EU im weiteren
Sinne beeinflusst. Angesichts dieser Entwicklungen geht der diesjdhrige Bericht auf die
weitgehend positiven Folgen ein und stellt eine Reihe groBer politischer Herausforderungen
heraus, die sich aus dieser neuen Situation ergeben.

,Flexicurity” lautet einer der Losungsansitze, den die EU angesichts der schwindenden
bisherigen Sicherheiten der europédischen Arbeitsmérkte entwickelt hat. Bereits in fritheren
Ausgaben des Berichts Beschdftigung in Europa wurde ein analytischer Beitrag zur
Bewertung der Flexicurity-Politik geleistet. Im Zuge einer erneuten Untersuchung der Frage
der Arbeitsplatzqualitét stellt der diesjéhrige Bericht die Flexicurity in einen breiteren Kontext
und befindet, dass sich die beiden Konzepte nicht nur wechselseitig ergédnzen, sondern dass
auch breite Synergien zwischen Arbeitsplatzqualitit und allgemeinem Wirtschafts- und
Beschiftigungsniveau bestehen.

Und schlieBlich gehoren auch eine bessere Abstimmung von Stellengebot und -nachfrage
sowie reibungslosere Uberginge auf dem Arbeitsmarkt zu den zentralen Zielen des
Flexicurity-Ansatzes. So betont der Bericht, wie wichtig es ist, einen Uberblick iiber den
Zusammenhang zwischen Bildung und Beruf zu erlangen. Ferner unterstreicht er die Rolle der
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offentlichen  Einrichtungen bei der Ermittlung gegenwértiger und kiinftiger
Arbeitsplatzangebote und entsprechender Qualifikationsanforderungen, wie von der Initiative
Neue Kompetenzen fiir neue Beschdftigungen vorgesehen, sowie die Notwendigkeit, massiver
in die Verbesserung der Qualifikationen von Jugendlichen und Erwachsenen zu investieren.

Der Bericht ,,Beschiftigung in Europa 2008 (Langfassung nur in englischer Sprache) ist auf
folgender Website verdffentlicht:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=en
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