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SDELENI KOMISE

Hlavni zavéry zpravy o zaméstnanosti v Evropé v roce 2008

1. UVOD A HLAVNI ZAVERY ZPRAVY

Toto sdéleni predklada hlavni zavéry zprdavy o zaméstnanosti v Evropé v roce 2008. Jedna se
o 20. vydani této zpravy, ktera se stala jednim z hlavnich néstroju, jimiz Evropska komise
pomaha ¢lenskym statim pii analyze, vypracovani a provadéni jejich politik zaméstnanosti.

Zprava o zaméstnanosti v Evropé tradicné poskytuje piehled o situaci v oblasti zamé&stnanosti
v EU a sousttedi se na omezeny pocet témat, kterd jsou vyznamnou prioritou v ramci politiky
zaméstnanosti EU.

Hlavni zavéry zpravy za rok 2008 se tykaji téchto bodu:

— EU zaznamenala vSeobecné dobré vysledky v oblasti zaméstnanosti s Cistym rdstem
zamestnanosti ve vysi 3,5 miliontl lidi v roce 2007 a pokracujicim vytvaienim pracovnich
mist, byt’ snizenym tempem, v prvni poloviné roku 2008. V kratkodobém vyhledu vsak
vyvstavaji vyrazna rizika poklesu vzhledem k pokracujicim otfesim na finan¢nich trzich,
stale vyraznéjSim opravam tykajicim se trhu s bydlenim a oslabujicimu ristu
celosvétového obchodu.

— Ackoli v kratkodobém az stfednédobém horizontu mtize dochéazet ke konfliktu cilti mezi
ristem zaméstnanosti a produktivitou, vhodnd kombinace politickych strategii ma
potencial tento negativni dopad zmirnit.

— Novi piistéhovalci' znamenali vyznamny ptinos pro celkovy hospodaisky riist a rist
zamestnanosti v EU od roku 2000, nebot’ nabidli feSeni nedostatku pracovnich sil a
kvalifikaci a zvysili flexibilitu trhu prace. Existuji rozdily v situaci mezi ¢lenskymi staty na
severu a na jihu Evropy, pokud jde o zaclenovani migrantl na trhu prace, o zptisob vyuziti
jejich kvalifikaci a kvalitu jejich pracovnich mist.

— Udaje nashroméazdéné od rozsifeni v roce 2004 naznacuji celkové pozitivni hospodarsky
dopad nedavné mobility EU, jakoz i absenci vaznych naruSeni trhu prace.

— Prezkum dostupnych udaji a vyzkumu naznacuje, ze koncepci kvality pracovnich mist,
kterou EU v soucasnosti zastava, lze jesté zlepsit tim, ze se rozSifi na oblast mezd a
intenzity prace. Mezi celkovymi vysledky na trhu prace, produktivitou prace a kvalitou
pracovnich mist existuji spiSe synergie, nezli konflikt cild. Clenské staty, které
zaznamenavaji piiznivéjsi vysledky, pokud jde o kvalitu pracovnich mist, rovnéz stoji
vysoko, pokud jde o miru zaméstnanosti a uroven produktivity.

— Rizné zpisoby, jak pracovnici ziskavaji kvalifikace (napt. formalni vzdélavani, odborné
vzdélavani a zkuSenosti nabyté v praci), se poji s riznymi formami ziskavani piistupu

! Analyza ve zpravé se zamétuje na nové pristéhovalce, tj. pfistéhovalectvi po roce 2000.
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k zaméstnani. Aby se 1épe sladila poptavka po pracovnich mistech a nabidka pracovnich
mist a v zdjmu usnadnéni prechodd a predvidani procesti zmén, je nezbytné zlepsit jak
rozsah, tak ptresnost dostupnych informaci o souc¢asné a budouci poptavce po pracovni sile
a odpovidajicich pozadavcich na kvalifikace.

2. ZPOMALENIi NA TRHU PRACE EU PO VYNIKAJICICH VYSLEDCICH V ROCE 2007

Ke konci roku 2007 se hospodaisky rist zac¢al zpomalovat nasledkem celosvétovych otfesti na
finan¢nich trzich a stoupajicich cen komodit a energie. Ackoli rast HDP EU klesal postupné
z urovné okolo 3 % v letech 2006 a 2007 na odhadovanou vysi 1,4 % v roce 2008, dopad
tohoto zpomaleni na trh prace se az do poloviny roku 2008 jevil jako mirny (na zakladé
udaji dostupnych na zacatku podzimu 2008). Ocekava se ale, ze vyhlidky pro zaméstnanost
budou v nadchazejicich mésicich méné ptiznivé.

Rist zaméstnanosti v EU poklesl z 1,6 % (2006 a 2007) na 1,3 % ve druhé ctvrtiné roku
2008 (srovnani s predchozim rokem). Dobré vysledky v roce 2007 samy o sobé pozvedly
uroven zameéstnanosti o 3,5 miliont lidi. Zac¢inaji se nicméné projevovat znacné rozdily
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Zatimco v roce 2007 byl rist zaméstnanosti pozitivni ve
vSech ¢lenskych statech s vyjimkou Madarska, do poloviny roku 2008 se mezirocni rist
zamgéstnanosti v nekolika ¢lenskych statech znatelné oslabil, a to zejména v Dansku, Francii,
Némecku, Italii, Litve, gpanélsku, Svédsku a ve Spojeném kralovstvi.

Do poloviny roku 2008 ziistdvala mira nezaméstnanosti trvale na urovni dosazené v roce
2007, a to navzdory prvnim piiznakiim zpomaleni hospodarstvi EU v druhé poloviné 2007,
coz naznacovalo odolnost trhu prace vic¢i hospodaiskym Sokim. V roce 2007 zlstavala mira
nezaméstnanosti ve vSech ¢lenskych statech s vyjimkou Slovenska na tirovni jednomistnych
¢isel. Nejnizsi idaj zaznamenalo Nizozemsko, kde mira nezaméstnanosti Cinila 3,2 %, oproti
Slovensku, kde dosahla 11,1 %. Zménu piiznivého vyvoje v oblasti nezaméstnanosti ovsem
zaznamenala fada ¢lenskych statd, véetné Spandlska, Itélie, Irska a Spojeného kralovstvi.

Diky dobrym vysledkiim v oblasti riistu v roce 2007 se celkovd mira zaméstnanosti v EU
zvysila o téméf 1 procentni bod na 65,4 % v roce 2007, byt stale 4,6 procentnich bodt pod
urovni lisabonského cile. Mira zaméstnanosti v pfipad¢ zen nepiekrocila 58,3 % a v ptipadé
star§ich pracovnikti 44,7 %, a to v porovnani s cili pro rok 2010, které ¢ini 60 %, ptipadné
50 %. Vzhledem k oslabenému ristu zaméstnanosti je tudiz nepravdépodobné, ze bude do
roku 2010 lisabonskych cili v oblasti zaméstnanosti dosazeno, s vyjimkou téch, které jsou
stanoveny v ptipadé zen.

Celkova mira zaméstnanosti v sedmi cClenskych statech prekrocila 70 %, zatimco v Sesti
dal$ich statech ji k dosazeni cile nechybi vice neZ tii procentni body. Nicméné v Rumunsku,
Italii, Mad’arsku, Polsku a na Malt¢ zistala vice nez 10 procentnich bodli pod stanovenym
cilem 70 %. Cil 60 % v pripadé Zen splnilo 15 ¢lenskych statll, zatimco dvéma dalSim schazi
k jeho dosaZzeni pouze 3 procentni body. V Recku, Itlii a na Malté je mira stale vice nez 10
procentnich bodi pod urovni cile. Cil 50 % v pftipadé starSich pracovnikii splnilo 12
Clenskych stat, ale 10 dalSich, vcetné velkych clenskych statdi, jako je Francie, Italie a
Polsko, zaostava o vice nez 10 procentnich bodu.

Riist produktivity prace (podle skutecného HDP na zaméstnanou osobu) je nadale
znepokojujici a mohl by se dale oslabit, pokud zpomaleni pozorované v prvni poloviné roku
2008 nadale ptetrva nebo se zhorsi.

CS



CS

V roce 2007 rast produktivity prace v Dansku, Italii, Lucembursku a Svédsku nepiesahl
0,5 %, zatimco silny rist byl zaznamenan ve vétSiné novych ¢lenskych statd, kde se nejvyssi
miry (nad 6,5 %) dosahlo v Estonsku, Lotyssku, Litvé a zejména na Slovensku. Mezi vétSimi
starymi Clenskymi staty rist produktivity prace vyrazné oslabil v Némecku a ve Francii a
slaby ztistal ve Spanélsku a v Italii.

Ma-1i EU doséhnout svych socialnich a hospodarskych cilii, méla by se zamétit na soucasné
zvySovani své zaméstnanosti a produktivity prace.

Ackoli mezi zaméstnanosti a produktivitou prace nelze v dlouhodobé perspektivé ocekavat
obraceny vztah, rtizné faktory (vCetné zmén ve vicefaktorové produktivité, kapitalové
intenzity produkce, stavu lidského kapitalu a celkové poptavky) mohou zptisobit konflikt cilti
mezi ristem zameéstnanosti a produktivitou v kratkodobém a stfednédobém horizontu, ale
spravné cilené politické strategie mohou mit v tomto sméru zmirnujici vliv. Takové politické
strategie vyzaduji strukturalni reformy, a to nejen v oblasti trhu prace, nybrz i trhi se
sluzbami a produkty a finan¢nich trhti a stabilniho makroekonomického prostiedi.

3. PRISTEHOVALECTVI ZE TRETICH ZEMIi A MOBILITA V RAMCI EU

Piistéhovalci ze tietich zemi na trzich prace EU: zasadni piinos ristu a vyznamny politicky
tikol

Vzhledem ke starnuti evropskych spolecnosti a rostoucim potiebam trhu prace je
v nadchazejicich desetiletich nutno pocitat s nariistem ptist€hovalectvi. Pristéhovalectvi skyta
ptilezitosti (zejména zmirniuje dopad starnuti populace, pomaha fesit nedostatek pracovnich
sil a kvalifikaci a obecnéji stimuluje hospodaisky rist), ale zaroven s sebou nese ukoly.

Clenské staty se vyznaluji rozdilnou historii, pokud jde o piistéhovalectvi, jakoZ i rozdilnymi
priste¢hovaleckymi modely v soucasnosti, s rozdilnym slozenim pftistéhovalecké populace,
pokud jde o oblast pivodu, kulturni zdzemi, uroven kvalifikaci, socioekonomické rysy a
zpusoby prichodu do EU. To vSe spolecné s existujici riiznorodosti v ¢lenskych statech, pokud
jde o institucionalni rdmce a pravidla pro pristéhovalectvi, mad dopad na integraci
pristehovalcii na trhu prace v jednotlivych zemich.

Pristéhovalectvi z tfetich zemi jako mnohem vyznamnégj$i jev nez mobilita obéani EU
v ramci EU zaznamenalo v poslednich letech zasadni narast, kdy se od poloviny devadesatych
let minulého stoleti do poc¢atku tohoto tisicileti ztrojnasobilo. Ptist€hovalci ze zemi mimo EU
z obdobi poslednich sedmi let tvofi ve skutecnosti bezmadla tfetinu vSech pfistéhovalct
v produktivnim véku ze zemi mimo EU. Soucasné je pfistehovalectvi stale rozriiznénéjsi:
rozrostl se pocet lidi prichdzejicich ze Stfedni a Jizni Ameriky a oproti minulosti vyrazné
zesilila migrace do zemi v jizni Evropé.

Novi pfistehovalci znamenaji vyrazny piinos pro celkovy hospodarsky rist a rist
zaméstnanosti v EU od roku 2000 (zhruba o ¢tvrtinu), a jen omezeny dopad na domaci mzdy
a zaméstnanost. Zfeteln¢ pomohli zmirnit nedostatek pracovnich sil a kvalifikaci, nebot’
zpravidla nachdzeji zaméstnani v odvétvich, kde je nejvyssi poptavka, zejména v oblasti méné
kvalifikovanych zaméstnani. Udaje naznauji, Ze vieobecné spise dopliuji pracovniky
narozené¢ v EU, nez aby je nahrazovali, a pfispivaji tak k vétsi flexibilit¢ na trhu prace. EU
nicméné stale pritahuje predev§im pfist¢hovalce s nizkou kvalifikaci: 48 % novych

CS



CS

pristehovalcti v produktivnim véku ma nizkou kvalifikaci a pouze jeden z péti je vysoce
kvalifikovan.

Piistup k zaméstnani je klicovym prvkem uspésné integrace do hostitelskych spolecnosti;
avSak v mnoha ¢lenskych statech je situace na trhu prace pro pfist¢hovalce podstatné horsi
nez pro lidi narozené v EU — vykazuji zpravidla niz$i miru zaméstnanosti a ¢astéji byvaji
nezameéstnani, nebo pracuji na mistech niz§i kvality nebo na mistech vyzadujicich nizsi
kvalifikaci.

V novych pfisté¢hovaleckych zemich v jizni Evrop¢, které béhem poslednich let zaznamenaly
vysoky priliv pfist¢thovaleckych pracovnich sil, se pristéhovalciim na trhu prace dafi lépe nez
lidem narozenym v EU. Ve zbyvajicich starych c¢lenskych statech, kde jsou relativné
dilezitéjsi jiné cesty pristéhovalectvi, dosahuji ptist€hovalci na trhu prace vSeobecné slabsich
vysledki (pokud jde o miru zaméstnanosti) oproti lidem narozenym v EU.

Ve vétsin€ Clenskych statlh museji novi prist€hovalci, zejména zeny a lidé z urcitych oblasti
puvodu, vyrazné dlouho cekat, nez vkro¢i na trh prace, coz mize dlouhodobé negativné
ovlivnit jejich vysledky na trhu préce.

Obecné se zda, ze zemé jizni Evropy maji pii zaméstnavani prist€éhovalcti vétsi uspéchy,
ovSem vice hrozi, ze tito pristehovalci budou piekvalifikovani, nebo ze zaméstnani, které
ziskaji, bude méné kvalitni a nejisté. Clenské staty na severu Evropy oproti tomu vykazuji
niz8i miru prekvalifikovanosti u pristéhovalct, ale také nizsi miru jejich Gcasti na trhu prace,
niz8i miru zaméstnanosti a vyssi nezaméstnanost v porovnani s lidmi narozenymi v EU.

K hlavnim faktortim, které jsou pti¢inou rozdili napti¢ ¢lenskymi staty, pokud jde o integraci
pristehovalcii na trhu prace, patii: cesta pro pfist¢hovalectvi, zem¢ ptivodu, zvladnuti jazyka
hostitelské zemé, dostupnost opatfeni pro pomoc a integraci pii prichodu do zemé, rigidita
trhu prace v hostitelské zemi a omezeni pfistupu na n¢j, netiplné uznani kvalifikaci ziskanych
mimo EU, nedostatek informaci o trhu prace a diskriminace. Tyto faktory naznacuji, na které
oblasti by se méla zaméfit politickd opatfeni na posileni integrace pfist¢hovalcti na trhu prace
a na podporu jejich vysledkd.

Mobilita pracovnich sil od poslednich rozSiteni EU: v§eobecné pozitivni zkuSenost

Ctyfi roky po rozsiteni EU v roce 2004 a vice neZ rok po pfistoupeni Bulharska a Rumunska
prakticky vSechny dostupné tdaje naznacuji, ze hospodaisky dopad nedavné mobility v ramci
EU byl po zvazeni vSech ukazatell pozitivni a Ze tato mobilita nevedla k Zadnym vaznym
narusenim trhu prace, a to ani ve ¢lenskych statech, které zaznamenaly relativné vysoky pfiliv
migrantll z novych ¢lenskych stath.

Dostupné tidaje naznacuji, ze v EU-15 vzrostl od roku 2003 pocet obyvatel z ¢lenskych statt
EU-10 mozna o vice nez milion a pocet Rumunti a Bulhart asi o vice nez 850 000. Jedna se
o vyznamné pocty, zejména vzhledem k relativné kratkému ¢asovému udobi.

Z hlediska nedavné mobility z ¢lenskych stati EU-10 byly hlavnimi ,,pfijimacimi zemémi‘
Irsko a Spojené kralovstvi a v mensi mife Rakousko a Némecko. Migra¢ni toky z Bulharska a
Rumunska sméfovaly predevsim do Spanélska a Italie a tvofili je zejména statni pfisluSnici

: Podrobnéjsi zpravu o hlavnich zjisténich o tomto tématu nabizi zprava Komise o dopadu volného

pohybu pracovniku v kontextu rozSifeni EU, pfijata spoleéné s timto sdélenim (KOM(2008)765 v
koneéném znéni).
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Rumunska — $lo o proces, ktery zacal jiz pred pfistoupenim Rumunska a Bulharska k EU
v roce 2007.

Vzhledem k velikosti své populace predstavovaly Rumunsko a Bulharsko také hlavni ,,zemé
puvodu®, spole¢n¢ s Litvou, Kyprem, Polskem, LotySskem, Slovenskem, Estonskem a
Portugalskem, zatimco odliv migranti z ostatnich novych clenskych stati byl mnohem
zanedbatelngjsi.

Migracéni toky v rdmci EU po rozsifeni navzdory svému rozsahu nikdy nedosdhly rozmért
zaplavové viny, jak se zpocatku obévali nektefi pozorovatelé. V letech od 2003 do 2007
pramérny podil cizincli ze statdh EU-10 pobyvajicich ve statech EU-15 stoupl z 0,2 % na
0,5 %.

Ve stejném obdobi stoupl podil rumunskych a bulharskych statnich ptislusniki pobyvajicich
ve statech EU-15 z 0,1 % na 0,4 % — tento proces zacal jiz pted rokem 2007. V porovnani
s tim podil statnich ptislusnikii EU-15 pobyvajicich v jiném stat¢ EU-15 vzrostl z 1,5 % na
ptiblizné 1,7 % a v ptipad¢ statnich pfislusnikd ze zemi mimo EU-27 z 3,6 % na 4,3 %.

Neexistuji navic zadné ukazatele toho, ze by migracni toky v ramci EU v poslednich letech
ptekrocily absorpéni kapacity trhii prace. V hlavnich pfijimacich zemich i zemich piivodu
mzdy mistnich pracovnikli nadéle stoupaji a mira nezaméstnanosti po rozsiteni klesla.

Rovnéz pfi analyze jednotlivych ucinkd migrace a mobility na mzdy a nezaméstnanost
zjistuji empirické studie jen velmi malé dopady na mzdy a zaméstnanost mistnich
pracovnikd.

Dalsi napor mobility pracovnich sil z novych ¢lenskych statl se jevi jako nepravdépodobny.
Duikazy naznacuji, Ze nariistajici sblizovani mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty, pokud jde
o piijmy a zaméstnanost, jiz oslabuje hospodaiskou motivaci k pohybu a pravdépodobné
povede k dalsimu poklesu nabidky pracovnich sil z novych ¢lenskych statl. Kromé toho,
v dasledku podstatného zmenseni skupin mladych dochazi k ubytku zdroji potencialnich
mobilnich pracovnikd z ¢lenskych statli stfedni a vychodni Evropy, coz v budoucnosti
pravdépodobné¢ oslabi geografické migracni toky v ramci EU.

Migrac¢ni toky do Spojeného kralovstvi a Irska, které zaznamenaly vrchol v roce 2006, v roce
2007 a v prvni ¢tvrtiné roku 2008 vyrazné poklesly. Dokonce se objevuji ukazatele silicich
zpétnych tokl, a to zejména ze Spojené¢ho kralovstvi. Otevieni trhli prace pro pracovniky ze
stath EU-8 ve vétsin€ ostatnich zemi EU-15 od roku 2006 mozna vedlo k omezenému
odchyleni migracnich tokti do ostatnich ¢lenskych statti. Mnoho lidi z Bulharska a Rumunska
jiz beéhem poslednich let migrovalo a pracovalo jinde v EU. To naznacuje, Zze mnoho z téch,
kteti migrovat chtéli, tak jiz ucinili, a potencidl pro dal$i migraci z Bulharska a Rumunska je
tak omezeny.

Z hlediska novych clenskych statl, zejména téch, které vykazuji vysokou mobilitu, je
podstatny odliv pracovnikii ¢asto vniman jako vyhoda i nevyhoda. Na jedné strané piispél
tento odliv ke snizeni nezaméstnanosti. Na druhé stran¢ vyvolava odliv pfevazné mladych a
vysoce kvalifikovanych lidi obavy ohledné ,,odlivu mozki*“ a nedostatku pracovnich sil
v zemich pivodu. Existuje vSak fada faktorti, které mohou piispét ke zmirnéni téchto
problémti, jako napt. vyznamny narist poc¢tu lidi ve vétSin€ novych ¢lenskych statl, kteti se
v poslednich letech zapisuji na univerzity, doCasna povaha vétSiny ptipadi mobility a
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skuteCnost, ze tfada pracovnikl, ktefi se vrati, s sebou pfinasi lepsi pracovni kvalifikace a
mezinarodni kontakty, které mohou byt pro domovskou zemi pfinosem.

4, MERENI KVALITY PRACOVNICH MiST V EU

Kvalita prace je pln¢ zakotvena v evropské strategii zaméstnanosti, odrazi se ve volani po
vetSim poctu a vyssi kvalité pracovnich mist. Vyrazny nartist zaméstnanosti v EU béhem
posledniho desetileti nicméné provazely Siroce rozSifené obavy ohledné kvality ftady
evropskych pracovnich mist, které souvisely se zvySujicim se vyskytem docasné prace,
zvySovanim konkuren¢nich tlak a projevy zhorSujicich se pracovnich podminek a vyssi
intenzity prace. To vyzyva k posouzeni situace a trendii v EU, pokud jde o kvalitu pracovnich
mist.

Kvalitu pracovnich mist nelze pln€ postihnout na zdkladé mezd; a to vzhledem k trznim
selhanim, jako jsou neuplné informace, pokud jde kupiikladu o troven lidského kapitalu.
Navic je patrné, ze pracovni spokojenost zavisi nejen na koneénych vysledcich, jako je mzda,
ale také na podminkach a postupech, které¢ k nim vedou, véetné organizace prace, autonomie,
intenzity prace a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Z celozivotniho hlediska jsou kli¢ovymi aspekty kvality pracovnich mist také: moznost
sloudit praci se soukromym zivotem a rodinnymi povinnostmi, pravdépodobnost pozitivnich
prechodl na trhu prace a kariérni postup.

Nedavné teoretické poznatky, jakoz i pokracujici prace riznych mezinarodnich instituci na
ramcich pro kvalitu pracovnich mist, skytaji prilezitost pro prezkum stavajiciho pojeti kvality
prace v EU. Pojeti EU sice pripousti, ze kvalita pracovnich mist zahrnuje vice aspektu,
objektivni 1 subjektivni proménné (jako napf. spokojenost s praci), lze jej ale stale
zdokonalovat. Soucasné pojeti nezahrnuje dalezité proménné, jako je mzda a intenzita prace,
a jen Castecné pokryva takové aspekty, jako je odborna ptiprava a vzdélavani. Na druhé strané
zahrnuje agregované ekonomické proménné, které jsou piimo spjaty se specifiky pracovniho
mista a pracovnika.

S ohledem na vSechny tyto faktory byla provedena analyza souboru tdaju tykajicich se EU-27
v obdobi 2005-2006 s cilem urcit aspekty, které vystihuji podstatu kvality pracovnich mist
v EU. Byly stanoveny tyto Ctyii klicové aspekty:

1) socioekonomické zabezpeceni (véetné vyse a rozlozeni mezd);

i) vzdélavani a odbornd piiprava,

iil)  pracovni podminky (vCetné pracovni intenzity);

v) sladéni pracovniho a mimopracovniho zivota / vyvazené zastoupeni muzi a zen.

Analyza vysledkii dosazenych v jednotlivych ¢lenskych statech, pokud jde o tyto aspekty,
poukazuje na rizné ukoly, které musi fesit ¢lenské staty severni, kontinentalni ¢i jizni Evropy
a nové Clenské staty. Tyto typické situace celkové odpovidaji ¢tyfem kategoriim tykajicim se
situace a ukoll jednotlivych zemi, pokud jde o flexikuritu (viz zpravy o zaméstnanosti

v Evropé z let 2006 a 2007).

Zahrnuti mezd a pracovni intenzity a vylouceni ukazateli makroekonomické vykonnosti
(které ptfimo nesouviseji s kvalitou pracovnich mist) je zasadni pro lepsi vymezeni situace
v ruznych zemich, pokud jde o kvalitu pracovnich mist oproti pivodnimu popisu kvality
pracovnich mist.
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Dynamické analyza kvality pracovnich mist na zdklad¢ slozeného ukazatele tvofené¢ho tizkou
mnozinou proménnych ukazuje, ze typologie zemi podle situace, pokud jde o kvalitu
pracovnich mist, se v prib¢hu ¢asu méni minimalné.

Vymezeni kvality pracovnich mist pomoci ukazateli zohlednujicich hospodafstvi jako celek
zdiraziiuje spiSe synergie, nezli konflikt cili mezi celkovou vykonnosti trhu prace,
produktivitou prace a kvalitou pracovnich mist. Clenské staty vykazujici lepsi vysledky,
pokud jde o kvalitu prace, se ve skutecnosti také fadi ke statim dosahujicim vysoké miry
zaméstnanosti a produktivity.

5. VZDELANI A ZAMESTNANOST: RUZNE CESTY PROFESNIM ZIVOTEM

Tvlrce politik v oblasti vzdélavani a zaméstnanosti stile znovu znepokojuje vnimany
nesoulad mezi vzdélanim a urovni kvalifikaci pracovnikl a skute¢nymi profesnimi pozadavky
na trhu préce.

Globalizace, technologickd zména, starnuti populace a dalekosahlé spolecenské zmeény, to vse
prispélo k nartistu nejasnosti ohledné budoucnosti a ke zvySeni pocitu nejistoty. Je stale
pravdépodobnéjsi, Ze pracovnici v prubéhu svého profesniho Zzivota absolvuji vicero
profesnich ptfechodd a budou vykonavat fadu rtiznych funkci. V dasledku toho jim musi byt
béhem takovych castych prechodii poskytnuta podpora prostfednictvim série opatfeni, jako
jsou davky v nezaméstnanosti, dotace na Skoleni, poradenstvi a profesni poradenstvi.

Twvlrci politik na tento problém reagovali fadou riiznych iniciativ s cilem 1épe predvidat
budouci potieby trhu prace a lépe Fidit proces zmény. Reseni téchto problémt vyzaduje
integrovanou politickou strategii, kterd pozvedne trovné kvalifikaci, vcetn¢ kvalifikaci
transverzalnich, usnadni pfechody a provede modernizaci instituci na trhu prace. Pravidelné
posuzovani budoucich potfeb v oblasti kvalifikaci bude zasadni pro navrhovani vhodnych
strategii celozivotniho uceni a uc¢inné politiky tykajici se trhu prace, a tim i pro podporu
zavadeéni politik v oblasti flexikurity.

Hlavnim cilem iniciativy ,,Nové dovednosti pro nova pracovni mista“ je zvysit dostupnost a
kvalitu informaci o soucasné a budouci poptdvce v oblasti zaméstnani a o odpovidajicich
pozadavcich na kvalifikace, a to v zajmu zlepSeni kvality umist'ovani pracovnikii. Navzdory
obvyklym omezenim spojenym s profesnimi vyhlidkami ptedstavuji takové kroky
nepostradatelny néstroj pro lepsi informovani tvirct politik a dosazeni lepSiho sladéni
nabidky pracovnich sil a kvalifikaci s poptavkou.

Kromé predpovédi, pokud jde o poptavku v oblasti zaméstnani a pozadavky v oblasti
kvalifikaci by mély byt provedeny kvalitativnéjsi kroky, jako napi. vyhledové analyzy,
prizkumy u zaméstnavatelli, ptfipadové studie nebo zkuSebni modelovani profesnich
kvalifikaci. Tyto kroky jsou zasadni pro uréovani novych trendd, pokud jde o pozadavky na
odbornou zpusobilost, a zmény v naplni zaméstnani. Kombinace pravidelné aktualizovanych
kvantitativnich a kvalitativnich metod zahrnujicich riizna ¢asova rozpéti zajisti informovanost
tvirci politik a pomize jim zlepsit v EU sladéni nabidky pracovnich sil a kvalifikaci
s poptavkou a prizplsobit témto novym potiebadm systémy vzdélavani a odborné piipravy.

Umistovani pracovnikli nardzi zejména na piekdzky v podob¢ selhani trhu v duasledku
nedostateCnych informaci nebo nespravnych ocekavani. Pracovnikiim ve skutecnosti ¢asto
schazeji informace o nejlepSich dostupnych pracovnich prtilezitostech. Jednim moznym
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zplisobem sbéru a Sifeni takovych informaci by bylo vytvofeni harmonizovaného ,nastroje
pro prizkum kariérnich pfilezitosti“ na uwrovni EU vychéazejictho z osvédcenych
mezinarodnich postupti. Takovy nastroj by mohla k rliznym ucelim vyuzivat celd tada
jednotlivell a organizaci (napt. poradenstvi v oblasti zaméstnani a profesni vyhlidky).

Ve zpraveé provedend empiricka analyza vztahu mezi vzdélanim a povolanim na urovni EU
nabizi pfesn¢jSi vymezeni situace, kterd zc€asti zavisi na politice v oblasti lidskych zdroja
jednotlivych podnikli. Zaméstnavatelé se kuptikladu lisi, pokud jde o vyznam, ktery ptikladaji
jednotlivym oblastem vzdélavani oproti pracovni zkusenosti; pfistup k ur¢itym povolanim je
omezeny na urCité Urovné¢ vzdélani a studijni obory, fada povoldni se nabizi specificky
profesné vyprofilovanym pracovnikiim a nékterd povolani nabizeji lepsi pftilezitosti pro
pokracujici odborné vzdélavani, které piihodné doplituje plivodni uroven dosazeného
vzdélani. Predbézna analyza vymezuje osm riznych zplsobd, jak mohou pracovnici
v priab¢hu zivota ziskavat kvalifikace (napf. formalni vzdé€lavani, odborné vzd€lavani a
zkuSenosti nabyté v praci), které se poji s riznymi zplsoby ziskavani ptistupu k zaméstnani.
Tyto vysledky spole¢né s informacemi o organech a politikach, mohou pfispét k lepSimu
zmapovani prilezitosti k zaméstnani a odborné ptipravé, a v disledku podpofit soulad mezi
nabidkou kvalifikaci a poptavkou po nich.

6. ZAVERY

Navzdory stale markantn€jSim znamkam zpomalujiciho se hospodaiského rastu vykazovaly
trhy prace EU i v roce 2007 dobré vysledky, jez vedly k cistému nartstu celkové
zaméstnanosti o 3,5 miliont pracovnikd.

ZhorSujici se hospodaiské prostiedi, a to zejména pokud jde o otfesy finan¢nich systémd,
zvySuje rizika pro zaméstnanost v blizké budoucnosti. V pribéhu poslednich let vétSina
Clenskych stati provedla dulezité strukturdlni reformy v oblasti zaméstnanosti a soucasny
cyklicky pokles bude predstavovat zkousku jejich spolehlivosti.

Zvysujici se nejistota a rychle se ménici podminky se stavaji standardnim prostfednim pro
trhy prace EU i tvorbu pfislusnych politik. Silici pfiliv migrujicich pracovnikti ze sttt mimo
EU spolecné s nartistem migracnich tokd uvnitt EU po dvou poslednich rozsifenich
predstavuji v poslednich letech hlavni faktory posilujici hospodaisky rist a vysledky v oblasti
zamestnanosti, které¢ ale rovnéz v §ir§Sim smyslu urcuji hospodarské a socialni podminky
v EU. Letos$ni zprava zkouma tyto jevy, upozoriiuje na jejich pfevazné pozitivni piinos a
stanovuje fadu dulezitych politickych ukold, které z této nové situace vyplyvaji.

Dulezité misto v politické reakci EU na mizeni starych jistot v oblasti evropskych trhli prace
ma flexikurita. Pfedchozi zpravy o zaméstnanosti v Evropé analyticky piispély k posouzeni
ptinosu politik v oblasti flexikurity. Letos$ni zprava na zdklad¢ prezkoumani otdzky kvality
pracovnich mist stavi flexikuritu do SirSitho kontextu a konstatuje nejen komplementarnost
kvality pracovnich mist a flexikurity, ale také dulezité synergie mezi kvalitou pracovnich mist
a celkovymi vysledky v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

Zlepsené sladéni nabidky pracovnich sil a kvalifikaci s poptavkou a hladsi prechody na trhu
prace patii k zdkladnim cilim pfistupu flexikurity. Tato zprava tudiz v tomto sméru klade
diraz na lepsi pochopeni vazeb mezi vzdélanim a povolanim. Zduraziuje roli vetejnych
organii pfi urovani soucasnych a budoucich pracovnich pfilezitosti a s nimi spojenych
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pozadavkl na kvalifikace, kterou stanovuje iniciativa ,,Nové dovednosti pro nova pracovni
mista®, jakoz i potfebu dalsich investic do rozvoje kvalifikaci mladych i dospélych.

Zprava ,,Zaméstnanost v Evropé v roce 2008 je zvefejnéna na této webové strance:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=en
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