Rada

Unii Europejskiej

Bruksela, 14 grudnia 2022 r.
(OR. en)

16075/22

UD 285
DELACT 231

PISMO PRZEWODNIE

Od:

Data otrzymania:

Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)

14 grudnia 2022 r.

Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: C(2022) 9254 final
Dotyczy: ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../... z dnia

14.12.2022 r. zmieniajgce rozporzgdzenie delegowane (UE) 2015/2446
w odniesieniu do rozszerzenia mozliwosci dokonywania zgtoszen
celnych ustnie lub w drodze jakiejkolwiek innej czynnosci uznanej za
zgtoszenie celne, uniewaznienia zgtoszen w szczegolnych przypadkach
oraz okreslenia wymiany informacji na potrzeby przywozowych
deklaracji skroconych

Delegacje otrzymuja w

zalaczeniu dokument C(2022) 9254 final.

Zat.: C(2022) 9254 final

16075/22

av
ECOFIN 2B PL



KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 14.12.2022 r.
C(2022) 9254 final
ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

z dnia 14.12.2022 r.

zmieniajgce rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do rozszerzenia
mozliwo$ci dokonywania zgloszen celnych ustnie lub w drodze jakiejkolwiek innej
czynnosci uznanej za zgloszenie celne, uniewaznienia zgloszen w szczegolnych
przypadkach oraz okreslenia wymiany informacji na potrzeby przywozowych deklaracji
skréconych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (UKC) przekazuje Komisji uprawnienia do
uzupetniania niektorych, innych niz istotne, elementéw UKC, zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Komisja wykonata te uprawnienia, przyjmujac
28 lipca 2015r. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 wuzupeiniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr952/2013 w odniesieniu do
szczegdlowych zasad dotyczacych niektérych przepisoOw unijnego kodeksu celnego.

Rozporzadzeniem delegowanym (UE) 2015/2446 wprowadzono przepisy ogoélnego
zastosowania w celu uzupehlienia UKC zmys$la o zapewnieniu jasnego 1 wlasciwego
stosowania tego kodeksu. Nalezy zatem to rozporzadzenie regularnie aktualizowaé w celu
uwzglednienia zmian w prawodawstwie 1 wdrazania systemow informatycznych w ramach
UKC oraz w celu wyjasnienia stosowania niektorych formalnos$ci celnych.

Niniejsze zmieniajace rozporzadzenie delegowane ma na celu aktualizacje niektorych
przepisOw obowigzujacego rozporzadzenia delegowanego, aby odzwierciedli¢ najnowsze
zmiany dotyczace skladania przywozowych deklaracji skroconych w kontekscie wdrozenia
wersji 2 13 unijnego systemu kontroli importu 2 (ICS2). Aktualizacja dotyczy
w szczegllnosci  obowigzkowego przekazywania danych zawartych w przywozowej
deklaracji skroconej przez operatorow pocztowych majacych siedzib¢ w panstwach trzecich
w szczegllnych sytuacjach, w ktorych takie dane nie sg dostepne ani operatorom pocztowym
w Unii, ani przewoznikowi, poniewaz towary sg jedynie przeladowywane na obszarze celnym
UE. W ramach aktualizacji wprowadza si¢ ponadto opcje¢, by osobom, w szczegdlnosci
przedsigbiorcom w lancuchu dostaw innym niz przewoznik, umozliwiono przekazywanie
czg¢sci informacji dotyczacych danych zawartych w przywozowej deklaracji skroconej
w kontekscie transportu kolejowego, zgodnie z art. 127 ust. 6 UKC.

Przedsigbiorcy majacy siedzibe na obszarze celnym Unii nie maja mozliwosci dokonania
zgtoszenia ustnego lub zgloszenia w drodze jakiejkolwiek innej czynnos$ci w celu
tymczasowego przywiezienia na obszar celny Unii opakowan z zawartos$cig 1 ich powrotnego
wywozu, z zawarto$cig lub bez. Jedynie osoby majace siedzibe poza obszarem celnym Unii
moga zglosi¢ opakowanie do odprawy czasowej i1 powrotnego wywozu ustnie lub w drodze
innej czynnosci, co stawia przedsigbiorcow z UE w mniej korzystnej sytuacji. Zmiana
umozliwi podmiotom z UE stosowanie uproszczonych formalnosci celnych w odniesieniu do
opakowan, tak aby podmioty te nie znajdowaly si¢ juz w mniej korzystnej sytuacji. Zmiana ta
obejmie rowniez mozliwo$¢ stosowania takich utatwien w odniesieniu do przywozonych
opakowan bez zawartos$ci.

Zgodnie z poprzednimi przepisami prawa celnego (rozporzadzenie Komisji (EWG)
nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajgce przepisy w celu wykonania rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny) organy celne miaty
mozliwos¢ zwrotu naleznosci celnych zglaszajacemu/dtuznikowi w szczeg6lnych sytuacjach,
gdy towary zostaly dostarczone nieodplatnie organizacjom charytatywnym lub
dobroczynnym. Niniejsze rozporzadzenie zmieniajgce przywroci t¢ mozliwosc.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Komisja przeprowadzita konsultacje zgodnie ze wspolnym porozumieniem w sprawie aktow
delegowanych zawartym migdzy Parlamentem Europejskim, Rada 1 Komisja Europejska.
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Panstwa cztonkowskie 1pozostale zainteresowane strony zostaly odpowiednio wilaczone
w prace i1 regularnie zasi¢gano ich opinii w sprawie projektu przepisow.

Komisja konsultowata si¢ z panstwami cztonkowskimi w sprawie projektu rozporzadzenia na
regularnych posiedzeniach grupy ekspertow (grupy ekspertow celnych). Komisja
konsultowata si¢ ze $rodowiskiem biznesu za posrednictwem swojego organu wspoOtpracy
z zainteresowanymi stronami (Grupy Kontaktowej ds. Handlu) przy nast¢pujacych okazjach:

o w odniesieniu do artykuldw dotyczacych zglaszania opakowan skonsultowano si¢
z ekspertami z panstw czlonkowskich na posiedzeniu grupy ekspertow celnych —
sekcja ds. procedur specjalnych 23 czerwca 2022 r.;

. w odniesieniu do zmiany dotyczacej uniewaznienia zgtoszen skonsultowano si¢
z ekspertami z panstw czlonkowskich iz Grupa Kontaktowa ds. Handlu podczas
wspolnego posiedzenia grupy ekspertow celnych — sekcja ds. formalnosci
przywozowych i wywozowych i Grupy Kontaktowej ds. Handlu 30 czerwca 2022 r.;

o w odniesieniu do zmian dotyczacych ICS2 skonsultowano si¢ ze $rodowiskiem
biznesu podczas spotkan z zainteresowanymi stronami z branzy handlowej (gtéwnie
operatorami kolejowymi i pocztowymi) oraz podczas spotkan z ekspertami z panstw
cztonkowskich na 47. posiedzeniu grupy ekspertéw celnych — sekcja ds. ogolnych
przepiséw celnych 30 maja 2022 r.;

o skonsultowano si¢ z ekspertami z panstw cztonkowskich iz Grupg Kontaktowa ds.
Handlu na 48. posiedzeniu grupy ekspertow celnych — sekcja ds. ogdlnych przepisow
celnych, ktore odbylo sie wspolnie z Grupa Kontaktowg ds. Handlu 11 lipca 2022 r.

Komisja uwaznie przeanalizowata wszystkie uwagi, ktore otrzymala w trakcie konsultacji,
i uwzglednita je w jak najwiekszym stopniu w proponowanym akcie delegowanym.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Podstawg prawng niniejszego rozporzadzenia jest przekazanie uprawniefi, o ktérym mowa
wart. 131, 1601 175 UKC.

Zasada proporcjonalnosci

Jesli chodzi o proporcjonalno$¢, niniejsze rozporzadzenie jest zgodne z uprawnieniami
nadanymi przez wspoOlprawodawcdéw oraz dotyczy tylko aspektéw koniecznych w celu
lepszego dostosowania istniejacych przepisow prawnych do wymogoéw codziennej praktyki
organdw celnych oraz przedsigbiorcow 1 0s6b innych niz przedsigbiorcy.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...
z dnia 14.12.2022 r.

zmieniajgce rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do rozszerzenia
mozliwosci dokonywania zgloszen celnych ustnie lub w drodze jakiejkolwiek innej
czynnosci uznanej za zgloszenie celne, uniewaznienia zgloszen w szczegélnych
przypadkach oraz okreslenia wymiany informacji na potrzeby przywozowych deklaracji
skréconych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny!, w szczegolnosci jego art. 131 lit. c)
oraz art. 1601 175,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Praktyczne wdrazanie rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 (,,kodeks”) w polaczeniu
z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2015/2446% wykazato, Ze konieczne
jest wprowadzenie pewnych zmian do tego rozporzadzenia delegowanego w celu
lepszego dostosowania go do potrzeb przedsigbiorcow i organdéw celnych, a takze
uwzglednienia zmian w zakresie nadchodzacego wdrazania wersji 2 13 systemu
kontroli importu (ICS2)

(2)  Aby wyjasni¢, ze w przypadku przesylek pocztowych przetadowywanych w Unii
w niektorych sytuacjach obowigzek przekazania danych zawartych w przywozowe;j
deklaracji skroconej spoczywa na operatorze pocztowym Ww panstwie trzecim,
z ktérego towary zostaly wyslane, zgodnie zart. 127 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013, konieczne jest wprowadzenie nowej definicji ,,operatora pocztowego
z panstwa trzeciego”.

3) Od daty okreslonej w zatgczniku do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/2151°
w odniesieniu do wdrozenia wersji 3 ICS2 rdzne osoby uczestniczace w procesie
transportu towaré6w na obszar celny Unii koleja maja mie¢ mozliwo$¢ przedktadania
czesci informacji zawartych w przywozowej deklaracji skroconej, tj. wielokrotnego
skladania. Do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/2446 nalezy zatem dodaé
nowy art. 112a, aby przewidzie¢ takg mozliwos¢.

(4) W celu nalozenia na operatorOw pocztowych zpanstw trzecich obowigzku
przedktadania danych zawartych w przywozowej deklaracji skroconej dotyczacej

! Dz.U.L 269 z10.10.2013, s. 1.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 zdnia 28 lipca 2015r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych
zasad dotyczacych niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 1).
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2151 z dnia 13 grudnia 2019 r. ustanawiajaca program prac
dotyczacy rozwoju iwdrazania systemow teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie
celnym (Dz.U. L 325 2 16.12.2019, s. 168).
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)

(6)

()

towarow przetadowanych na obszarze celnym Unii, w przypadku gdy dany operator
pocztowy nie przekazat tych danych przewoznikowi, nalezy zmieni¢ art. 113a
rozporzadzenia delegowanego 2015/2446.

Opakowania opatrzone trwalym oznakowaniem identyfikujacym osobeg, ktore sa
CZasowo przywozone, wypeliane ipowrotnie wywozone, z zawartoscig lub bez,
mozna zglaszaé w drodze zgloszenia ustnego lub kazdej innej czynnosci, o ktorej
mowa w art. 141 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/2446. Poniewaz mozna
tego dokona¢ w odniesieniu do opakowan z zawarto$cia przywozonych wylacznie
przez osoby majace siedzibe poza obszarem celnym Unii, konieczne jest rozszerzenie
zakresu stosowania tej uproszczonej formalnosci celnej na opakowania przywozone
bez zawartosci przez osoby, niezaleznie od tego, gdzie osoby te maja siedzibe.

Nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ zwrotu naleznosci celnych przywozowych
w szczegolnych sytuacjach, gdy towary sg dostarczane nieodptatnie organizacjom
charytatywnym lub dobroczynnym. Nalezy tego dokona¢ poprzez dodanie nowego
powodu uniewaznienia zgloszen celnych po zwolnieniu towaréw, co umozliwia zwrot
uiszczonych naleznosci celnych przywozowych zgodnie z art. 116 ust. 1 kodeksu.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2446,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2015/2446 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 1 dodaje si¢ definicj¢ w brzmieniu:

,J4) »operator pocztowy z panstwa trzeciego« oznacza operatora majacego siedzibe
w panstwie trzecim 1 wyznaczonego przez to panstwo do $wiadczenia ustug
miedzynarodowych regulowanych przez Swiatowa Konwencj¢ Pocztowa.”;

w tytule IV rozdziat 1 dodaje si¢ art. 112a w brzmieniu:

SArtykut 112a

Dostarczanie danych zawartych w przywozowej deklaracji skroconej przez inne osoby

w okreslonych przypadkach w odniesieniu do transportu kolejowego

(art. 127 ust. 6 kodeksu)

1. Jezeli, wprzypadku transportu kolejowego, w odniesieniu do tych samych
towaré6w co najmniej jedna osoba inna niz przewoznik zawarla co najmniej jedna
dodatkowa umowe przewozu objeta co najmniej jednym listem przewozowym,
a osoba wystawiajaca list przewozowy nie udostgpnita danych wymaganych do
sporzadzenia przywozowe] deklaracji skroconej swojemu partnerowi umowy, ktory
wystawia list przewozowy jej lub jej partnerowi umowy, z ktorym zawarta umowe
o wspolnym zatadunku towardw, osoba, ktora nie udostepnita wymaganych danych,
przekazuje te dane urzgdowi celnemu pierwszego wprowadzenia zgodnie z art. 127
ust. 6 kodeksu.

Jezeli odbiorca wskazany w liScie przewozowym, dla ktorego nie ma listow
przewozowych stanowigcych jego podstawe, nie udostepnia danych wymaganych do
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3)

4)

5)

6)

7)

sporzadzenia przywozowej deklaracji skroconej osobie wystawiajacej ten list
przewozowy, przekazuje te dane urzedowi celnemu pierwszego wprowadzenia.

2. Do dnia okre$lonego zgodnie z zalacznikiem do decyzji wykonawczej (UE)
2019/2151 dotyczacego wdrozenia wersji 3 systemu, o ktorym mowa w art. 182
ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/2447, nie stosuje si¢ ust. 1
niniejszego artykutu.”;

w art. 113a dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Od dnia okreslonego zgodnie z zatacznikiem do decyzji wykonawczej (UE)
2019/2151 dotyczacego wdrozenia wersji 2 systemu, o ktorym mowa w art. 182
ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/2447, w przypadku gdy operator
pocztowy z panstwa trzeciego nie udostepnia informacji wymaganych do celow
przywozowej  deklaracji  skroconej  przesytki  pocztowej  przewoznikowi
zobowigzanemu do przediozenia pozostatych danych zawartych w deklaracji za
posrednictwem tego systemu, operator pocztowy z panstwa trzeciego w panstwie
wysytki, w przypadku gdy towary sa przeladowywane na terytorium Unii,
przekazuje te dane urzedowi celnemu pierwszego wprowadzenia zgodnie z art. 127
ust. 6 kodeksu.”;

art. 136 ust. 1 lit. j) otrzymuje brzmienie:

,J) opakowania przywozone z zawartoscig lub bez i przeznaczone do powrotnego
wywozu, z zawarto$cia badz bez, noszace trwale, nieusuwalne oznakowania
identyfikujace osob¢ majacg siedzibe na obszarze celnym Unii lub poza obszarem
celnym Unii;”;

art. 138 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,,C) towary, o ktorych mowa w art. 136 ust. 1 lit. a) i j) niniejszego rozporzadzenia,
ktére korzystaja ze zwolnienia z naleznos$ci celnych przywozowych jako towary
powracajace zgodnie z art. 203 kodeksu;”;

art. 139 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Towary, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1 lit. a)-d), lit. h), lit. 1) oraz lit. ),
uznaje si¢ za zgloszone do odprawy czasowej zgodnie z art. 141, jezeli nie zostaly
zgtoszone w inny sposob.

2. Towary, o ktorych mowa w art. 136 ust. 1 lit. a)—d), lit. h), lit. 1) oraz lit. j), uznaje
si¢ za zgloszone do powrotnego wywozu zgodnie z art. 141, jezeli nie zostaly
zgloszone w inny sposob, po zamknigciu procedury odprawy czasowej.”;

w art. 141 ust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

»W odniesieniu do towardow, o ktorych mowa w art. 138 lit. a)—d) 1 lit. h),
art. 139 1 art. 140 ust. 1, kazda z ponizszych czynno$ci uznaje si¢ za zgtoszenie
celne lub zgloszenie do powrotnego wywozu:”;

b) lit. d) ppkt (iv) oraz (v) otrzymuja brzmienie:

»(1v) jezeli towary, o ktérych mowa wart. 136 ust.1 lit.a) 1 j)
niniejszego rozporzadzenia, uznaje si¢ za zgloszone do odprawy
czasowej zgodnie z art. 139 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia;

(v) jezeli towary, o ktorych mowa w art. 136 ust. 1 lit. a) i j) niniejszego
rozporzadzenia, zgodne z warunkami okreslonymi w art. 203 kodeksu sg
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wprowadzane na obszar celny Unii zgodnie z art. 138 lit. ¢) niniejszego
rozporzadzenia.”;

8) w art. 148 ust. 4 dodaje sig¢ lit. f) w brzmieniu:

,f) jezeli towary zostaly dopuszczone do obrotu i organom celnym wykazano
W sposob przekonujacy, ze towary nie zostaly uzyte lub zuzyte na obszarze
celnym Unii, pod warunkiem Ze:

(1) wniosek zlozono w terminie roku od dnia przyjecia zgloszenia
celnego;

(i1) towary zostaly przekazane nieodptatnie organizacjom charytatywnym
lub dobroczynnym prowadzacym dziatalno$¢ na obszarze celnym Unii,
a w momencie przyjecia zgloszenia celnego, o ktéorym mowa w ppkt (iii),
towary kwalifikowaltyby si¢ do zwolnienia znaleznos$ci celnych
przywozowych, gdyby zostaly dopuszczone do swobodnego obrotu; oraz

(iii) zgloszenie do dopuszczenia do obrotu z catkowitym zwolnieniem
z nalezno$ci celnych przywozowych w odniesieniu do danych towaréw
zostalo ztozone przez te organizacje charytatywne lub dobroczynne lub
w ich imieniu w terminie okre§lonym w ppkt (1).”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14.12.2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN



	1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO
	2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJĘCIEM AKTU
	3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

		2022-12-15T12:03:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



