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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Im Einklang mit Artikel 290 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) wird der Kommission durch die Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union die
Befugnis zur Erginzung bestimmter nicht wesentlicher Elemente des Zollkodex der Union
(im Folgenden ,,Zollkodex‘) libertragen. Die Kommission hat diese Befugnisse ausgeiibt und
am 28. Juli 2015 die Delegierte Verordnung (EU) 2015/2446 der Kommission zur Ergéinzung
der Verordnung (EU) Nr.952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates mit
Einzelheiten zur Prézisierung von Bestimmungen des Zollkodex angenommen.

Mit der Delegierten Verordnung (EU) 2015/2446 wurden allgemeine Bestimmungen zur
Erginzung des Zollkodex festgelegt, um fiir seine eindeutige und ordnungsgemifle
Anwendung zu sorgen. Sie muss daher regelmiflig aktualisiert werden, um den
Entwicklungen in der Gesetzgebung und dem Einsatz der IT-Systeme im Zollbereich
Rechnung zu tragen und die Erledigung bestimmter Zollformlichkeiten zu kléren.

Mit der vorliegenden Anderung der Delegierten Verordnung sollen bestimmte Vorschriften
der bestehenden delegierten Verordnung aktualisiert werden, um den jlingsten Entwicklungen
in Bezug auf die Einreichung summarischer Eingangsanmeldungen im Zusammenhang mit
den Releases 2 und 3 des Einfuhrkontrollsystems 2 der EU (ICS2) Rechnung zu tragen. Diese
Aktualisierung betrifft insbesondere die obligatorische Ubermittlung der Daten der
summarischen Eingangsanmeldung durch in Drittlindern ansdssige Postbetreiber in
bestimmten Féllen, in denen diese Daten weder den Postbetreibern in der Union noch dem
Beforderer zur Verfligung stehen, weil die Waren im Zollgebiet der Union lediglich
umgeladen werden. Dariiber hinaus wird die Moglichkeit eingefiihrt, Personen, insbesondere
anderen Wirtschaftsbeteiligten in der Lieferkette als dem Beforderer, gemifl Artikel 127
Absatz 6 UZK die Moglichkeit zu geben, Teile der Angaben der summarischen
Eingangsanmeldung im Zusammenhang mit der Beforderung auf dem Schienenweg
vorzulegen.

Im Zollgebiet der Union ansédssige Wirtschaftsbeteiligte haben nicht die Moglichkeit, eine
miindliche Anmeldung oder eine Anmeldung mittels einer anderen Handlung abzugeben, um
gefiillte UmschlieBungen voriibergehend in dieses Gebiet zu verbringen und sie leer oder
gefiillt wiederauszufiihren. Nur Personen, die auBlerhalb des Zollgebiets der Union ansdssig
sind, konnen UmschlieBungen zur voriibergehenden Verwendung und Wiederausfuhr
miindlich oder durch eine andere Handlung anmelden, wodurch die Wirtschaftsbeteiligten in
der EU benachteiligt werden. Die vorliegende Anderung wird es Wirtschaftsbeteiligten in der
EU ermoglichen, vereinfachte Zollférmlichkeiten auch fiir UmschlieBungen zu nutzen, sodass
ihnen kein Nachteil mehr entsteht. Mit dieser Anderung wird auch die Moglichkeit eingefiihrt,
solche Erleichterungen auf leer eingefiihrte UmschlieBungen anzuwenden.

Nach den fritheren Zollvorschriften (Verordnung (EWG) Nr. 2454/93 der Kommission vom
2. Juli 1993 mit Durchfiihrungsvorschriften zu der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates
zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften) war es den Zollbehérden moglich, dem
Anmelder/Schuldner in besonderen Féllen Zolle zu erstatten, wenn die Waren unentgeltlich
an Organisationen der Wohlfahrtspflege geliefert wurden. Mit der vorliegenden Anderung
wird diese Moglichkeit wieder eingefiihrt.
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2. KONSULTATIONEN VOR DER ANNAHME DES RECHTSAKTS

Die Kommission hat im FEinklang mit der Gemeinsamen Vereinbarung zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber delegierte Rechtsakte eine
Konsultation durchgefiihrt.

Die Mitgliedstaaten und alle anderen maf3geblichen Interessentrdger wurden ordnungsgemaf
beteiligt und zu den Bestimmungsentwiirfen regelméfig konsultiert.

Die Kommission hat die Mitgliedstaaten im Rahmen regelmiBiger Sitzungen der
Sachverstandigengruppe der Kommission (Sachverstdndigengruppe flir Zollfragen) zu dem
Textentwurf konsultiert. Sie hat die Vertreter der Wirtschaft im Rahmen des
Beratungsgremiums fiir Interessentrager (Wirtschaftskontaktgruppe (TCG)) bei folgenden
Gelegenheiten konsultiert:

. in Bezug auf die Artikel iiber die Anmeldung von UmschlieBungen wurden die
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten in der Sitzung der Sachverstdndigengruppe fiir
Zollfragen (Untergruppe Sonderverfahren (SPE)) am 23. Juni 2022 konsultiert;

J in Bezug auf die Anderung der Ungiiltigerklirung von Anmeldungen wurden die
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten und die TCG in einer gemeinsamen Sitzung
der Sachverstindigengruppe fiir Zollfragen (Untergruppe Einfuhr- und
Ausfuhrformlichkeiten (FOR)) und der TCG am 30. Juni 2022 konsultiert;

. in Bezug auf Anderungen betreffend das ICS2 wurden die Vertreter der Wirtschaft in
Sitzungen  mit den  entsprechenden  Handelsakteuren  (hauptsichlich
Eisenbahnunternehmen und Postbetreiber) und in Sitzungen mit Sachverstdndigen
der Mitgliedstaaten in der 47. Sitzung der Sachverstindigengruppe fiir Zollfragen
(Untergruppe Allgemeines Zollrecht (GEN)) am 30. Mai 2022 konsultiert;

. die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten und die TCG wurden auf der 48. Sitzung
der Sachverstindigengruppe fiir Zollfragen (GEN), die gemeinsam mit der TCG
stattfand, am 11. Juli 2022 konsultiert.

Die Kommission hat alle wahrend der Konsultation eingegangenen Stellungnahmen sorgfaltig
gepriift und sie in dem vorgeschlagenen delegierten Rechtsakt so weit wie moglich
beriicksichtigt.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Die Rechtsgrundlage fiir diese Verordnung bildet die Befugnisiibertragung gemill den
Artikeln 131, 160 und 175 des Zollkodex.

Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit

Was die VerhiltnisméBigkeit angeht, so werden die Grenzen der von den Mitgesetzgebern
gewihrten Befugnisiibertragungen in dieser Verordnung beachtet, und die Verordnung betrifft
nur Aspekte, die eine bessere Anpassung der bestehenden Rechtsvorschriften an die
Anforderungen der géngigen Praxis der Zollbehorden, der Wirtschaftsbeteiligten und anderer
Personen als den Wirtschaftsbeteiligten ermoglichen sollen.

DE



DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION
vom 14.12.2022

zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2015/2446 in Bezug auf die Ausweitung
der Moglichkeiten zur miindlichen Abgabe von Zollanmeldungen oder mittels einer
anderen als Zollanmeldung geltende Handlung, die Ungiiltigerklirung von
Anmeldungen in bestimmten Fillen und die Prizisierung des Informationsaustauschs
fiir summarische Eingangsanmeldungen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union!, insbesondere auf Artikel 131
Buchstabe ¢ und Artikel 160 und 175,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Die praktische Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr.952/2013 (im Folgenden
,,Zollkodex“) in Verbindung mit der Delegierten Verordnung (EU) 2015/2446 der
Kommission® hat gezeigt, dass an dieser Deleglerten Verordnung einige Anderungen
vorgenommen werden miissen, um sie besser auf den Bedarf der
Wirtschaftsbeteiligten und der Zollverwaltungen abzustimmen sowie den
Entwicklungen im Zusammenhang mit der anstehenden Inbetriebnahme der
Releases 2 und 3 des Einfuhrkontrollsystems (ICS2) Rechnung zu tragen.

(2)  Um klarzustellen, dass bei in der Union umgeladenen Postsendungen in bestimmten
Situationen der Postbetreiber in einem Drittland, aus dem die Waren versandt wurden,
verpflichtet ist, die Daten der summarischen Eingangsanmeldung gemif Artikel 127
Absatz6 der Verordnung (EU) Nr.952/2013 zu  {ibermitteln, muss
,Drittlandpostbetreiber* als neuer Begriff eingefiihrt werden.

3) Ab dem im Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2019/2151 der Kommission®
festgelegten Zeitpunkt fiir die Inbetriebnahme der Version 3 des ICS2 muss es
moglich sein, dass verschiedene Personen, die an der Beforderung von Waren in das
Zollgebiet der Union auf dem Schienenweg beteiligt sind, Teile der Angaben einer
summarischen Eingangsanmeldung einreichen konnen, d. h. dass Vorlagen in mehr als
einem Datensatz moglich sind. Daher sollte ein neuer Artikel 112a in die Delegierte
Verordnung (EU) 2015/2446 aufgenommen werden, um diese Moglichkeit
abzudecken.

! ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1.

Delegierte Verordnung (EU) 2015/2446 der Kommission vom 28.Juli 2015 zur Erginzung der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates mit Einzelheiten zur
Prézisierung von Bestimmungen des Zollkodex der Union (ABI. L 343 vom 29.12.2015, S. 1).
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/2151 der Kommission vom 13. Dezember 2019 zur Festlegung des
Arbeitsprogramms fiir die Entwicklung und Inbetriebnahme der im Zollkodex der Union vorgesehenen
elektronischen Systeme (ABI. L 325 vom 16.12.2019, S. 168).
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(4)

)

(6)

()

Um Drittlandpostbetreibern die Vorlage von Angaben in der summarischen
Eingangsanmeldung fiir Waren, die im Zollgebiet der Union umgeladen werden,
vorzuschreiben, wenn der Postbetreiber dem Beforderer diese Angaben nicht zur
Verfligung gestellt hat, sollte Artikel 113a der Delegierten Verordnung 2015/2446
gedndert werden.

UmschlieBungen, die eine unausloschliche Kennzeichnung zur Identifizierung einer
Person tragen und die gefiillt vorlibergehend eingefiihrt und gefiillt oder leer
wiederausgefiihrt werden, konnen durch eine miindliche Anmeldung oder mittels einer
anderen in Artikel 141 der Delegierten Verordnung (EU) 2015/2446 genannten
Handlung angemeldet werden. Da dies nur fiir gefiillte UmschlieBungen moglich ist,
die von auBlerhalb des Zollgebiets der Union ansdssigen Personen eingefiihrt werden,
ist es notwendig, die Anwendung dieser vereinfachten Zollféormlichkeit auf
UmschlieBungen auszuweiten, die leer eingefiihrt werden, unabhingig davon, wo die
einfiithrenden Personen ansissig sind.

Es sollte die Moglichkeit eingefiihrt werden, dass die Einfuhrabgaben in besonderen
Fillen, in denen Waren unentgeltlich an Organisationen der Wohlfahrtspflege geliefert
werden, erstattet werden konnen. Hierfiir sollte ein neuer Grund fiir die
Ungiiltigerklirung von Zollanmeldungen nach Uberlassung der Waren hinzugefiigt
werden, um die Erstattung der entrichteten Einfuhrabgaben geméif Artikel 116
Absatz 1 des Zollkodex zu ermoglichen.

Die Delegierte Verordnung (EU) 2015/2446 sollte daher entsprechend geédndert
werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Delegierte Verordnung (EU) 2015/2446 wird wie folgt gedndert:

(D)

2)

In Artikel 1 wird die folgende Begriffsbestimmung angefiigt:

,»J4. ,Drittlandpostbetreiber® ist ein in einem Drittland ansdssiger und von diesem zur
Erbringung der internationalen Dienste gemill dem Weltpostvertrag benannter
Betreiber.*

In Titel IV Kapitel 1 wird folgender Artikel 112 a eingefligt:

L Artikel 112 a

Vorlage von Angaben der summarischen Eingangsanmeldung durch andere Personen in

spezifischen Fillen der Beforderung auf dem Schienenweg

(Artikel 127 Absatz 6 des Zollkodex)

1. Wurden im Falle der Beforderung auf dem Schienenweg von einer oder mehreren
anderen Personen als dem Beforderer ein oder mehrere zusétzliche
Beforderungsvertrdge geschlossen, die durch einen oder mehrere Frachtbriefe
verbrieft sind, und stellt die den Frachtbrief ausstellende Person die fiir die
summarische  Eingangsanmeldung erforderlichen = Angaben nicht ihrem
Vertragspartner, der ihr einen Frachtbrief ausstellt, oder ihrem Vertragspartner, mit
dem sie eine Vereinbarung iiber die Zuladung von Waren geschlossen hat, zur
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3)

(4)

©)

(6)

(7

Verfiigung, so sind diese Angaben nach Artikel 127 Absatz 6 des Zollkodex von der
Person, die die erforderlichen Angaben nicht zur Verfiigung gestellt hat, der ersten
Eingangszollstelle vorzulegen.

Gehoren zu dem Frachtbrief keine sonstigen Frachtbriefe und stellt der im
Frachtbrief angegebene Empfanger der den Frachtbrief ausstellenden Person nicht
die fiir die summarische Eingangsanmeldung erforderlichen Angaben zur Verfiigung,
so legt der Empfanger diese Angaben der ersten Eingangszollstelle vor.

2. Bis zu dem Datum, das gemi3 dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses (EU)
2019/2151 fiir die Inbetriebnahme von Release 3 des in Artikel 182 Absatz 1 der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/2447 genannten Systems festgelegt wurde,
findet Absatz 1 dieses Artikels keine Anwendung.*

In Artikel 113 a wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»4. Ab dem Datum, das gemill dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses (EU)
2019/2151 fiir die Inbetriebnahme von Release 2 des in Artikel 182 Absatz 1 der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/2447 genannten Systems festgelegt wurde,
muss dann, wenn der Drittlandpostbetreiber die fiir die summarische
Eingangsanmeldung von Postsendungen erforderlichen Angaben einem Beforderer,
der verpflichtet ist, die iibrigen Angaben der Anmeldung iiber dieses System
vorzulegen, nicht zur Verfiigung stellt, der Drittlandpostbetreiber im
Versendungsland — falls die Waren in der Union umgeladen werden — diese Angaben
gemal} Artikel 127 Absatz 6 des Zollkodex der ersten Eingangszollstelle vorlegen.*

Artikel 136 Absatz 1 Buchstabe j erhilt folgende Fassung:

,J) UmschlieBungen, die gefiillt oder leer eingefiihrt werden und zur Wiederausfuhr,
gefullt oder leer, bestimmt sind, sofern sie unausloschliche, nicht abnehmbare
Zeichen zur Identifizierung einer innerhalb oder auflerhalb des Zollgebiets der Union
ansdssigen Person tragen;*

Artikel 138 Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,»C) Waren gemill Artikel 136 Absatz 1 Buchstaben a und j dieser Verordnung, die
als Riickwaren gemif3 Artikel 203 des Zollkodex von den Einfuhrabgaben befreit
sind;*

Artikel 139 Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

»1. Die in Artikel 136 Absatz 1 Buchstaben a bis d sowie Buchstaben h, i und j
genannten Waren gelten gemif Artikel 141 als zur voriibergehenden Verwendung
angemeldet, sofern sie nicht mit anderen Mitteln angemeldet werden.

2. Die in Artikel 136 Absatz 1 Buchstaben a bis d sowie Buchstaben h, i und j
genannten Waren gelten gemal3 Artikel 141 als zur Wiederausfuhr mit Erledigung
des Verfahrens der voriibergehenden Verwendung angemeldet, sofern sie nicht mit
anderen Mitteln angemeldet werden.

Artikel 141 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a)  Der einleitende Satz erhilt folgende Fassung:

,,Fur die in Artikel 138 Buchstaben a bis d und Buchstabe h, Artikel 139 und
Artikel 140 Absatz 1 genannten Waren gilt jede der folgenden Handlungen als
Zoll- oder Wiederausfuhranmeldung:*

b)  Unter Buchstabe d erhalten die Ziffern iv und v folgende Fassung:
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,»1v) wenn Waren gemél} Artikel 136 Absatz 1 Buchstaben a und j dieser
Verordnung gemil3 Artikel 139 Absatz 1 dieser Verordnung als zur
voriibergehenden Verwendung angemeldet gelten,;

v) wenn Waren gemill Artikel 136 Absatz 1 Buchstaben a und j dieser
Verordnung, die die Bedingungen von Artikel 203 des Zollkodex
erfillen, gemédB Artikel 138 Buchstabe ¢ dieser Verordnung in das
Zollgebiet der Union verbracht werden.

(8) In Artikel 148 Absatz 4 wird folgender Buchstabe f angefiigt:

,»f) die Waren wurden zum zollrechtlich freien Verkehr {iberlassen und den
Zollbehorden wurde glaubhaft dargelegt, dass die Waren im Zollgebiet der
Union nicht verwendet oder verbraucht wurden, sofern

i) der Antrag innerhalb von einem Jahr ab dem Datum der Annahme der
Zollanmeldung erfolgt;

ii) die Waren im Zollgebiet der Union tdtigen Organisationen der
Wohlfahrtspflege kostenlos zur Verfiigung gestellt wurden und zum
Zeitpunkt der Annahme der Zollanmeldung gemdfl Ziffer iii bei einer
Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr fiir eine Befreiung von den
Einfuhrabgaben in Betracht kiimen; und

ii1) von den betreffenden Organisationen der Wohlfahrtspflege oder in
deren Namen innerhalb der unter Zifferi) gesetzten Frist eine
Zollanmeldung zur Uberlassung der betreffenden Waren zum
zollrechtlich freien Verkehr unter vollstindiger Befreiung von den
Einfuhrabgaben abgegeben worden ist.*

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 14.12.2022

Fiir die Kommission
Die Prdsidentin
Ursula VON DER LEYEN
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