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INTRODUCERE

Bioeconomia reprezintia o oportunitate strategica pentru secolul 21, fiind un motor al
cresterii verzi, al competitivitdtii si al rezilientei. Bioeconomia valorificd mai bine
resursele biologice ale Europei, excelenta stiintificd si baza industriald pentru a
decarboniza economia si a inlocui materialele si produsele pe baza de combustibili fosili.
Mai mult, aceasta dezvoltd solutii practice care sustin prosperitatea economicad si
consolideaza comunititile rurale si costiere, sprijinind totodata industria in vederea trecerii
la modele de productie mai circulare. De asemenea, ea contribuie la autonomia strategica
a UE prin reducerea dependentei de produsele pe baza de combustibili fosili importate si
poate avea o contributie semnificativa la obiectivele climatice si de mediu, cum ar fi
utilizarea eficientd a resurselor, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, rezilienta in
domeniul apei, reducerea la zero a poluarii si biodiversitatea.

Bioeconomia este definitd ca ansamblul activitatilor care oferd solutii durabile bazate pe
resurse biologice pentru a crea valoare adaugata. Printre acestea se numara produse,
servicii, stiintd si tehnologii de care beneficiaza sectoare precum agricultura, silvicultura,
pescuitul si acvacultura, lanturile valorice bazate pe prelucrarea biomasei, productia
biotehnologici si biotehnologiile, inclusiv din domeniul alimentar!, al sinititii, al energiei,
al industriei, al ecosistemelor si al altor servicii. Resursele biologice? includ resursele
genetice, biomasa primara si secundard, de exemplu subprodusele si reziduurile, precum
si carbonul biogenic® captat prin tehnologii inovatoare.

Bioeconomia Europei are baze solide: stiinta de talie mondiald, tehnologii de varf, o baza
industriala competitiva, o piatd unica de 26 de milioane de intreprinderi si 450 de milioane
de consumatori* si o productie semnificativi de biomasi® gestionati de fermierii,
silvicultorii si pescarii din UE.

Cu o valoare de pani la 2,7 mii de miliarde EUR in 2023%’, bioeconomia UE este un
motor dinamic al competitivititii si are o importantd strategicd pentru o gama larga de

Alimentatia reprezintd o componenta esentiald a bioeconomiei si se afla in centrul Viziunii pentru agricultura si
sectorul alimentar. Desi aceasta nu constituie obiectivul principal al acestei strategii, o serie dintre actiunile sale
sprijina inovarea in sectorul alimentar si completeaza politicile UE privind sistemele alimentare durabile.

Strategia utilizeaza urmatorii termeni: (1) ,,Resursele biologice” includ resursele genetice, organismele sau partile
acestora, populatiile sau orice alte componente biotice ale ecosistemelor avand o utilizare sau o valoare efectiva sau
potentiald pentru umanitate (Conventia privind biodiversitatea). (2) Resursele biologice includ, de asemenea,
,biomasa’: ,,«biomasd» Inseamna fractiunea biodegradabild a produselor, a deseurilor si a reziduurilor de origine
biologica din agricultura, inclusiv substantele vegetale si animale, din silvicultura si din industriile conexe, inclusiv
pescuitul si acvacultura, precum si fractiunea biodegradabila a deseurilor, inclusiv a deseurilor industriale si
municipale de origine biologica.” (considerentul 24 din Directiva privind energia din surse regenerabile) (3) ,,din
bioresurse = derivat din biomasd. Este posibil ca biomasa sa fi fost supusa unui (unor) tratament(e) fizic(e),
chimic(e) sau biologic(e).” [Comitetul European de Standardizare (punctul 2.1)].

Prezenta strategie utilizeaza termenul ,,defosilizare” ca o recunoastere a faptului ca materialele sunt constituite din
carbon.

COM(2025) 500 final, O strategie pentru crearea unei piete unice simple, solide si pe deplin integrate.

Mubareka, S.B. si Renner A. (editori), ,,EU Biomass supply, uses, governance and regenerative actions — 10 years
anniversary edition” (Aprovizionarea cu biomasad in UE, utilizdri, guvernanta si actiuni regenerative — a 10-a
aniversare), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2025.

Lasarte-Lopez, J., M’barek, R. (2025). ,,The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added,
employment and innovation” (Bioeconomia UE pe scurt: axarea pe valoarea addugata economicd, ocuparea fortei
de munca si inovare). Comisia Europeana, Sevilla, 2025. JRC143759.

Atunci cand sunt luate in considerare si activitatile de servicii, dimensiunea tuturor sectoarelor relevante pentru
bioeconomie creste substantial. Potrivit estimarilor JRC, sectoarele relevante pentru bioeconomie au creat intre 42
si 60 de milioane de locuri de munca in 2023 (19-28 % din totalul locurilor de munca) si au generat o valoare
adaugatd cuprinsa intre 1,9 si 2,7 mii de miliarde EUR (aproximativ 11-16 % din PIB-ul UE).
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sectoare economice®. In 2023, activititile de productie si conversie a biomasei desfasurate
in UE au implicat 17,1 milioane de persoane (8 % din locurile de munca din UE) si au
generat o valoare adiugati de 863 de miliarde EUR (5 % din PIB-ul UE)’. Investitiile in
cercetare si dezvoltare in sectoarele legate de bioeconomie au ajuns la 23,2 miliarde EUR
(9 % din totalul investitiilor in cercetare si dezvoltare) in 2023'°, in timp ce brevetele in
aceste domenii au reprezentat 5 % din totalul brevetelor depuse in UE in perioada 2008-
2020'". In ultimul deceniu, sectoarele bioeconomiei au inregistrat o crestere mai rapida
decat economia in ansamblu'?. Estimirile sugereazi ci, pentru fiecare loc de munci aparut
in industria europeand a bioeconomiei, se creeaza inca 2,9 locuri de munca indirecte in
UE®.

Figura 1 — Evolutia valorii addugate in sectoarele care produc si transforma biomasa (UE-27)'*

Valoare addugata

1000 52 B Productia de energie electrica din biomasa
Fabricarea de biocombustibili lichizi
50 mmm Fabricarea de bioproduse chimice, bioproduse farmaceutice, materiale

plastice de origine biologica si biocauciuc (cu exceptia biocombustibililor)
i Fabricarea hartiei

800

600 48 mmmmm Fabricarea de produse din lemn si mobila

' Fabricarea de biotextile

Miliarde euro
% din PIB

Fabricarea de preduse alimentare si buturi si alte activitdti de procesare
agroalimentard
Pescuit si acvacultura

46

I Silvicultura

200 44

Agricultura

----- % din PIB

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sursa: Lasarte-Lopez, J., M’barek, R. (2025). ,,The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value
added,employment and innovation” (Bioeconomia UE pe scurt: axarea pe valoarea adaugata economica, ocuparea fortei
de munca si inovare). Comisia Europeana, Sevilla, 2025. JRC143759.

Bioeconomia are un imens potential care incd nu a fost exploatat. Aceasta se datoreaza in
special lipsei investitiillor: Grupul Bancii Europene de Investitii (Grupul BEI) a
cartografiat nevoile de investitii'> in noud sectoare ale bioeconomiei, identificand
domeniile in care UE trebuie sa actioneze pentru a elimina deficitele de finantare si pentru
a accelera tranzitia cétre durabilitate. Analiza lor arata deficite de finantare considerabile
de-a lungul lantului valoric, in special in ceea ce priveste extinderea productiei

8 Conform IRP, Global Resources Outlook, 2024, cererea globald de biomasi a crescut de la 12,6 miliarde de tone in
1970 la 24,8 miliarde de tone in 2020.

®  Pe baza Lasarte-Lopez, M’barek (2025).

10 Pe baza Lasarte-Lopez, M’barek (2025).

Grassano, N., M’Barek, R. si Gonzales Hermoso, H., ,,Patenting in the Bioeconomy: An Analysis of Trends and
Patterns in the EU” (Brevete in bioeconomie: o analiza a tendintelor si a modelelor in UE), Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, Luxemburg, 2025.
Lasarte-Lopez, J., M’barek, R. (2025). ,,The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added,
employment and innovation” (Bioeconomia UE pe scurt: axarea pe valoarea addugata economicd, ocuparea fortei
de munca si inovare). Comisia Europeana, Sevilla, 2025. JRC143759.
13 Amsterdam Data Collective, 2025, ,,The Value of Biosolutions: Growth and Prosperity to 2035 — Europe edition”
(Valoarea biosolutiilor: crestere si prosperitate pana in 2035 — editia Europa).
JRC, 2025 ,,The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added, employment and innovation”
(Bioeconomia UE pe scurt: axarea pe valoarea adaugatd economicd, ocuparea fortei de munca si inovare).
Grupul BEI ,,Investment gaps to achieve sustainable targets in the bioeconomy” (Deficitele de investitii pentru
atingerea obiectivelor durabile in bioeconomie), 2025.
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biotehnologice, a materialelor avansate din bioresurse si a infrastructurii bioeconomiei
circulare, care impiedicd in prezent patrunderea pe piatd a inovatiilor promitatoare.

Totodata, bioeconomia este constransa de limitele planetare, de efectele schimbarilor
climatice si de durabilitatea biomasei'®!’. Utilizarea responsabili si eficientd a biomasei
ramane esentiald pentru competitivitatea pe termen lung, stabilitatea aprovizionarii si
sanatatea ecosistemelor.

Pe baza contributiilor ample obtinute in urma mai multor consultiri'®, prezenta strategie
traseaza o cale de urmat pentru construirea unei bioeconomii durabile si cu impact
pozitiv asupra naturii prin:

1. intensificarea inovarii si a investitiilor;
crearea de noi piete-lider pentru materiale din bioresurse si
biotehnologii;

3. asigurarea aprovizionarii durabile cu biomasa de-a lungul lanturilor
valorice si

4. valorificarea oportunitatilor globale.

Prezenta strategie se bazeazd pe Strategia din 2012' in domeniul bioeconomiei si pe
revizuirile efectuate in 2018%° si 20222!, punand accentul pe implementarea industriala,
extinderea pietei, competitivitate si rezilienta. Strategia raspunde concluziilor Consiliului
din 2023 si 2024*? si Agendei strategice pentru perioada 2024-2029%. De asemenea,
aceasta ia in considerare Rezolutia Parlamentului European privind viitorul biotehnologiei
si al productiei biotehnologice in UE, adoptata in iulie 2025%*.

Viziune: Bioeconomia europeand in 2040

Pana in 2040, materialele din bioresurse si bioprodusele durabile, cum ar fi materialele
de constructii, produsele biochimice, textilele, ingrasamintele, produsele de protectie a
plantelor si materialele plastice, vor fi utilizate pe scara larga in UE. Acestea ofera
alternative care nu utilizeaza combustibili fosili si creeaza noi fluxuri stabile de venituri
in regiunile rurale, costiere si industriale din intreaga Europa. Cresterea productiei
durabile sprijina sistemele agricole si alimentare reziliente, bazate pe o gestionare
fundamentatd pe cunostinte. Biorafinariile integrate si instalatiile avansate de fermentatie
functioneaza pe intreg continentul, transformand materii prime diverse in produse cu
valoare ridicata.

16 AEM, ,,The European Biomass Puzzle” (Puzzle-ul european al biomasei), 2023, The European Biomass Puzzle |

Publicatii |Agentia Europeana de Mediu (AEM).
17 AEM, ,.Europe’s Environment 2025 — Main Report: Europe’s Environment and Climate: knowledge for resilience,
prosperity and sustainability” (Mediul Europei 2025 — Raport principal: Mediul si clima in Europa: cunostinte
pentru rezilienta, prosperitate si durabilitate).
Document de lucru al serviciilor Comisiei — ,,Stakeholders consultation’s synopsis report and the public
Consultation results on the EU Have your Say portal” (Raportul de sinteza al consultarii partilor interesate si
rezultatele consultarii publice pe portalul UE «Exprimati-va parerea»).
COM(2012) 060 final Inovarea in scopul cresterii durabile: o bioeconomie pentru Europa.
COM(2018) 673 final O bioeconomie durabila pentru Europa: consolidarea legaturii dintre economie, societate si
mediu. Strategia actualizatd a UE in domeniul bioeconomiei.
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COM(2022) 283 final Bilantul politicilor europene in domeniul bioeconomiei si evolutii viitoare.

Consiliul Uniunii Europene, ,,Conclusions on the opportunities of the bioeconomy in the light of current challenges
with special emphasis on rural areas” (Concluzii privind oportunititile bioeconomiei in lumina provocarilor
actuale, cu un accent special pe zonele rurale), 2023.

2 Jurnalul Oficial, JO C 2024 400 I, p. 1.

24 Parlamentul European, Rezolutia referitoare la viitorul sectorului biotehnologiei si al productiei biotehnologice:

Economic si Social European au emis, de asemenea, avize privind bioeconomia.



Bioeconomia Europei ajunge la aceasta scara deoarece biotehnologia, impulsionata de
actele legislative europene privind biotehnologiile (Biotech Acts), devine motorul care
face ca solutiile bazate pe bioresurse sa fie accesibile ca pret, competitive si pot fi
implementate la scara industriala.

Progresele in domeniul biotehnologiei si al productiei biotehnologice fac ca solutiile
bazate pe bioresurse sa fie competitive din punctul de vedere al costurilor si scalabile.
Competentele, predictibilitatea investitiilor si aprovizionarea fiabila cu biomasa sustin
implementarea industriala.

Bioeconomia permite Europei sa isi mobilizeze propriile atuuri — terenuri agricole
productive, paduri gestionate in mod durabil si oceane sandtoase — pentru a asigura
prosperitate, securitate economica si alimentara si rezilienta. Agricultura si silvicultura,
combinate cu o utilizare mai inteligenta a resurselor marine, permit Europei sd isi acopere
majoritatea nevoilor de biomasa prin productie interna durabila. Utilizarea strategica a
subproduselor si a reziduurilor sporeste eficienta utilizarii resurselor, consolidand
totodata pozitia UE pe pietele mondiale.

La nivel global, Europa actioneaza ca partener principal si exportator de biotehnologii si
materiale din bioresurse durabile, precum si de know-how. Prin parteneriate strategice si
acorduri comerciale echitabile si durabile, UE patrunde pe noi piete. UE actioneaza activ
in cadrul forurilor internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite pentru
Alimentatie si Agricultura (FAO) si Organizatia Mondiala a Comertului (OMC),
promovdnd o bioeconomie mondiala echitabila si bazata pe norme.

1. INTENSIFICAREA INOVARII SI A INVESTITIILOR: DE LA LABORATOR LA
IMPLEMENTARE

Ultimul deceniu a demonstrat potentialul inovarii in domeniul bioeconomiei la scara
larga. Valoarea addugatd a noilor materiale din bioresurse creste rapid in sectoare precum
cele ale produselor chimice, produselor farmaceutice, materialelor plastice, constructiilor
si produselor textile’. Totusi, concurenta internationald, in special din partea Statelor
Unite si a Chinei, precum si barierele persistente de pe piata unicd Incetinesc
implementarea si risca sa deturneze inovarea catre pietele din afara UE.

Pentru a accelera trecerea de la potential la implementare, este necesara eliminarea
barierelor existente si intensificarea investitiilor si a sprijinului pentru utilizarea
acestor tehnologii, capabile sa genereze cea mai mare valoare adaugata din resurse
limitate.

1.1. Eliminarea barierelor

Rationalizarea cerintelor i facilitarea intrarii pe piata

Complexitatea reglementarilor raiméne o provocare majora pentru bioeconomie. Intrarea
pe piata este adesea intdrziatd din cauza incertitudinii cu privire la clasificarea

25 Lasarte-Lopez, J., M’barek, R. (2025). ,,The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added,

employment and innovation” (Bioeconomia UE pe scurt: axarea pe valoarea adaugata economica, ocuparea fortei
de munca si inovare). Comisia Europeand, Sevilla, 2025. JRC143759.




bioproduselor noi care nu se incadreaza clar in categoriile existente recunoscute din punct
de vedere juridic®®. Agravati de normele si interpretirile nationale divergente de la un stat
membru la altul, aceastd complexitate duce la fragmentarea pietei, crescand costurile de
desfasurare a activitatilor economice, in special pentru IMM-uri.

Pentru a se asigura cd UE oferd un mediu previzibil si favorabil bioinovarii, protejand in
acelasi timp standardele de sigurantd ale UE, Comisia intentioneaza sa simplifice cerintele
de reglementare si sd accelereze autorizarea produselor prin intermediul actelor legislative
ale UE privind biotehnologiile. Actele legislative privind biotehnologiile vor introduce
catalizatori sectoriali si orizontali, cum ar fi spatiile de testare in materie de reglementare,
procedurile accelerate de autorizare pentru solutiile microbiene de uz industrial in
bioeconomie si procedurile simplificate de autorizare pentru proiectele de productie
biotehnologica.

Evaludrile rapide si proportionale ale riscurilor asociate solutiilor noi bazate pe bioresurse
sunt esentiale. In prezent, astfel de evaluiri sunt realizate de Autoritatea Europeana pentru
Siguranta Alimentara, Agentia Europeana pentru Produse Chimice si Agentia Europeana
pentru Medicamente. Expertiza acestora este indispensabild, Tnsa inovatorii se confrunta
adesea cu proceduri fragmentate si Tndelungate, in special atunci cand solutiile noi bazate
pe bioresurse nu se Incadreaza clar in categoriile de reglementare existente.

Comisia va institui Forumul european al autorititilor de reglementare si al
inovatorilor din bioeconomie (European Bioeconomy Regulators and Innovators’
Forum) ca spatiu structurat pentru schimbul de bune practici privind evaluarile riscurilor
asociate solutiilor noi bazate pe bioresurse, va monitoriza progresele Inregistrate si se va
angaja Intr-un dialog timpuriu cu Intreprinderile care dezvolta astfel de solutii. Comisia va
coordona actiunile nationale, precum si pe cele ale UE, pentru a accelera autorizarea noilor
operatori si pentru a elimina barierele.

In afara de crearea acestui forum, este necesar sa se ia misuri pentru ca aprobirile si fie
mai rapide, mai clare si mai simple. Comisia va oferi orientdri privind clasificarea noilor
bioproduse si va crea un punct unic de contact online, astfel incat intreprinderile sa nu
trebuiasca sa transmita informatii decét o singura data. Evaluarile riscurilor vor fi mai bine
coordonate intre agentiile UE pentru a se evita suprapunerile si pentru a se reduce timpul
de asteptare.

Comisia va pune la dispozitie sprijin tehnic pentru IMM-urile care dezvolta
bioproduse, pentru a accelera procesul de autorizare, mentinind in acelasi timp
standarde ridicate de siguranti. In special, Comisia va sprijini IMM-urile care dezvolti
produse inovatoare bazate pe fermentatie avansata, inclusiv pentru produse alimente si
hrand pentru animale.

Pentru a spori flexibilitatea in materie de reglementare si a permite inovatorilor din
domeniul bioeconomiei sd dezvolte si sa testeze idei noi, sd colecteze dovezi si sa se
asigure ca reglementarea ramane favorabila inovarii, Comisia va promova utilizarea
mediilor de testare, cum ar fi spatiile de testare in materie de reglementare in
bioeconomie, inclusiv in contextul viitorului Act legislativ al UE privind inovarea.

Biotehnologia si productia biotehnologicd vor beneficia, de asemenea, de standarde mai
clare si mai coerente care sd sprijine adoptarea pe piata. Pentru a ramane competitiva in
aceste domenii complexe si cu evolutie rapidd, Comisia va accelera dezvoltarea

26 Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA), ,,Bio-Based Chemicals in REACH” (Bioproduse chimice in

cadrul REACH), 2023.



standardelor in domeniul bioeconomiei, precum si a metrologiei. Comisia 1si va consolida
investitiile Tn cadrul actualului CFM in activitati prenormative, prin elaborarea, testarea si
validarea unor standarde strategice prealabile, inclusiv privind datele, in conditii reale.

In temeiul Regulamentului privind produsele pentru constructii, caracteristicile
esentiale legate de comportamentul la foc si rezistenta la foc se aplicd deja tuturor
produselor pentru constructii, dupd caz, iar producdtorii trebuie sa prezinte in consecinta
declaratii privind performanta. Pana in prezent, practicile nationale divergente continua sa
genereze suprapuneri pentru bioprodusele pentru constructii care nu sunt Tnca armonizate.
In vederea abordarii acestor inconsecvente, Comisia va colabora cu statele membre, cu
industria si cu organismele de standardizare pentru a acorda prioritate elaborarii si
revizuirii standardelor armonizate relevante care alcatuiesc cadrul Regulamentului privind
produsele pentru constructii (prin adoptarea in 2026 a cererilor de standardizare pentru usi
si ferestre, produse/elemente din lemn pentru constructii si accesorii, panouri si elemente
pe baza de lemn, produse de izolare termicd). Aceastd activitate va garanta faptul ca
metodele de testare si abordarile in materie de clasificare existente la nivelul UE pot fi
aplicate Tn mod armonizat pentru lemn si pentru alte bioproduse, respectandu-se totodata
pe deplin faptul ca cerintele de protectie Impotriva incendiilor la nivel de cladire raméan o
competentd nationala.

Bariere nereglementare

in comparatie cu alternativele pe bazi de combustibili fosili, bioprodusele pot genera
beneficii pentru mediu care nu sunt intotdeauna vizibile pentru consumatori.
Revizuirea in curs a metodelor privind amprenta de mediu a produselor (Product
Environmental Footprint - PEF) va imbunatati modul in care sunt evaluate si comparate
materialele din bioresurse, bioprodusele chimice si bioprodusele. Aceasta include
consolidarea contabilizdrii carbonului biogenic, addugarea de indicatori privind
biodiversitatea si microplasticele si rafinarea metodelor de evaluare a circularitatii.
Totodata, aceasta revizuire va furniza date de calitate superioara care sa sprijine evaluari
transparente si credibile.

1.2.  Stimularea inovarii si a investitiilor

Biotehnologiile si biotehnologia industriald sunt sectoare cu utilizare intensiva a
capitalului, necesitand investitii initiale substantiale in infrastructura de cercetare si
inovare, demonstrativa si de productie. in pofida sprijinului din partea fondurilor si a
instrumentelor UE pentru a reduce riscurile asociate inovarii si investitiilor, oportunitatile
de finantare rdman insuficiente pentru a sustine start-upurile si intreprinderile in faza de
extindere din domeniul bioeconomiei din etapa descoperirii in laborator pand la
introducerea pe piatd. Aceste intreprinderi se confruntd cu doua ,,vai ale mortii”:

Prima apare intre stadiul de demonstratie si prima productie comerciala, atunci cand
tehnologiile trebuie sa isi dovedeasca viabilitatea tehnicad si economica. Nevoile ridicate
de capital si riscurile de piata percepute pot descuraja finantarea privatd in aceastad etapa.
A doua ,,vale a mortii” apare dupa intrarea initiald pe piatd, cand intreprinderile urmaresc
s se extindd pentru a ajunge in stadiul de productie industriala. In acest caz, provocarea
constd In trecerea la scara industriald, care necesita capital de crestere substantial si
certitudinea achizitionarii productiei pe termen lung.



Figura 2: Doua véi ale mortii in procesul de expansiune a bioeconomiei in Europa

Sursa: Grafic al Comisiei Europene bazat pe rezultatele consultarii publice si pe propria analiza.

Strategia in domeniul stiintelor vietii din Europa si Strategia UE privind start-upurile
si intreprinderile in faza de extindere oferd cadrul pentru accelerarea inovarii,
imbunatatirea accesului pe piata si sprijinirea extinderii Intreprinderilor, asigurand faptul
ca durabilitatea si competitivitatea avanseaza impreund. Acest cadru ar trebui completata
de o serie de masuri care sa vizez in mod specific investitiile si inovarea in bioeconomie,
concentrandu-se in special pe etapele ulterioare ale procesului de extindere.

Reducerea riscurilor asociate investitiilor pentru intensificarea inovarii

Pentru a crea conditii favorabile pentru ca intreprinderile sa investeasca in intensificarea
inovarii, este esential sa se reduca riscurile asociate investitiilor, sa se mobilizeze forme de
finantare mixtd si sd se consolideze viabilitatea financiard a solutiilor revolutionare.
Accesul atat la finantarea de risc in stadiu incipient, cat si la cea in stadiu avansat ar trebui
facilitat la nivelul UE si la nivel national deopotrivad, cu un accent special pe atragerea
investitorilor axati pe bioeconomie si a fondurilor orientate spre impact, capabile sa
sprijine proiecte pe termen lung, cu investitii de capital substantiale, in conformitate cu
normele aplicabile privind ajutoarele de stat. Ar trebui acordatd o atentie deosebitd
adaptdrii finantarii la nevoile IMM-urilor si abordarii nivelurilor de maturitate tehnologica.

Propunerea Comisiei pentru urmétorul cadru financiar multianual (CFM 2028-2034)
mareste finantarea pentru bioeconomie prin intermediul Fondului european pentru
competitivitate (FEC) si al componentei de politica in domeniul sanatatii, biotehnologiei,
agriculturii si bioeconomiei din programul-cadru Orizont Europa. Acest lucru va permite
mobilizarea de finantare pentru cercetare si inovare, precum si investitii la scard larga dela
lungul intregului lant valoric — inclusiv gestionarea durabild a terenurilor — si va reduce
riscurile asociate implementdrii industriale, eliminind decalajele dintre cercetare, inovare
si expansiunea pietei.

Intre timp, programele din actualul CFM riaman disponibile pentru a rispunde nevoilor
bioeconomiei. Acestea trebuie puse in aplicare pe deplin, tindnd seama, de asemenea, de
recomandarile Grupului BEI, care includ dezvoltarea unui program de stimulare a
bioeconomiei, valorificarea cererilor de granturi emblematice din cadrul intreprinderii



comune pentru bioeconomia circulard in Europa (CBE-JU) si cresterea flexibilitatii in
sprijinirea proiectelor (de exemplu, investitii cu risc ridicat in intreprinderi aflate in faza
incipienti)?’. Politica agricoli comuni (PAC) oferi diverse modele de investitii realizate
prin cooperare in procesarea ascendenta si comercializarea noilor lanturi valorice, creand
valoare din biomasa neexploatatd si coreland productia primara cu investitiile industriale,
contribuind astfel la cresterea rurala si la ocuparea fortei de munca. HERA Invest sprijina
IMM -urile si start-upurile care investesc in contramasuri medicale (MCM)?® pentru solutii
de reducere si prevenire a riscurilor pentru sanatate, care, dupd caz, ar putea utiliza
bioresurse si biotehnologie. InvestEU pentru economia albastra, un instrument de
finantare mixta, sprijind capitalul de risc si investitiile private in bioeconomia albastra.

Incepand din 2026, Comisia va imbunatiti accesul la finantare si la servicii conexe pentru
start-upurile si intreprinderile in faza de extindere din bioeconomie prin intermediul
Fondului ,,Scale-up Europe” (Fondul pentru extinderea intreprinderilor din Europa) si al
altor instrumente ale Consiliului European pentru Inovare, in stransa cooperare cu
BE], cu alti actori financiari si cu partile interesate de la nivel national si regional.

Tot din 2026, Comisia va colabora cu industria si partile interesate pentru a revizui
intreprinderea comuna pentru bioeconomia circulara in Europa (CBE-JU) si a stabili
cel mai eficace format de colaborare pentru urmatorul CFM, asigurand impactul acestuia
si un raportul optim calitate-pret.

Pentru a atrage investitori privati, Comisia va identifica instrumente financiare care 1i
vor permite sd se bazeze pe practicile care s-au dovedit de succes, cum ar fi Fondul
european pentru bioeconomia circulara (ECBF), prin intermediul BEI, si bancile
nationale de promovare. De asemenea, Comisia va depune eforturi pentru a se asigura ca
productia biotehnologica durabila si alte activitti bazate pe bioresurse sunt recunoscute in
mod corespunzator 1n cadrul viitoarelor revizuiri ale actelor delegate privind taxonomia
UE, in vederea Imbunatatirii securitatii investitiilor.

Pentru a reuni toate aceste instrumente, Comisia va convoca un Grup pentru
implementarea investitiilor in bioeconomie, axat pe finantare si investitii, care va
combina finantarea pentru cercetare, demonstratie si extindere la nivelul UE si la nivel
national. Acest grup, care reuneste Comisia, Grupul BEI, bancile nationale de promovare
si investitorii privati, va crea o rezerva de proiecte eligibile pentru finantare, va partaja
riscurile Intr-un mod mai eficace si va atrage capital privat. Aceastd abordare coordonata
ar trebui sa contribuie la mobilizarea investitiilor publice si private in urmatorul deceniu,
in special pentru biorafinariile de pionierat, instalatiile de fermentatie avansata si
productia de materiale din bioresurse.

Sprijin pentru diseminarea tehnologiilor, a proiectelor-pilot si a demonstratiilor

Accesul limitat la infrastructura de proiecte-pilot si de extindere reprezintd un alt obstacol
important pentru start-upurile si intreprinderile in fazd de extindere din domeniul
bioeconomiei. Comisia va sprijini imbunatatirea accesului la astfel de infrastructuri,
valorificand sinergiile existente intre programele UE, cum ar fi parteneriatele dintre Green
Assist si Reteaua intreprinderilor europene.

27 Grupul BEI, ,,Scaling up Europe’s Bio-based industries” (Extinderea industriilor Europei bazate pe conceptul bio),
2025.
28 Contramaisuri medicale (MCM).



Comisia colaboreaza cu statele membre pentru a alinia prioritatile de investitii in
bioeconomie si pentru a orienta coordonarea mecanismelor de sprijin ale UE cu proiectele
nationale, inclusiv in ceea ce priveste proiectele importante de interes european comun
(PIIEC). Forumul european comun pentru proiecte importante de interes european
comun (FEC-PIIEC) examineaza lantul valoric al biotehnologiei si al productiei
biotehnologice in vederea identificarii proiectelor potentiale. Statele membre pot concepe
masuri de ajutor in sprijinul PIIEC pentru cercetarea si dezvoltarea unor inovatii majore si
pentru prima implementare industriala a tehnologiilor esentiale pentru tranzitia curata,
precum si pentru proiecte importante de infrastructura.

2. DEZVOLTAREA UNOR PIETE-LIDER PENTRU MATERIALE SI TEHNOLOGII

Identificarea si consolidarea pietelor-lider, in care solutiile bazate pe bioresurse
beneficiaza de conditii previzibile ale cererii, pot debloca investitiile private si pot permite
extinderea. Ar trebui acordatd prioritate sectoarelor in care solutiile bazate pe bioresurse
ofera cea mai mare valoare addugata si sunt apropiate de introducerea pe piata sau au atins
deja maturitatea industriald, bazandu-se pe lanturile valorice existente pentru a asigura o
utilizare mai eficienta a resurselor, o adoptare mai rapida pe piatd si un impact economic
vizibil, valorificind la maximum resursele de biomasa ale Europei ca baza pentru pietele
bioeconomiei. In 2022, biomasa din Europa a fost utilizata in principal pentru: hrana pentru
animale (38 %), energie (29 %), materiale (24 %) si alimente (9 %). In ultimii zece ani,
utilizarea biomasei pentru energie a crescut cu 14 %, in timp ce utilizarea materialelor a
crescut cu 11 %?°. Bioenergia continui si joace un rol important in securitatea energetici,
in special atunci cand utilizeazd reziduuri, nu sporeste poluarea apei si a aerului si
completeaza alte surse regenerabile de energie.

2.1. Utilizarea eficienta a biomasei

Utilizarea eficientd a biomasei inseamna directionarea acesteia catre aplicatii cu valoare
mai mare si reducerea presiunilor asupra ecosistemelor, reflectand totodata conditiile
locale si realitatile pietei:

- securitatea alimentara s§1 nutritionald, concomitent cu mentinerea si
imbunatatirea serviciilor ecosistemice;

- acolo unde este fezabil, biomasa ar trebui utilizatd pentru produse si materiale cu
valoare mai mare care stocheaza carbonul mai mult timp si inlocuiesc materialele pe
baza de combustibili fosili;

- fluxurile reziduale si secundare pot fi utilizate pentru energie, in special in cazul in care
nu exista solutii alternative de decarbonizare sau atunci cand acestea asigura securitatea
energetica si accesibilitatea preturilor energiei.

Atunci cand se evalueaza cea mai eficientd modalitate de utilizare in deciziile de politica
st de investitii, printre factorii relevanti care trebuie avuti in vedere se numara calitatea
biomasei; tipul de materie prima (primard/secundard); disponibilitatea biomasei in timp;
modalitati alternative de furnizare a aceluiasi serviciu, tindnd seama de durabilitate,

2 Sintezd politicd a JRC, ,,Biomass supply and demand in the EU 2012-2022” (Oferta si cererea de biomasa
in UE 2012-2022).



impactul asupra mediului si circularitate; infrastructura si capacitatea de procesare; si
contextul local.

in viitor, planurile strategice PAC, planurile nationale privind energia si clima,
politica de coeziune si strategiile nationale sau regionale in domeniul bioeconomiei ar
trebui sa sprijine utilizarea eficienta si adecvata a biomasei. Aceasta abordare este pe deplin
conforma cu Cadrul privind ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o industrie
curata, care incurajeaza statele membre sa se asigure ca proiectele si activitatile sprijinite
prin ajutoare de stat contribuie, in cea mai mare masura posibild, la economia circulara.
Pentru a sprijini statele membre si actorii de pe piatd, Comisia va imbunatati transparenta
fluxurilor de biomasa in cadrul mecanismelor existente de raportare si monitorizare si va
face schimb de exemple si abordari practice prin intermediul Centrului de cunostinte
pentru bioeconomie. Aceastd activitate va include o evaluare coerenta si cuprinzatoare a
impactului asupra mediului si a compromisurilor de mediu din perspectiva ciclului de
viatd®, precum si a potentialului economic intr-o abordare la nivelul intregului sistem, de
exemplu prin modelare economica.

In 2026, Comisia va elabora pachetul privind uniunea energetici pentru deceniul urmator
si va tine seama de experienta dobandita in cursul punerii 1n aplicare a Directivei privind
energia din surse regenerabile (RED), inclusiv a criteriilor sale de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de evolutiile tehnologice in
domeniul energiei din surse regenerabile. In plus, pana in 2027, Comisia va publica un
raport, in conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din Directiva privind energia din surse
regenerabile, referitor la impactul schemelor de sprijin pentru biomasa ale statelor membre,
inclusiv asupra biodiversitatii, a climei si a mediului, precum si la posibilele denaturari ale
pietei.

Biocombustibilii vor continua sd joace un rol important in decarbonizarea sectorului
transporturilor, in special in aviatie si In sectorul maritim, precum si pentru transportul pe
distante lungi cu vehicule grele in tranzitia cétre electrificare. Se preconizeaza cd cererea
va creste incepand din 2025, partial ca urmare a initiativei ReFuelEU 1in domeniul aviatiei
st a initiativel FuelEU 1n domeniul maritim. Cu toate acestea, disponibilitatea biomasel
durabile ramane limitatd, iar utilizarea sa este cea mai eficace in sectoarele greu de
decarbonizat. Astfel cum s-a subliniat in Planul de investitii in transporturi durabile,
prezenta strategie va sprijini un lant valoric coerent, circular si durabil in aceste scopuri.

2.2. Catalizatori ai pietelor-lider din bioeconomie in toate sectoarele:
Achizitii publice si aliante voluntare ale industriei

Achizitiile publice pot contribui la crearea unei cereri timpurii de materiale si solutii
inovatoare. Viitoarea revizuire a Directivelor privind achizitiile publice va urmadri, printre
altele, sa promoveze si sa faciliteze in continuare achizitiile publice de solutii bazate pe
bioresurse. In plus, Comisia va sprijini achizitorii publici care doresc sii aibi in vedere
solutii bazate pe bioresurse in procesele de achizitii publice relevante.

Initiativele voluntare ale industriei pot contribui la crearea unor semnale mai clare privind
cererea si la reducerea incertitudinii in materie de investitii, in special pentru instalatiile de

30 SINKKO, T., CASONATO, C., VALENZANO, A., WIERZGALA, P. si LISTORTIL, G., ,,Substituting conventional
products with bioeconomy innovations: analysis of potential environmental impacts using a Life Cycle Assessment
perspective” (Inlocuirea produselor conventionale cu inovatii din bioeconomie: analiza impacturilor potentiale
asupra mediului utilizand o perspectiva de evaluare a ciclului de viatd), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2025, JRC142832.
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productie de pionierat. Acestea completeazd instrumentele de simplificare a
reglementdrilor si de finantare prin alinierea asteptarilor pietei si imbunatatirea coordonarii
de-a lungul lantului valoric.

Comisia va elabora un proiect-pilot privind bioeconomia in cadrul Instrumentului de
coordonare a competitivititii, in conformitate cu Busola pentru competitivitate. Acest
proiect privind CCT urmareste sd creeze cererea necesara care va accelera pregatirea
industriala a materialelor din bioresurse, tindnd seama, totodata, de rolul producatorilor de
biomasd primara in lantul valoric si asigurdnd faptul ca start-upurile au acces la
instalatiile demonstrative necesare pentru a-si testa noile produse. In acest scop,
proiectul va sprijini crearea ,,Aliantei pentru bioeconomie in Europa” (Bio-based Europe
Alliance — BEA), o alianta voluntara de corporatii care ar putea asigura o cerere fiabild
si previzibila de materiale din bioresurse si de bioproduse, oferind investitorilor privati
siguranta cu privire la investitiile lor 1n instalatii cu utilizare intensiva a cheltuielilor de
capital (CAPEX), precum si garantand acordurile necesare de achizitionare a
productiei. Proiectul-pilot privind bioeconomia din cadrul CCT ar urma sa incurajeze, de
asemenea, crearea de noi instalatii demonstrative de productie biotehnologica (nivelul
de maturitate tehnologica 5—7), permitand start-upurilor si intreprinderilor inovatoare sa
testeze viabilitatea noilor prototipuri si produse. Alianta pentru bioeconomie in
Europa(BEA) va reuni intreprinderi din UE care s-au angajat sd achizitioneze in mod
colectiv materiale din bioresurse, bioproduse si aplicatii bazate pe biotehnologie in valoare
de 10 miliarde EUR pana 1n 2030. Prin dezvoltarea unor instrumente practice de finantare
mixta, adaptate la particularitatile diferitelor sectoare ale bioeconomiei, UE poate contribui
la imbunatatirea increderii investitorilor in etapele de extindere, inclusiv pentru IMM-uri
si producatorii regionali.

Orientarile Comisiei privind acordurile de cooperare orizontala ofera principii generale
si exemple concrete ale modului in care acordurile de durabilitate pot respecta normele UE
in materie de concurentd. Atunci cand intreprinderile solicita clarificari privind modelele
de cooperare, Comisia le poate oferi orientari suplimentare adaptate, in conformitate cu
conditiile specificate in Comunicarea privind indrumarile informale.

2.3. Pietele-pilot pentru materiale

Materialele din bioresurse intampina adesea dificultdti in a realiza economii de scara, ceea
ce duce la costuri de productie mai mari si, In consecinta, la o cerere mai scazuta, care, la
randul sau, limiteaza cresterea si investitiile. Provocari similare se intlnesc pe majoritatea
pietelor de biomateriale si tehnologii: concurenta Tn materie de costuri cu alternativele
bazate pe combustibilii fosili, riscurile legate de aprovizionarea cu materii prime, cererea
slaba de pe piatd, economiile de scara reduse si procedurile de autorizare mai lungi.

Urmadtoarele piete-lider au fost identificate ca avand un potential ridicat de a depasi aceste
provocdri prin initiative specifice si de a contribui la expansiunea bioeconomiei.

Materialele plastice de origine biologica si polimerii bazati pe bioproduse, precum si
materialele de ambalare pe baza de biofibre, pot inlocui materialele pe baza de combustibili
fosili cu alternative fabricate din surse regenerabile de biomasa (de exemplu, amidon,
lignina sau alge). Acestea sunt utilizate din ce in ce mai mult in ambalaje, in componente
auto si in aplicatii industriale, iar performanta lor este imbunatatita prin cercetare si inovare
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continud, inclusiv prin proiectarea digitala si asistatd de inteligentd artificialda a
materialelor?’.

Beneficii:

- o amprenta de carbon mai scazuta in comparatie cu materialele plastice
conventionale (in functie de polimer);

- potential de reducere a dependentei de importuri pentru principalele materii prime
chimice;

- sprijinirea crearii de valoare atunci cand se utilizeaza biomasa de origine locala;

- dezvoltarea de noi aplicatii pentru materialele plastice biodegradabile.

Masuri de sprijinire a cererii si a investitiilor:

in temeiul Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje, Comisia va:

- sprijini recunoasterea si adoptarea pe piatd a materialelor plastice de origine
biologica si a materialelor noi din bioresurse, in complementaritate cu obiectivele
privind continutul reciclat, asigurand o abordare coerenta la nivelul tuturor
aplicatiilor;

- evalua daca definitiile la nivelul UE ar putea sprijini certificarea si extinderea
polimerilor bazati pe bioproduse.

Textilele din biofibre si tesituri de origine biologica includ fibre naturale (bumbac, in,
canepa si land) si fibre celulozice artificiale (man-made cellulosic fibres - MMCF)
provenite din paduri gestionate Tn mod durabil, putdnd asigura o sursa fiabila si trasabila
de celuloza pentru aceste fibre si sprijinind lanturile valorice regionale.

Beneficii:

materii prime regenerabile, cu o capacitate de productie europeand consacrata;

- pot sprijini lanturi de aprovizionare trasabile si ancorate la nivel regional;

- evita eliberarea de microplastice in mediu;

- sustin cererea de fibre textile cu impact mai redus;

- auun potential de mentinere a unei valori mai mari, inclusiv in regiunile rurale.

Masuri de sprijinire a cererii si a investitiilor:

- Regulamentul privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile (ESPR) va
stabili cerinte de performanta si de durabilitate pentru textile, inclusiv pentru cele
fabricate din biofibre.

- Revizuirea metodelor privind amprenta de mediu a produselor (AMP) va lua in
considerare indicatori relevanti pentru performanta fibrelor, eliberarea de microfibre
si amprenta de mediu, facilitdnd astfel intelegerea de cétre consumatori a avantajelor
unor materiale precum biotextilele.

- Un grup tematic al Retelei PAC va analiza modalitatile de consolidare a capacititii

31 Spre o economie circulari: proiectarea biopolimerilor prin invitare automati, extras: 18.10.2025.
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UE de prelucrare a lanii si de diversificare a veniturilor fermierilor.

Bioprodusele chimice sunt derivate din resurse biologice regenerabile, cum ar fi
plantele, lemnul, algele si reziduurile agricole, fiind utilizate in diverse sectoare, inclusiv
in sectorul farmaceutic, al alimentelor si bauturilor, al textilelor, al produselor de ingrijire
personala si al aplicatiilor industriale.

Beneficii:

- emisii de proces cu 30-50 % mai mici (in functie de filierd);

- procesele microbiene si enzimatice pot sprijini productia cu un consum energetic mai
redus;

- oportunititi de inlocuire a materiilor prime petrochimice si de reducere a
dependentei de importuri.

Masuri de sprijinire a cererii si a investitiilor:
Comisia va:

- sprijini extinderea biotehnologiei industriale pentru productia de bioproduse chimice;

- stimula cererea si productia de bioproduse chimice, inclusiv prin posibila introducere
a cerintelor privind continutul de origine biologica pentru anumite produse introduse
pe piata unica a UE.

Bioprodusele pentru constructii includ lemnul si alte materiale regenerabile, cum ar fi
canepa, paiele, miceliul si materialele compozite pe baza de fibre. Sectorul constructiilor
este responsabil pentru peste 35 % din productia de deseuri in UE si pentru 5-12 % din
totalul emisiilor nationale de GES*. Utilizarea bioproduselor poate contribui la reducerea
carbonului incorporat si a cererii de energie®® in cladiri cu aproximativ 40 %>,

Beneficii:

- 0 amprentd mai scizuta de carbon incorporat si o cerere de energie mai redusi;
- stocarea pe termen lung a carbonului in cladiri;

- diversificarea lanturilor de aprovizionare cu materiale;

- sprijinirea ecosistemelor regionale de prelucrare.

Masuri de sprijinire a cererii si a investitiilor:

In temeiul Regulamentului revizuit privind produsele pentru constructii (RPC),
Comisia va:

- continua activitatea de standardizare pentru bioprodusele pentru constructii si va
asigura existenta unor standarde care sa permitd o comparatie echitabild intre
materialele conventionale si cele inovatoare, deschizand si extinzand piata UE pentru

32 Cladiri si constructii — Piatd interni, industrie, antreprenoriat si IMM-uri.

Proiectul BIOBUILD — Solutii termice pentru cladirile verzi.

Paving the way for lowering embodied carbon emissions in_the building and construction sector | Clean
Technologies and Environmental Policy (Pregatirea terenului pentru reducerea emisiilor de carbon incorporate in
sectorul constructiilor | Tehnologii curate si politica de mediu).

33
34
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bioprodusele pentru constructii;,

pentru noile bioproduse pentru constructii care nu sunt incd armonizate, viitoarele
standarde vor asigura faptul cad performanta acestora, inclusiv comportamentul lor la
foc, poate fi comparata direct cu cea a unor produse similare fabricate din alte
materiale, imbunatitindu-le astfel competitivitatea si circulatia in cadrul pietei unice.

Pentru a stimula adoptarea pe piatd, Comisia va:

sprijini constructiile industrializate si modulare care utilizeaza materiale durabile din
bioresurse, prin contributii la activitatea de standardizare, la modelele de achizitii
publice si la proiectele de referintd din cadrul Strategiei pentru constructii (2026);
sprijini evaluarea intregului ciclu de viata al emisiilor de gaze cu efect de sera ale
cladirilor, in temeiul Directivei privind performanta energetica a cladirilor;
elabora 0 metodologie pentru certificarea captarii emisiilor biogene cu stocare de
dioxid de carbon pe termen lung in cladiri, in temeiul Cadrului de certificare pentru
absorbtiile de carbon si agricultura carbonului (CRCF).

Noul Bauhaus european (NBE) va continua sa:

sprijine proiectele demonstrative (de exemplu, renovari de scoli, locuinte sociale,
interioare publice);

faciliteze legaturile intre proiectanti, arhitecti, producatori, constructori, orase si
autoritatile care gestioneaza fonduri UE, nationale si regionale;

imbunatateascd acceptarea pe piata si vizibilitatea.

Academia NBE va:

sprijini formarea si dezvoltarea competentelor pentru constructii din
bioresurse si constructii bazate pe naturd;

oferi sprijin specific IMM-urilor si ecosistemelor de inovare;

sprijini cercetarea si inovarea.

Biofertilizanti si _bioproduse de protectie a plantelor. Biofertilizantii includ

microorganisme, nutrienti reciclati si biocompusi care Imbunatétesc fertilitatea solului si
disponibilitatea nutrientilor. Bioprodusele de protectie a plantelor includ microorganisme
si substante naturale (cum ar fi extracte din plante si alte biosubstante) care contribuie la
mentinerea sanatdtii plantelor. Biofertilizantii pot reduce dependenta de importuri si
amprenta de carbon, transformand reziduurile agricole si deseurile organice locale in
valoare economica.

Beneficii:

reducerea dependentei de factorii de productie sintetici;

sprijinirea functiilor solului si a eficientei utilizarii resurselor;

facilitarea lanturilor valorice circulare prin utilizarea subproduselor agricole si de
procesare;

reducerea dependentei de importuri pentru principalii factori de productie agricola;
s

oferirea de optiuni practice si adaptabile pentru ferme de diferite dimensiuni.

14



Masuri de sprijinire a cererii §i a investitiilor:

Cu procese de autorizare mai clare si o vizibilitate mai buna pe piata, gradul de adoptare
pe piata ar putea creste semnificativ pana in 2040.

Pachetul omnibus de simplificare pentru substantele chimice va rationaliza procedurile
de evaluare pentru anumite microorganisme din produsele fertilizante. In viitorul pachet
de simplificare privind siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, Comisia va
propune masuri pentru accelerarea accesului pe piata al biopesticidelor.

La evaluarea Regulamentului privind produsele fertilizante (care trebuie finalizata pana
in 1ulie 2026), Comisia va examina daca acesta isi indeplineste obiectivul de promovare a
utilizarii materialelor organice si recuperate. Pe baza evaludrii, Comisia ar putea propune
masuri specifice (de exemplu, orientari specifice, platforme comune de date sau evaluari
simplificate ale riscurilor pentru tulpinile microbiene).

Prin intermediul Retelei PAC a UE, Comisia va sprijini schimburile de cunostinte si
utilizarea circulard a nutrientilor, precum si sporirea cunostintelor pe acest subiect si a
adoptirii practice in randul fermierilor si al consilierilor. In plus, Actul delegat privind
RENURE (azotul recuperat din dejectiile animaliere) oferd posibilitatea utilizarii
dejectiile animaliere procesate in conditii definite.

24 Piete-pilot pentru tehnologii

Biotehnologiile sunt esentiale pentru expansiunea bioeconomiei si a bazei industriale a
Europei. Acestea permit conversia biomasei primare si secundare in materiale, produse
chimice, combustibili si alte aplicatii cu valoare ridicata.

Biorafinariile transforma biomasa — inclusiv biomasa lemnoasa, reziduurile agricole,
deseurile biologice si fluxurile secundare de procesare — intr-o gama larga de produse,
precum ingredientele alimentare, hrana pentru animale, biocombustibilii, substantele
biochimice si biomateriale®. Biorafindriile pot produce, de asemenea, alternative la
materiile prime critice, cum ar fi bioanozii utilizati in baterii. Acestea necesita adesea
investitii de capital semnificative si o planificare coordonata pentru materiile prime si
infrastructura. O simbioza industriald sporitd poate optimiza utilizarea materiilor prime la
nivelul tuturor sectoarelor, poate stabiliza aprovizionarea cu factori de productie, poate
reduce deseurile si costurile de productie si poate sprijini clusterele industriale.

Fermentatia avansata utilizeazd microorganisme inovatoare, de inalta performanta,
pentru a transforma sursele de carbon, cum ar fi reziduurile de zahar si alte tipuri de
biomasa secundara, in compusi cu valoare ridicata.

Dezvoltarea stocirii permanente a carbonului biogenic poate sprijini pozitia de lider a
Europei in materie de tehnologii industriale compatibile cu obiectivul zero emisii nete;
poate completa lantul valoric al materialelor din bioresurse prin stocarea pe termen lung a
carbonului; poate furniza CO, ca materie prima pentru procese industriale in care este
necesar carbonul.

35 Perspectivele biorafinariilor din UE pana in 2030 — Oficiul pentru Publicatii al UE.
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Masuri de sprijinire a cererii si a investitiilor:

Comisia si Grupul BEI vor continua sa utilizeze instrumente de finantare mixta pentru a
accelera dezvoltarea biorafindriilor de pionierat si vor consolida abordarile de reducere a
riscurilor pentru a atrage mai mult capital privat. Pentru a sprijini aparitia unor clustere
regionale puternice, Comisia va facilita dezvoltarea vailor de simbioza industriald, care
coordoneaza planificarea materiilor prime, a infrastructurii si a investitiilor la nivel
teritorial.

Pentru a sprijini extinderea intreprinderilor bazate pe fermentatie, Comisia va imbunatati
accesul IMM-urilor si al intreprinderilor in curs de extindere la infrastructura pilot si
demonstrativa si va consolida coordonarea proceselor de autorizare, dupa caz.

In ceea ce priveste captarea, utilizarea si stocarea carbonului biogenic, revizuirea schemei
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii (EU
ETS) va explora modalitatile prin care ar putea fi recunoscute absorbtiile permanente de
carbon biogen certificate in temeiul Regulamentului CRCF, in timp ce Fondul pentru
inovare va continua sa sprijine proiectele scalabile de bioenergie cu captarea, utilizarea si
stocarea dioxidului de carbon (Bio-CUSC).

3. ASIGURAREA UNOR PERSPECTIVE PE TERMEN LUNG PENTRU BIOECONOMIE:
BIOMASA PROVENITA DIN SURSE DURABILE

UE este, in mare masurda, autonoma in ceea ce priveste aprovizionarea cu biomasa
(aproximativ 90 %)*. Aceasta dispune de mijloacele necesare pentru a rimane astfel, cu
conditia implementarii unor masuri coerente pe termen lung care sa mentind capacitatea
de productie, sandtatea ecosistemelor si rezilienta resurselor in timp.

3.1. Reducerea necesitiatii de biomasa primara: utilizarea materiilor prime
secundare si circularitatea

Circularitatea trebuie sa devind un principiu de baza al bioeconomiei europene. Prin
mentinerea materialelor in uz productiv pentru mai mult timp si prin valorificarea mai
eficientd a reziduurilor si a subproduselor, UE poate sprijini utilizarea eficienta a resurselor
si poate reduce presiunea asupra sistemelor de productie primara. In conditiile in care rata
de circularitate este de 11,8 % din 2015%’, o utilizare sporitd a fluxurilor de biomasi
secundard oferd oportunitdti pentru noi modele de afaceri circulare. O bioeconomie mai
circulara incepe la nivel local. Atunci cand subprodusele si reziduurile sunt transformate
in noi resurse, acestea genereaza valoare aproape de locul de provenientd si ajuta
comunitdtile sa devina mai autonome. Numeroase regiuni demonstreaza deja modul in care
intreprinderile si industriile, inclusiv IMM-urile si producatorii primari, transforma
deseurile In materii prime, cdldurd sau ingrasaminte. Totusi, buna functionare a pietei
unice a UE pentru biomasa secundari®® este esentiali. Semnalele mai clare ale pietei si

3% JRC,,,EU Biomass supply, uses, governance and regenerative actions” (Aprovizionarea cu biomasa a UE, utilizari,

guvernanta si actiuni regenerative), 2025.
Cadru de monitorizare — Economia circulard — Eurostat.

Biomasa secundara include biomasa provenita din subproduse sau fluxuri secundare rezultate din procesele de
fabricare a produselor, biodeseurile, deseurile rezultate din activitdtile de crestere a animalelor, lemnul, hartia si
cartonul recuperate dupa consum, precum si orice alta biomasa recuperata din bioproduse ajunse la finalul ciclului
de viata.

37
38
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capacitatea de prelucrare pot imbunatati competitivitatea fluxurilor secundare. Masurile
privind pietele-lider pe care Comisia le va adopta in temeiul Regulamentului privind
proiectarea ecologicd a produselor sustenabile (ESPR) pentru textile si mobilier (a se vedea
sectiunea 2) vor stabili, de asemenea, cerinte de performanta si de informare pentru a spori
durata de viata mai lunga si potentialul de reutilizare si posibilitatea de reciclare a
produselor, inclusiv a produselor fabricate din resurse biologice. O abordare similara va fi
adoptata si in ceea ce priveste Eticheta ecologica a UE.

Biodeseurile sunt in continuare insuficient valorificate. Comisia va sprijini colectarea
si valorificarea acestora, inclusiv prin viitorul act legislativ privind economia circulara,
prin producerea de biogaz si biometan si prin utilizarea digestatului ca biofertilizant, in
cadrul unui acord tripartit. Dupa caz, captarea si utilizarea CO, biogenic vor fi incurajate
pentru a imbundtati utilizarea eficienta a resurselor.

inchiderea ciclului nutrientilor este esentiali pentru rezilienta de mediu si economici.
Utilizarea circulard a dejectiilor animaliere, inclusiv prin intermediul RENURE, poate
reduce dependenta de ingrasamintele minerale. Comisia va promova eficienta utilizarii
azotului in sistemele bioeconomice si va actiona in directia stabilirii unor obiective minime
de reciclare si reutilizare a fosforului recuperat din apele uzate si namoluri.

3.2.  Catre ecosisteme si lanturi valorice reziliente si durabile
Forta bioeconomiei Europei depinde de sanatatea si rezilienta mediului sdu natural.

Intelegerea cantititii de biomasa care poate fi produsi si extrasa concomitent cu refacerea
ecosistemelor si mentinerea unui absorbant de carbon rezilient in sectorul terenurilor
contribuie la asigurarea faptului cd orice crestere este mentinutd in limitele planetei, cu
respectarea obiectivelor sectorului LULUCF (exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura). Comisia va continua sd se bazeze pe dovezi
stiintifice, pe experienta practicd si pe dialogul cu producatorii si comunitétile pentru a
sprijini un echilibru intre productie, refacere si protectie. Este necesara o imagine mai clara
a potentialului durabil al biomasei. In consecinti, Comisia va consolida modelarea si datele
prin intermediul Centrului de cunostinte pentru bioeconomie si va utiliza dovezile astfel
colectate pentru a orienta masurile legate de cerere.

Multe regiuni combind deja utilizarea economica si ingrijirea ecologicd — reumidificand
terenurile drenate, reducand riscurile de incendiu sau transformand lemnul cu valoare
scazutd in produse noi. Partajarea acestor experiente la nivel transfrontalier accelereaza
invatarea in randul tuturor actorilor implicati. Avand in vedere cd multe sectoare se bazeaza
pe materii prime comune, Comisia va convoca producatori, prelucratori si utilizatori
industriali pentru a discuta despre perspectivele de aprovizionare, inclusiv despre
culturile flexibile cu dubla utilizare, precum si pentru a facilita extinderea abordarilor
care combind productia cu refacerea mediului, inclusiv paludicultura in zonele umede sau
valorificarea lemnului cu valoare scazutad in vederea credrii de noi surse de venit si a
prevenirii incendiilor forestiere. Totodatd, Comisia va promova ajungerea la un consens
prin abordari voluntare, ascendente, inclusiv printr-un sistem voluntar de evaluare
comparativa a durabilitdtii Tn cadrul fermelor si prin cooperarea cu statele membre si cu
parteneri precum Forest Europe, FAO si IFAD, pentru a consolida gestionarea durabila a
padurilor intr-un mod care sd recunoascd diversitatea regionald si practicile indelung
consacrate. Consolidarea consensului va fi sprijinita prin cooperarea continua cu statele
membre, cu cercetitorii si cu partile interesate, inclusiv prin procesul paneuropean
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Forest Europe. Bioeconomia se va baza, de asemenea, pe analiza prospectiva. O mai
buna monitorizare, anticiparea riscurilor climatice si de piata si disponibilitatea de adaptare
vor contribui la mentinerea stabilitatii lanturilor valorice ale Europei chiar si in perioade
de incertitudine. Pentru a spori rezilienta, Comisia va efectua o analiza a riscurilor
asociate lanturilor de aprovizionare cu biomasa si va sprijini utilizarea datelor deschise
de monitorizare Copernicus pentru evaluarea aprovizionarii cu biomasa.

3.3. Aprovizionarea cu biomasa primara

Productia primard este punctul in care Incepe bioeconomia, iar durabilitatea si
competitivitatea pot merge mana in mana. Fermierii, silvicultorii si pescarii gestioneaza
resursele vii ale Europei, asigurand echilibrul intre productivitate si grija pentru terenuri si
apa. Activitatea lor zilnicd std la baza securitatii alimentare, a materialelor regenerabile si
a mijloacelor de trai din mediul rural.

La nivelul padurilor, gestionarea durabild adaptata local poate asigura o aprovizionare pe
termen lung a industriei, mentinand, in acelasi timp, rolul padurilor de absorbtie rezilienta
a carbonului.

In agriculturi, abordarile circulare si durabile consolideaza fertilitatea solului si reduc
costurile. Politica agricold comuna (PAC) actuala si viitoare 1i va sprijini pe fermierii care
adoptad inovarea in domeniul bioeconomiei, precum si practicile durabile si regenerative,
care 1si diversifica sursele de venit si coopereaza in cadrul lanturilor valorice emergente.

Resursele acvatice pot contribui, de asemenea, la o aprovizionare cu biomasa mai
diversificatd si mai rezilientd, protejand in acelasi timp ecosistemele vulnerabile.
Orientarile UE privind acvacultura si initiativa ,,Bioeconomia albastra — catre un sector
european al algelor puternic si durabil” sprijind productia si valorificarea algelor si a
molustelor bivalve, iar Pactul privind oceanele va lansa o initiativa a UE privind inovarea
in domeniul bioeconomiei albastre pentru a debloca fluxurile secundare de biomasa
acvaticd insuficient utilizate si pentru a dezvolta lanturi valorice marine, inclusiv prin
valorificarea fluxurilor secundare precum resturile sau cochiliile de peste.

Rezilienta in domeniul apei este esentiala pentru bioeconomie. Gestionarea integratd a
apei, masurile de eficienta si evaludrile riscurilor climatice ar trebui sd faca parte din
deciziile de investitii, In conformitate cu abordarea stabilita in Strategia pentru rezilienta
in domeniul apei. Solurile sandtoase si ciclurile echilibrate ale apei sunt fundamentele
nevazute ale productivitatii pe termen lung si ale stabilitatii climatice.

Natura insdsi poate deveni parte a competitivitatii Europei. Pietele emergente ale
creditelor de carbon si ale creditelor pentru biodiversitate 11 pot recompensa pe cei care
refac si protejeazi capitalul natural, generand noi venituri pentru zonele rurale. In acest
scop, Comisia adoptd metodologii cu privire la agricultura carbonului si instituie un
registru al UE in temeiul Regulamentului CRCF. In plus, Comisia pune in aplicare Foaia
de parcurs privind creditele pentru natura pentru a orienta pietele voluntare, de inalta
integritate, care completeaza agricultura carbonului. In vederea credrii unei cereri
previzibile de scheme bazate pe rezultate si a stimuldrii investitiilor private, Comisia va
infiinta Clubul cumpaératorilor din UE, asigurdnd oportunitdti echitabile si un mediu
concurential pentru producatori. Aceastd initiativd voluntara va transmite un semnal clar
privind cererea pentru agricultura carbonului si pentru absorbtiile permanente de carbon in
temeiul Regulamentului CRCF. Prin punerea in comun a cererii voluntare din partea
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intreprinderilor private, initiativa va contribui la generarea de noi fluxuri de venituri pentru
fermierii si silvicultorii europeni, va sprijini lanturile valorice reziliente ale biomasei si va
consolida angajamentele Intreprinderilor. Pentru a simplifica si mai mult participarea
fermierilor si a silvicultorilor la piata voluntard a agriculturii carbonului, Comisia va crea
o baza de date a UE privind agricultura carbonului, care va include modele, factori de
emisie, produse de teledetectie si seturi de date de referinta, reducand astfel costurile
administrative si de monitorizare.

In cele din urma, cunostintele riman puntea dintre stiintd, politicd si practici. Comisia va
crea un registru de cunostinte la nivelul UE, care va oferi orientari practice, adaptate la
nivel local, pentru fermieri, silvicultori si administratorii de terenuri, in vederea
imbunatatirii productivitatii, a rezilientei si a furnizarii de servicii ecosistemice.

4. VALORIFICAREA PARTENERIATELOR SI A OPORTUNITATILOR GLOBALE

La nivel mondial, bioeconomia castiga teren. Peste 50 de tari au adoptat strategii in
domeniul bioeconomiei*. In contextul schimbarilor climatice, al cresterii presiunii asupra
resurselor naturale si al intensificdrii concurentei pentru biomasa, este important sa existe
o intelegere globald coerentd asupra a ceea ce constituie o bioeconomie durabila.
Parteneriatele strategice ar trebui, de asemenea, sa promoveze accesul deschis si previzibil
pe piata al bioproduselor provenite din UE, sprijinit de cooperarea in materie de standarde
si reducerea barierelor inutile in calea comertului. UE intentioneaza sa incheie parteneriate
strategice privind bioeconomia, inclusiv cu principalii furnizori mondiali de biomasa.
Scopul este de a sprijini continuitatea comertului cu biomasa, cu materiale din bioresurse
si cu solutii bazate pe bioresurse, intr-un mod previzibil pentru operatori si care respecta
conditiile locale.

4.1. Facilitarea unui acces mai larg pe pietele mondiale pentru biotehnologii,
bioinovatii, biomateriale si aplicatiile bazate pe biotehnologie din UE

Europa poate sd isi mareasca exporturile de biotehnologii, biomateriale, bioproduse,
aplicatii bazate pe biotehnologie si inovatii circulare. In acest scop, industria UE are nevoie
de conditii echitabile de acces pe piata, iar in paralel exporturile trebuie monitorizate pentru
a se evita penuria de biomasa si efectele negative asupra ecosistemelor. UE concureaza la
nivel mondial pentru biomasa durabild. Diversificarea surselor, concomitent cu mentinerea
unei aproviziondri interne solide, va fi esentiala pentru a se evita dependenta excesiva de
furnizori unici si expunerea la volatilitate.

Acordurile comerciale, parteneriatele si dialogurile in materie de reglementare vor fi
utilizate pentru a sprijini un acces echilibrat pe piata al bioproduselor si al biotehnologiilor.
Totodatd, cererea tot mai mare de biomasa si extinderea pietelor mondiale de bioproduse
trebuie gestionate astfel incat sa fie evitate efectele negative de mediu sau sociale in afara
UE. Comertul cu biomasa si bioproduse ar trebui sa fie aliniat la obiectivele mai ample de
mediu si de dezvoltare. Acestea urmeazd sa fie consolidate prin sisteme coerente si
transparente de informare care sprijind trasabilitatea si increderea pietei, cum ar fi cele
prevazute de legislatia europeana privind defrisarile.

3 Gardossi et al., ,,Bioeconomy national strategies in the G20 and OECD countries: Sharing experiences and

comparing existing policies” (Strategii nationale in domeniul bioeconomiei in tirile G20 si OCDE: schimbul de
experienta si compararea politicilor existente), 2023.
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Strategia ,,Global Gateway” ofera un cadru pentru corelarea investitiilor in lanturi de
aprovizionare reziliente cu schimbul de cunostinte si cooperarea in materie de inovare,
pentru a sprijini tarile partenere sa isi dezvolte prin forte proprii sectoare ale bioeconomiei
robuste si durabile si sa 1si Tmbunatiteasca accesul la pietele mondiale in calitate de
furnizori potentiali. Parteneriatele se vor concentra pe crearea de valoare addugata la nivel
local, pe dezvoltarea competentelor si consolidarea unor sisteme de aprovizionare
reziliente in tarile partenere. In Africa, unde Planul de actiune al CAE privind economia
circulard®® si Strategia regionald a CAE in domeniul bioeconomiei*' au fost adoptate
recent, strategia ,,Global Gateway” sprijind deja proiecte de consolidare a capacitatilor
locale, de creare de locuri de munca si de promovare a utilizarii responsabile a resurselor.
Platforme precum Forumul international privind bioeconomie si Dialogul politic la nivel
inalt Uniunea Africand — Uniunea Europeand (UA-UE) privind stiinta, tehnologia si
inovarea vor continua sd sprijine schimburile si cooperarea In domeniul cercetdrii si
inovarii. UE va sprijini dezvoltarea la nivel mondial, inclusiv in anumite tari africane, a
lanturilor valorice bioeconomice, intr-o maniera adaptatd la conditiile locale.

4.2. Definirea agendei globale privind bioeconomia durabila

O intelegere comuna intre UE si principalii sai parteneri internationali si comerciali este
importantd pentru facilitarea investitiilor private, a dialogurilor intr-un stadiu incipient, a
cooperdrii In materie de cercetare si inovare, a convergentei in materie de reglementare si
a atingerii obiectivelor de durabilitate, de exemplu in domeniile agriculturii, pescuitului,
acvaculturii si silviculturii durabile. UE va continua sa participe in principalele foruri
internationale in cadrul cérora sunt definite conditiile de concurenta internationale pentru
bioeconomie si va continua sd pledeze si sa actioneze pentru realizarea obiectivelor si a
tintelor conexe din Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, din Cadrul pentru
biodiversitate de la Kunming—Montreal, din Acordul de la Paris si din alte acorduri
multilaterale de mediu.

UE 1isi va consolida rolul de parteneriat in definirea agendei internationale in domeniul
bioeconomiei, inclusiv prin colaborarea cu organizatiile internationale (cum ar fi FAO).
UE va construi parteneriate mai puternice cu tarile din afara UE pentru a discuta despre
beneficii si compromisuri, pentru a actiona in directia interoperabilitatii si pentru a facilita
proiectele comune*?. UE se va baza pe activititile existente, cum ar fi Principiile la nivel
inalt ale G20 privind bioeconomia, elaborate in timpul presedintiei G20 a Braziliei, sau
Principiile si criteriile orientative pentru o bioeconomie durabili*, elaborate in cadrul
FAO, pentru a colabora cu partenerii sai in vederea asigurdrii convergentei in materie de
date, bune practici, parametri si standarde pentru a promova comertul durabil.

Tarile candidate la UE si cele din imediata vecinatate sunt parteneri de importanta
strategicd pentru Uniune, iar integrarea lor in lanturile valorice bioeconomice ale UE
contribuie la crearea unor centre regionale ale bioeconomiei, reducand dependenta de
materiile prime externe si consolidand autonomia strategica a Uniunii.

40 https:/au.int/sites/default/files/documents/45336-doc-GIZ-AU_Continental Circular_Action_V11.pdf

4l Final-Summary-EAC-BIOECONOMY-STRATEGY.pdf.

4 De exemplu, in cadrul FAO, UE a lansat, la 17 octombrie 2025, impreund cu Brazilia, un grup de prieteni ai
bioeconomiei (Group of Friends of the Bioeconomy).

43 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/92d6ae7c-2257-427f-a5al-1f1223¢89a47/content.
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UE va lansa o initiativa de cercetare si inovare pentru dezvoltarea si implementarea de
solutii durabile in domeniul bioeconomiei in regiuni cu potential ridicat de biomasa,
inclusiv in tarile BIOEAST, Moldova, Ucraina si Balcanii de Vest. Initiativa va mobiliza
capital si va consolida ecosistemele industriale dincolo de frontierele UE, in beneficiul
statelor membre si al statelor in curs de aderare la UE, asigurand totodata faptul ca toate
eforturile au la baza garantii sociale si de mediu solide.

5. CONJUGAREA EFORTURILOR PENTRU O ACTIUNE EFICACE: STATELE MEMBRE,
INDUSTRIA, INVESTITORII ST SOCIETATEA CIVILA

Statele membre si partile interesate sunt parteneri-cheie in transpunerea In practica a
Strategiei UE in domeniul bioeconomiei si in crearea de sinergii cu strategiile regionale si
nationale. Regiunile si municipalitatile joaca un rol central in implementare, intrucat multe
solutii bioeconomice se dezvolta prin lanturi valorice locale si achizitii publice municipale.
Fermierii, silvicultorii, pescarii, industria, investitorii — atat privati, cat si publici —
autoritatile publice locale si regionale, precum si societatea civild se vor implica
indeaproape in implementarea acestei strategii.

Dezvoltarea bioeconomiei UE trebuie sa valorifice punctele forte existente ale Europei in
acest sector si sd recunoasca diferentele regionale. Exista diferente considerabile intre
statele membre in ceea ce priveste disponibilitatea biomasei, sdnatatea ecosistemelor,
capacitatea industriald, ecosistemele de inovare si maturitatea pietei. Statele membre vor
fi, de asemenea, incurajate sa defineasca profiluri strategice nationale in domeniul
bioeconomiei, de exemplu ca producatori de biomasa primara, prelucratori cu valoare
ridicatd, lideri in domeniul bioeconomiei albastre sau centre de bioinovare si sa le integreze
in planurile lor de parteneriat national si regional, precum si in planurile nationale in
materie de energie si clima. Dialogurile UE cu statele membre privind bioeconomia se vor
baza pe Forumul european pentru politica in domeniul bioeconomiei**, care va fi asistat,
incepand cu 2027, de un Centru de sprijin pentru politicile bioeconomice® si de
contributiile Comitetului european pentru agricultura si sectorul alimentar (EBAF).

Pentru a-si pregati forta de munca in domeniul bioeconomiei si a alinia nevoile pietei
muncii la oportunitdtile emergente, statele membre si regiunile sunt incurajate sa
promoveze programe de educatie, formare si recalificare/perfectionare legate de
bioeconomie, destinate atat lucratorilor, cat si persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munci. Platforma partilor interesate din economia circulard*® si viitoarea Retea a pirtilor
interesate din domeniul bioeconomiei isi vor uni fortele pentru a aduce impreuna
producdtorii primari, industria, investitorii si societatea civild si pentru a cultiva legaturi
cu initiative precum Reteaua investitorilor de incredere a Consiliului European pentru
Inovare si dialogul cu tinerii prin intermediul programului UE ,,Ambasadorii UE pentru
tineret in domeniul bioeconomiei™*’. Totodatd, vor fi consolidate legiturile cu initiative
specifice ale UE in domeniul educatiei relevante pentru bioeconomie, precum European
Bioeconomy University (universititi partenere europene in domeniul bioeconomiei),
BIOEAST Uninet, Global Bioeconomy Alliance (Alianta mondiald pentru bioeconomie)

Forumul european pentru politica in domeniul bioeconomiei — Cercetare si inovare.

Centrul de sprijin pentru politicile bioeconomice isi va incepe activitatea in 2027, bazandu-se pe programul de lucru
Orizont pentru 2026.

Pagina principala | Platforma europeana a partilor interesate privind economia circulara.

47 Ambasadorii UE pentru tineret in domeniul bioeconomiei — Cercetare si inovare.
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si Global Bioeconomy Youth Champions (Reteaua mondiald a tinerilor promotori ai
bioeconomiei).

Comisia Europeand va continua sa imbunatiteascd monitorizarea bioeconomiei UE prin
intermediul Sistemului UE de monitorizare a bioeconomiei*® si sd coopereze cu tirile si
regiunile atat din UE, cat si de la nivel international.

6. ConcLuzi

Europa dispune de cunostintele, baza industriala si resursele umane necesare pentru a
conduce tranzitia globald catre o bioeconomie durabild si competitiva. Prin reducerea
dependentelor strategice de materiile prime pe bazd de combustibili fosili si importate si
prin diversificarea lanturilor de aprovizionare bazate pe resurse regenerabile si circulare,
bioeconomia va consolida, de asemenea, securitatea economica si a resurselor Europei
intr(o lume tot mai plina de incertitudine.

Realizarea acestei viziuni va necesita o actiune coordonata la nivelul UE, precum si la nivel
national si regional. Prin colaborare, putem transforma resursele biologice ale Europei in
motoare ale cresterii si rezilientei, putem sprijini autonomia strategica si putem construi o
tranzitie echitabila care sd nu lase nicio regiune in urma. Comisia va prezenta un raport
privind implementarea strategiei pana in 2028.

O bioeconomie europeand solidd nu reprezintd doar un imperativ de mediu, ci este si o
investitie strategica In prosperitatea, rezilienta si securitatea pe termen lung ale Europei.

8 Trends in the EU bioeconomy - update 2024 (Tendinte in bioeconomia UE — versiune actualizata
pentru 2024). Registrul publicatiilor JRC - .. Trends in the EU bioeconomy - update 2024” (Tendinte in
bioeconomia UE — versiune actualizata pentru 2024).
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ANEXA: Actiuni-cheie si calendar

INTENSIFICAREA INOVARII SI A INVESTITIILOR: DE LA LABORATOR LA IMPLEMENTARE

Actiuni

Calendar

Adoptarea actelor legislative europene privind biotehnologiile

2025
T3 2026

Instituirea unui Forum european al autoritatilor de reglementare si al
inovatorilor in domeniul bioeconomiei

T1 2026

Adoptarea solicitdrilor de standardizare pentru usi si  ferestre,
produse/elemente de structurd din lemn pentru constructii si accesorii,
panouri si elemente pe baza de lemn, produse de izolare termica, in temeiul
Regulamentului privind produsele pentru constructii

2026

Sprijinirea cooperdrii intre producdtorii primari pentru a impulsiona
investitiile comune in lanturi valorice bioeconomice inovatoare, prin sprijin
pentru investitii oferit de PAC, prin interventii sectoriale si Parteneriatul
european pentru inovare

2026

Lansarea unui Grup european pentru implementarea investitiilor in
bioeconomie

2026-2028

Revizuirea actualului acord de parteneriat privind intreprinderea comuna
pentru bioeconomia circulara in Europa (CBE-JU) si identificarea optiunilor
de colaborare viitoare care sa fie cele mai eficace si cu cel mai mare impact
in cadrul urmatorului cadru financiar multianual

2026-2028

Asigurarea unei recunoasteri corespunzdtoare a productiei biotehnologice
durabile si a altor activititi economice bazate pe bioresurse in cadrul
viitoarelor revizuiri ale actelor delegate privind taxonomia UE

2026-2028

Revizuirea Recomandarii privind utilizarea unor metode referitoare la
amprenta de mediu si furnizarea de date

T4 2026

DEZVOLTAREA UNOR PIETE-LIDER PENTRU MATERIALE SI TEHNOLOGII

Actiuni

Calendar

Analiza si schimbul de bune practici privind utilizarea in cascada cu o
comunitate de practicieni din cadrul Centrului de cunostinte pentru
bioeconomie al CE

2026-2027

Pachetul privind uniunea energetica pentru deceniul urmator va tine seama
de experienta dobanditd in urma punerii in aplicare a Directivei privind
energia din surse regenerabile, inclusiv a criteriilor sale de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de evolutiile
tehnologice in domeniul energiei din surse regenerabile.

2026

Publicarea unui raport, in conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din
Directiva privind energia din surse regenerabile, referitor la impactul
schemelor de sprijin pentru biomasa ale statelor membre, inclusiv asupra
biodiversitatii, a climei si a mediului, precum si la posibilele denaturari ale
pietei.

2027
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Adoptarea de criterii si obiective pentru materialele plastice de origine
biologicd in temeiul Regulamentului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje

2027

Acte delegate in conformitate cu Regulamentul privind proiectarea ecologica
a produselor sustenabile (ESPR), referitoare la cerintele de proiectare
ecologica pentru textile si mobilier, astfel cum se anuntd in primul plan de
lucru al ESPR

2027-2028

Continuarea activitatii de standardizare pentru bioprodusele pentru
constructii In temeiul Regulamentului privind produsele pentru constructii

2026

Sprijinirea dezvoltarii vdilor de simbioza industriald si a centrelor

Incepand cu

revizuirea legislatiei UE privind achizitiile publice

bioeconomiei 2026
Lansarea Instrumentului de coordonare a competitivitatii, inclusiv a T4 2026
»Aliantei pentru bioeconomie in Europa”

Metodologia de certificare pentru stocarea dioxidului de carbon pe termen 2026
lung in cladiri, in temeiul Regulamentului privind absorbtiile de carbon si

agricultura carbonului (CRCF)

Imbunatitirea cerintelor privind achizitiile publice verzi si crearea de piete- Pe baza
lider pentru materialele din bioresurse si tehnologiile strategice curate prin continua

ASIGURAREA UNOR PERSPECTIVE PE TERMEN LUNG PENTRU BIOECONOMIE: BIOMASA

PROVENITA DIN SURSE DURABILE

reziduurile biologice si care permite utilizarea digestatului coprodus ca
produse biofertilizante, printr-un acord tripartit

Actiuni Calendar
Schimbul de bune practici pentru utilizérile circulare locale ale 2027
subproduselor de origine animala sprijinite in cadrul retelei PAC
Sprijinirea productiei de biogaz si biometan care valorificd deseurile si 2026

Evaluarea celor mai bune practici si inovatii in domeniul bioeconomiei

Incepand cu

adaptate la nivel local, pentru a sprijini fermierii, silvicultorii si
administratorii de terenuri sd imbunatateasca productivitatea biomasei,

pentru a spori eficienta utilizarii azotului in sistemele bioeconomiei si in 2026
retelele de valori

Emiterea de orientdri privind modelele de afaceri circulare 2027
Imbunititirea datelor si a modeldrii pentru monitorizarea disponibilitatii | Incepand cu
biomasei (valorificand cunostintele Centrului de cunostinte pentru 2026
bioeconomie al Comisiei)

Lansarea initiativei pentru inovare in domeniul bioeconomiei albastre si | 2026-2027
finantarea aferenta prin programul Orizont Europa

Stimularea abordarilor bazate pe date pentru dezvoltarea unei bioeconomii 2027
durabile: integrarea datelor de observare a Pdmantului pentru monitorizarea
disponibilitatii biomasei durabile si a schimbarilor legate de utilizarea

terenurilor, precum si a preocupdrilor legate de biodiversitate.

Dezvoltarea unui registru de cunostinte la nivelul UE, cu orientari practice, | Pana in 2030
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rezilienta la fenomene meteorologice extreme si furnizarea de servicii
ecosistemice, inclusiv in cadrul Pactului solului pentru Europa

VALORIFICAREA PARTENERIATELOR SI A OPORTUNITATILOR GLOBALE

Actiuni Calendar
Utilizarea acordurilor de liber schimb ale UE si a altor parteneriate si foruri Pe baza
internationale pentru a promova cooperarea in vederea extinderii accesului continua
pe piatd al solutiilor durabile in domeniul bioeconomiei. Identificarea si
eliminarea barierelor tehnice si de reglementare din calea comertului, in
vederea sprijinirii investitiilor n sectoarele bioeconomiei
Colaborarea cu anumite tari partenere pentru a promova inovarea europeand, | 2026-2027
a construi parteneriate strategice si a facilita investitiile, inclusiv prin
parteneriate pentru comert si investitii curate si prin strategia ,,Global
Gateway”.
Promovarea cooperarii internationale si simplificarea guvernantei globale in Pe baza
materie de bioeconomie durabild si circulara; continud
CONJUGAREA EFORTURILOR PENTRU O ACTIUNE EFICACE: STATELE MEMBRE,
INDUSTRIA, INVESTITORII ST SOCIETATEA CIVILA

Actiuni Calendar

Dialogurile UE in domeniul bioeconomiei cu statele membre privind punerea
in aplicare a Strategieit UE in domeniul bioeconomiei, mobilizarea
platformelor partilor interesate din domeniul economiei circulare si al
bioeconomiei, a Comitetului european pentru agriculturd si sectorul
alimentar (EBAF) si a programului ,,Ambasadorii UE pentru tineret in
domeniul bioeconomiei”.

Incepand cu
T1 2026

Monitorizarea bioeconomiei UE prin intermediul Sistemului UE de
monitorizare a bioeconomiei, care acopera aspectele economice si de mediu.

Incepand cu
2026
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