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INTRODUCAO

A bioeconomia representa uma oportunidade estratégica do século XXI — um motor
de crescimento ecologicamente sustentavel, competitividade e resiliéncia. Utiliza melhor
os recursos biologicos, a exceléncia cientifica e a base industrial da Europa para
descarbonizar a economia europeia e substituir os materiais e produtos de origem fossil.
Desenvolve solucdes praticas que apoiam a prosperidade econdmica e comunidades rurais
e costeiras fortes, ajudando simultaneamente a indastria a mudar para modelos de produgao
mais circulares. Contribui para a autonomia estratégica da UE, reduzindo a dependéncia
de produtos de origem fossil importados, e pode contribuir significativamente para os
objetivos climaticos e ambientais, como a eficiéncia no aproveitamento dos recursos, a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, a resiliéncia hidrica, a polui¢ao zero
e a biodiversidade.

A bioeconomia ¢ o conjunto de atividades que proporcionam solugdes sustentaveis
baseadas em recursos bioldégicos para criar valor acrescentado. Trata-se de produtos,
servigos, ciéncia e tecnologias que beneficiam setores que vao desde a agricultura, a
silvicultura, as pescas e a aquicultura até as cadeias de valor baseadas na transformagao da
biomassa, na biofabricacdo e nas biotecnologias, como sucede com o setor alimentar!, a
satide, a energia, a industria, os ecossistemas e outros servicos. Os recursos bioldgicos?
incluem os recursos genéticos, bem como a biomassa primaria e secundaria, como os
subprodutos e os residuos, € o carbono biogénico® capturado por meio de tecnologias
inovadoras.

A bioeconomia europeia assenta em bases solidas: ciéncia de craveira mundial,
tecnologias de ponta, uma base industrial competitiva, um mercado tinico de 26 milhdes
de empresas e 450 milhdes de consumidores* e uma producio significativa de biomassa®
gerida por agricultores, silvicultores e pescadores da UE.

Com um valor que pode atingir 2,7 bilides de EUR em 2023° 7, a bioeconomia da UE é
um motor dinimico da competitividade e reveste-se de importancia estratégica para uma

' O setor alimentar é um elemento fundamental da bioeconomia e estd no cerne da Visdo para a
Agricultura e o Setor Alimentar. Embora este setor ndo seja a tonica principal da presente estratégia, véarias das
acdes nela previstas beneficiam a inovagao alimentar e complementam as politicas da UE relacionadas com sistemas
alimentares sustentaveis.

A estratégia utiliza os seguintes termos: 1) «recursos bioldgicos» inclui recursos genéticos, organismos ou
partes deles, populagdes ou qualquer outro tipo de componente bidtico dos ecossistemas de valor ou utilidade atual
ou potencial para a humanidade (Convengdo sobre a Biodiversidade); 2) os recursos bioldgicos abrangem também
a «biomassa»: «“biomassa”): a fracdo biodegradavel de produtos, residuos e detritos de origem bioldgica
provenientes da agricultura, incluindo substancias de origem vegetal e animal, da silvicultura e de industrias afins,
como a pesca e a aquicultura, bem como a fragdo biodegradavel de residuos, incluindo residuos industriais e urbanos
de origem bioldgica;» (considerando 24 da Diretiva Energias Renovaveis); 3) «de origem biologica = derivado da
biomassa — a biomassa pode ter sido submetida a tratamento fisico, quimico ou bioldgico.» (Comité Europeu de
Normalizagao, ponto 2.1).

3 A presente estratégia utiliza o termo «desfossilizagao» para reconhecer que os materiais consistem em
carbono.

Estratégia para simplificar, agilizar e fortalecer o mercado tinico [COM(2025) 500 final].

5 Mubareka, S.B. e Renner A. (editores), EU Biomass supply, uses, governance and regenerative actions
— 10-year anniversary edition, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2025.
Lasarte-Lopez, J. e M’barek, R., The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added, employment
and innovation, Comissao Europeia, Sevilha, 2025, JRC143759.

Ao considerar também as atividades de servigos, a dimensdo de todos os setores relevantes para a
bioeconomia aumenta substancialmente. De acordo com as estimativas do JRC, os setores relevantes para a
bioeconomia criaram entre 42 milhdes e 60 milhdes de postos de trabalho em 2023 (entre 19 % e 28 % do emprego



vasta gama de setores econdomicos®. Em 2023, as atividades de producio e conversdo de
biomassa empregavam na UE 17,1 milhdes de pessoas (8 % dos postos de trabalho na UE)
e geravam 863 mil milhdes de EUR em valor acrescentado (5% do PIB da UE).° O
investimento em I&D nos setores relacionados com a bioeconomia atingiu 23,2 mil
milhdes de EUR (9 % de todos os investimentos em 1&D) em 2023'°, enquanto as patentes
nestes dominios representaram 5 % de todas as patentes registadas na UE entre 2008 e
2020'!. Ao longo da tltima década, os setores da bioeconomia cresceram mais rapidamente
do que a economia em geral'2. As estimativas sugerem que, por cada posto de trabalho
criado na industria europeia da bioeconomia, sdo criados mais 2,9 postos de trabalho
indiretos na UE"?.

Figura 1 — Evolugao do valor acrescentado nos setores da produgdo e conversdo de biomassa (UE-27)'*
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Fonte: Lasarte-Lopez, J. e M’barek, R., The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added,
employment and innovation, Comissdo Europeia, Sevilha, 2025, JRC143759.

A bioeconomia ainda tem um enorme potencial inexplorado, o que se deve sobretudo a
falta de investimento. O Grupo do Banco Europeu de Investimento (Grupo BEI) fez o
levantamento das necessidades de investimento!> em nove setores da bioeconomia,
identificando os dominios em que a UE deve agir para colmatar as lacunas de
financiamento e acelerar a transformacdo sustentavel. A sua analise revela défices de
financiamento consideraveis em toda a cadeia de valor, em especial para a expansdo da
biofabricagdo, dos materiais de origem bioldgica avancados e das infraestruturas da

total) e geraram um valor acrescentado entre 1,9 bilides de EUR ¢ 2,7 bilides de EUR (aproximadamente entre 11 %
e 16 % do PIB da UE).

De acordo com o IRP, Global Resources Outlook 2024, a procura global de biomassa aumentou de 12,6 mil milhdes
de toneladas em 1970 para 24,8 mil milhdes de toneladas em 2020.

®  Com base em Lasarte-Lopez e M’barek, 2025.

Com base em Lasarte-Lopez e M’barek, 2025.

Grassano, N., M'Barek, R. e Gonzales Hermoso, H., Patenting in the Bioeconomy: An Analysis of Trends and
Patterns in the EU, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2025.

Lasarte-Lopez, J. e M’barek, R., The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added, employment
and innovation, Comissao Europeia, Sevilha, 2025, JRC143759.

Amsterdam Data Collective, The Value of Biosolutions: Growth and Prosperity to 2035 — Edigao sobre a Europa,
2025.

JRC, The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added, employment and innovation, 2025.

15 Grupo BEI, Investment gaps to achieve sustainable targets in the bioeconomy, 2025.



bioeconomia circular, que atualmente impedem a entrada de inovagdes promissoras no
mercado.

Ao mesmo tempo, a bioeconomia esta condicionada pelos limites do planeta, pelos
impactos das alteragdes climaticas e pela sustentabilidade da biomassa'®!”. A utilizagdo
responsavel e eficiente da biomassa continua a ser fundamental para a competitividade a
longo prazo, a estabilidade do aprovisionamento ¢ a satide dos ecossistemas.

Com base em amplos contributos de vérias consultas'®, a presente estratégia traga o
caminho a seguir para construir uma bioeconomia sustentavel e benéfica para a
natureza ao longo das seguintes linhas:

aumentar a inovacao e os investimentos,

criar novos mercados-piloto para os materiais de origem biologica e

as tecnologias de base bioldgica,

3. assegurar um abastecimento sustentavel de biomassa em todas as
cadeias de valor ¢

4. aproveitar as oportunidades a escala mundial.

N —

Baseia-se na Estratégia para a Bioeconomia'® de 2012 e nas analises realizadas em 20182°
e 20222!, transferindo a tonica para a implantacdo industrial, a expansdo do mercado, a
competitividade e a resiliéncia. A estratégia responde as conclusdes do Conselho?? de 2023
e 2024 e a agenda estratégica para 2024-2029%°. Tem igualmente em conta a resolu¢do do
Parlamento Europeu sobre o futuro da biotecnologia e da biofabricagdo da UE, de julho de
2025%,

Visdo: a bioeconomia europeia em 2040

Até 2040, os materiais de origem biologica e os bioprodutos sustentdveis, como o0s
materiais de construgdo, os produtos bioquimicos, os téxteis, os fertilizantes, os produtos
fitofarmacéuticos e os plasticos, passam a ser amplamente usados na UE. Proporcionam
alternativas sem recurso a combustiveis fosseis e criam novos fluxos de rendimento
estdveis nas regioes rurais, costeiras e industriais de toda a Europa. A melhoria do
rendimento sustentdvel apoia sistemas agricolas e alimentares resilientes assentes numa
gestdo baseada no conhecimento. As biorrefinarias integradas e as instalacoes de
fermenta¢do avang¢ada operam em todo o continente, transformando diversas
matérias-primas em produtos de elevado valor.

16 AEA, The European Biomass Puzzle, 2023, The European Biomass Puzzle | Publications |Agéncia Europeia do
Ambiente (EEA).

17 AEA, Europe’s Environment 2025 — Main Report: Europe’s Environment and Climate: knowledge for resilience,
prosperity and sustainability.

18 Documento de trabalho dos servigos da Comissio — Relatorio de sintese da consulta as partes interessadas e
resultados da consulta publica no portal «D¢ a sua opinido» da UE.

19 Inovagdo para um Crescimento Sustentavel: Bioeconomia para a Europa» [COM(2012) 60 final].

20 Uma bioeconomia sustentavel na Europa: Reforgar as ligagdes entre a economia, a sociedade e o ambiente
[COM(2018) 673 final]. Atualizagdo da Estratégia da UE para a Bioeconomia.

21 Politica europeia em matéria de bioeconomia: balango e desenvolvimento futuros [COM(2022) 283

final].

Conselho da Unido Europeia, Conclusdes sobre as oportunidades da bioeconomia a luz dos atuais desafios, com

especial destaque para as zonas rurais, 2023.

23 Jornal Oficial, JO C 2024 400 I, p. 1.

24 Resolugdo do Parlamento Europeu sobre o futuro da biotecnologia e da biofabricagdo da UE: potenciar a
investigacdo, impulsionar a inovagao e reforgar a competitividade, 2025. Também o Comité das Regides e o Comité
Econdémico e Social Europeu emitiram pareceres sobre a bioeconomia.
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A bioeconomia da Europa atinge esta escala porque a biotecnologia, impulsionada pelos
atos legislativos sobre a biotecnologia, permite que as solug¢oes de base biologica sejam
acessiveis, competitivas e implantaveis a escala industrial.

As descobertas no dominio da biotecnologia e da biofabricag¢do tornam as solugoes de
base biologica rentdveis e modulaveis. As competéncias, a seguranca do investimento e
um aprovisionamento fiavel de biomassa estdo na base da implanta¢do industrial.

A bioeconomia permite a Europa mobilizar os seus proprios pontos fortes — terras
agricolas produtivas, florestas geridas de forma sustentdavel e oceanos saudaveis — para
proporcionar prosperidade, seguranga economica e alimentar e resiliéncia. A agricultura
e a silvicultura, combinadas com uma utilizagdo mais inteligente dos recursos marinhos,
asseguram que a Europa satisfaz a maior parte das suas necessidades de biomassa com
uma produgdo interna sustentavel. A utilizagdo estratégica de subprodutos e residuos
torna a utilizag¢do dos recursos mais eficiente, reforcando simultaneamente a posi¢do da
UE nos mercados mundiais.

A nivel mundial, a Europa atua como um parceiro de primeiro plano e exportador de
tecnologias, materiais e conhecimentos de base biologica sustentaveis. Através de
parcerias estratégicas e acordos comerciais justos e sustentaveis, a UE avanga para novos
mercados. A UE trabalha ativamente em foruns internacionais como a Organizagdo das
Nagoes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) e a Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC), defendendo uma bioeconomia mundial justa e assente em regras.

1. AUMENTAR A INOVACAO E OS INVESTIMENTOS: DO LABORATORIO A IMPLANTACAO

A tltima década demonstrou o potencial da inovacdo no dominio da bioeconomia em
grande escala. O valor acrescentado dos novos materiais de origem bioldgica estd a
aumentar rapidamente em setores como os produtos quimicos, os produtos farmacéuticos,
os plasticos, a construcdo e os téxteis’>. No entanto, a concorréncia internacional,
nomeadamente dos Estados Unidos e da China, bem como os obstaculos persistentes no
mercado Unico, estdo a abrandar a implantag@o e correm o risco de desviar a inovagao para
mercados de paises terceiros.

Para acelerar a transicio do potencial para a implantacido, temos de eliminar os
obstaculos existentes e aumentar o investimento e o apoio a utilizacdo destas
tecnologias, prometendo o maior valor acrescentado dos recursos limitados.

1.1.  Eliminar os obstaculos

Simplificar os requisitos e facilitar a entrada no mercado

A complexidade regulamentar continua a ser um enorme desafio para a bioeconomia. A
entrada da bioeconomia no mercado ¢ frequentemente adiada devido a incerteza quanto a
forma de classificar novos bioprodutos que nao se enquadram claramente nas categorias
existentes legalmente reconhecidas?®. Agravada por regras e interpretagdes nacionais
divergentes de um Estado-Membro para outro, esta complexidade resulta numa

25 Lasarte-Lopez, J. € M’barek, R., The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added, employment

and innovation, Comissao Europeia, Sevilha, 2025, JRC143759.
26 Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA), Bio-Based Chemicals in REACH, 2023.




fragmentacdo do mercado que aumenta os custos da atividade empresarial, especialmente
para as PME.

A fim de assegurar que a UE oferece um ambiente previsivel e propicio a inovacao de base
biologica, salvaguardando simultaneamente as normas de seguranga da UE, a Comissao
tenciona simplificar as disposi¢des regulamentares e acelerar as autoriza¢des de produtos
por meio dos atos legislativos da UE sobre a biotecnologia. Estes atos introduzirao
facilitadores setoriais e horizontais, por exemplo espagos de experimentagdo da
regulamentacdo, procedimentos de autorizagdo acelerados aplicaveis a solugdes
microbianas para utilizagdo industrial na bioeconomia e licenciamento simplificado para
projetos de biofabricagao.

E fundamental realizar avaliagdes de risco réapidas e proporcionadas das novas solugdes de
base bioldgica. Atualmente, essas avaliagdes sao realizadas pela Autoridade Europeia para
a Seguranca dos Alimentos, pela Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos e pela Agéncia
Europeia de Medicamentos. Os conhecimentos especializados destes organismos sao
indispensaveis e, no entanto, os inovadores enfrentam frequentemente procedimentos
fragmentados e morosos, em especial quando as novas solugdes de base bioldgica ndo se
enquadram perfeitamente nas categorias regulamentares existentes.

A Comissdo criard um Férum Europeu dos Reguladores e dos Inovadores em
Bioeconomia como um espago estruturado para o intercambio de boas praticas
relacionadas com as avaliacdes dos riscos de novas solugdes de base biologica,
acompanhard os progressos e participara em debates precoces com empresas que
desenvolvem novas solugdes de base bioldgica. Coordenara as agdes nacionais € da UE
para acelerar as autorizagdes para os novos operadores e eliminar os obstaculos.

Para além do referido forum, € necessario tornar as aprovacoées mais rapidas, mais claras
e mais simples. A Comissdo fornecerd orientacdes sobre a classificagdo de novos
bioprodutos e criard um ponto de entrada Gnico na Internet, para que as empresas s6 tenham
de apresentar informagdes uma vez. Serda melhorada a coordenagao das avaliagdes de risco
entre as agéncias da UE, a fim de evitar duplicagdes e reduzir os tempos de espera.

A Comissao disponibilizard apoio técnico as PME para a expansdo de bioprodutos
inovadores, a fim de acelerar as autorizacoes, mantendo simultaneamente elevados
padroes de seguranca. Em especial, a Comissdo apoiard as PME que desenvolvem
produtos inovadores baseados na fermentagdo avancada, nomeadamente para géneros
alimenticios e alimentos para animais.

A fim de aumentar a agilidade regulamentar e permitir que os inovadores da bioeconomia
desenvolvam novas ideias e as experimentem, possibilitar a recolha de dados e garantir
que a regulamentagdo continua a apoiar a inovagao, a Comissao promovera a utilizacio
de ambientes de teste, como espagos de experimentagdo da regulamentacdo, na
bioeconomia, nomeadamente no contexto do futuro ato legislativo da UE sobre a inovagao.

A biotecnologia e a biofabricacdo beneficiardo igualmente de normas mais claras e
coerentes que apoiem a adogdo pelo mercado. Para se manter competitiva nestes dominios
complexos e em rapida evolucdo, a Comissdo acelerard o desenvolvimento de normas de
bioeconomia e metrologia. Reforgara os seus investimentos no ambito do atual quadro
financeiro plurianual em atividades pré-normativas, desenvolvendo, testando e validando
pré-normas estratégicas, nomeadamente em matéria de dados, em condigdes reais.

Nos termos do Regulamento Produtos de Construciio, as caracteristicas essenciais
relacionadas com a reacdo ao fogo e a resisténcia ao fogo ja se aplicam a todos os produtos



de construgdo que o justifiquem, e os fabricantes devem declarar o desempenho em
conformidade. Até a data, as praticas nacionais divergentes continuam a criar duplicagdes
para os produtos de constru¢do de origem biologica que ainda ndo estdo harmonizados.
Para corrigir estas incoeréncias, a Comissao trabalhard com os Estados-Membros, a
industria e os organismos de normalizacdo para dar prioridade ao desenvolvimento e a
revisdo das normas harmonizadas pertinentes no ambito do Regulamento Produtos de
Construgdo (adotando, em 2026, pedidos de normalizagdo relativos a portas e janelas,
produtos/elementos de madeira para estruturas e produtos conexos, painéis e elementos a
base de madeira e produtos de isolamento térmico). Este trabalho assegurara que os atuais
métodos de ensaio e abordagens de classificacdo da UE possam ser aplicados de forma
harmonizada a madeira e a outros bioprodutos, respeitando plenamente o facto de os
requisitos de seguranga contra incéndios a nivel dos edificios continuarem a ser da
competéncia nacional.

Obstaculos ndo regulamentares

Em comparacio com as alternativas baseadas em combustiveis fosseis, os
bioprodutos podem proporcionar beneficios ambientais que nem sempre siao visiveis
para os consumidores. A revisdo em curso dos métodos da pegada ambiental dos
produtos melhoraré a forma como os materiais de origem bioldgica, os produtos quimicos
bioldgicos e os bioprodutos sdo avaliados e comparados. Tal inclui o refor¢o da
contabiliza¢do do carbono biogénico, o aditamento de indicadores sobre a biodiversidade
e os microplasticos e o aperfeicoamento dos métodos de avaliagdo da circularidade.
Fornecera igualmente dados de maior qualidade para apoiar avaliagdes transparentes e
crediveis.

1.2 Estimular a inovacao e os investimentos

As tecnologias de base bioldgica e a biotecnologia industrial sdo intensivas em capital,
exigindo investimentos iniciais substanciais em 1&I, demonstracdo e infraestruturas de
fabrico. Apesar do apoio dos fundos e instrumentos da UE para reduzir os riscos associados
a inovagdo e ao investimento, as oportunidades de financiamento continuam a ser
insuficientes para as empresas em fase de arranque e em expansdo no dominio da
bioeconomia, nas fases desde a descoberta laboratorial até a implantacio no mercado.
Enfrentam dois «vales da morte»:

O primeira situa-se entre a demonstracdo e a primeira produg¢do comercial, quando as
tecnologias tém de provar a sua viabilidade técnica e econdmica. As elevadas necessidades
de capital e a perce¢do dos riscos de mercado podem dissuadir o financiamento privado
nesta fase. O segundo «vale da morte» surge apds a entrada inicial no mercado, quando as
empresas procuram expandir-se para a producdo industrial. Neste caso, o desafio consiste
em passar para uma escala industrial, o que exige um capital de crescimento substancial e
uma certeza de compra a longo prazo.

Figura 2: Dois vales de morte na expansdo da bioeconomia na Europa



Fonte: grafico da Comissdo Europeia baseado nos resultados da consulta publica e na propria analise

A Estratégia Europeia para as Ciéncias da Vida ¢ a Estratégia Europeia para as
Empresas em Fase de Arranque e as Empresas em Fase de Expansao proporcionam o
quadro para acelerar a inovacdo, melhorar o acesso ao mercado e apoiar a expansao,
assegurando que a sustentabilidade e a competitividade avancam em conjunto. Tal deve
ser complementado por uma série de medidas especificamente orientadas para o
investimento € a inovagao na bioeconomia, centrando-se, em especial, nas fases posteriores
do percurso de expansao.

Reduzir os riscos associados aos investimentos para expandir a inova¢do

A fim de permitir que as empresas financiem a expansdo da inovagdo, ¢ fundamental
reduzir os riscos de investimento, mobilizar financiamento misto e reforcar a viabilidade
financeira de solucdes revolucionarias. O acesso ao capital de risco, tanto na fase inicial
como na fase avancada, deve ser facilitado tanto a nivel da UE como a nivel nacional, com
especial destaque para a atragdo de investidores centrados na bioeconomia e de fundos de
impacto que possam apoiar projetos a longo prazo e com grande intensidade de capital, em
conformidade com as regras aplicadveis em matéria de auxilios estatais. Deve ser dada
especial atengdo a adequagao do financiamento as necessidades das PME e aos niveis de
maturidade tecnoldgica.

A proposta da Comissdo para o proximo quadro financeiro plurianual (QFP 2028-2034)
aumenta o financiamento da bioeconomia através do Fundo Europeu de
Competitividade e da vertente estratégica do Programa-Quadro Horizonte Europa
relativa a saude, a biotecnologia, a agricultura e a bioeconomia. Tal mobilizara
financiamento para a investigacdo e a inovagao, investimentos em grande escala ao longo
de toda a cadeia de valor, incluindo a gestdao sustentavel dos solos, e a redugao dos riscos
associados a implantacdo industrial, colmatando as lacunas entre a investigacdo, a
inovagao e a expansao do mercado.

Entretanto, os programas ao abrigo do atual quadro financeiro plurianual continuam
disponiveis para dar resposta as necessidades da bioeconomia. Estes programas devem ser
integralmente executados, tendo igualmente em conta as recomendagdes do Grupo BEI,
que incluem o desenvolvimento de um programa de refor¢o da bioeconomia, a mobiliza¢ao



dos pedidos de subvengdo emblematicos da Empresa Comum para uma Europa Circular
de Base Biologica (CBE-JU) e o aumento da flexibilidade no apoio a projetos (por
exemplo, investimentos de alto risco em negdcios em fase inicial)®>’. A politica agricola
comum (PAC) oferece varios modelos para investimentos cooperativos na transformagao
e comercializacdo ascendentes de novas cadeias de valor, criando valor a partir da
biomassa inexplorada e estabelecendo pontes entre a produgdo primaria e os investimentos
industriais, contribuindo assim para o crescimento € o emprego nas zonas rurais. O HERA
Invest apoia as PME e as empresas em fase de arranque que investem em contramedidas
médicas?® para a redugdio dos riscos para a satde e solugdes de prevengio que, sempre que
necessario, podem utilizar recursos de base biologica e biotecnologias. O InvestEU para
a Economia Azul, um instrumento de financiamento misto, apoia o capital de risco e o
investimento privado na bioeconomia azul.

A partir de 2026, a Comissao melhorara o acesso ao financiamento e aos servigos conexos
para as empresas em fase de arranque e em fase de expansao no dominio da bioeconomia
através do Fundo Europeu para Empresas em Fase de Expansio ¢ de outros
instrumentos do Conselho Europeu da Inovacio, em estreita cooperacdo com o BEI,
outros intervenientes financeiros e as partes interessadas nacionais e regionais.

A partir de 2026, a Comissdo trabalhard com a induUstria e as partes interessadas para
reexaminar a CBE-JU e determinar o formato de colaboragdo mais eficaz para o préximo
quadro financeiro plurianual, assegurando o impacto e a otimizagao dos recursos.

Para atrair investidores privados, a Comissdo identificard instrumentos financeiros para
tirar partido de praticas bem-sucedidas, como o Fundo Europeu para a Bioeconomia
Circular, através do BEI e os bancos de fomento nacionais. A Comissdo trabalhara
igualmente no sentido de assegurar que a biofabricacdo sustentavel e outras atividades de
base bioldgica sejam devidamente reconhecidas nas proximas revisdes dos atos delegados
relativos a taxonomia da UE, a fim de melhorar a seguranga do investimento.

A fim de reunir todos estes instrumentos, a Comissdao convocara um grupo de
implantacio do investimento na bioeconomia em matéria de financiamento e
investimento, combinando o financiamento da investigacdo, da demonstracdo e da
expansdo a nivel nacional e da UE. Este grupo, que retine a Comissdo, o Grupo BEI, os
bancos de fomento nacionais e os investidores privados, criara uma reserva de projetos
suscetiveis de obter financiamento bancério, partilhard o risco de forma mais eficaz e
atraird capital privado. Esta abordagem coordenada deverd ajudar a mobilizar o
investimento publico e privado ao longo da proxima década, em especial para as
biorrefinarias pioneiras, as instalacoes de fermentacdo avancada e o fabrico de
materiais de origem biologica.

Apoio a divulgagdo de tecnologias, projetos-piloto e demonstragoes

O acesso limitado a infraestruturas de pilotagem e expansao ¢ outro obstaculo importante
para as empresas em fase de arranque € em expansdo no dominio da bioeconomia. A
Comissdo apoiard um melhor acesso a essas infraestruturas, com base nas sinergias
existentes entre os programas da UE, tais como as parcerias entre a Green Assist ¢ a Rede
Europeia de Empresas.

27 Grupo BEI, Scaling up Europe’s Bio-based industries, 2025.
28 Contramedidas médicas.



A Comissao esté a trabalhar com os Estados-Membros no sentido de alinhar as prioridades
de investimento na bioeconomia e orientar a coordena¢ao dos mecanismos de apoio da UE
com os projetos nacionais, incluindo os projetos importantes de interesse europeu comum
(PIIEC). O Féorum Europeu Conjunto para os PIIEC (JEF-PIIEC) esta a analisar a
cadeia de valor da biotecnologia e da biofabricacdo para identificar possiveis projetos. Os
Estados-Membros podem pensar medidas de auxilio para apoiar os PIIEC de investigagado
e desenvolvimento de grandes inovagdes e a primeira implantacao industrial de tecnologias
cruciais para a transi¢do para energias limpas, ou projetos de infraestruturas importantes.

2. DESENVOLVER MERCADOS-PILOTO PARA OS MATERIAIS E AS TECNOLOGIAS

Identificar e reforcar os mercados-piloto, em que as solugdes de base bioldgica tém
condi¢cdes de procura previsiveis, podem desbloquear o investimento privado e permitir a
expansao. Deve ser dada prioridade aos setores em que as solugdes de base biologica
proporcionam o maior valor acrescentado e estdo proximas da implantacdo no mercado ou
jé atingiram a maturidade industrial, baseando-se nas cadeias de valor existentes, a fim de
assegurar uma maior efici€ncia no aproveitamento dos recursos, uma adog¢ao mais rapida
e um impacto econdmico visivel, tirando o maximo partido dos recursos de biomassa da
Europa como base para os mercados da bioeconomia. Em 2022, na Europa, a biomassa foi
utilizada principalmente para: alimentos para animais (38 %), energia (29 %), materiais
(24 %) e géneros alimenticios (9 %). Nos tltimos dez anos, a utilizacdo de biomassa para
a producdo de energia aumentou 14 %, enquanto a utilizagdo de materiais aumentou
11 %%°. A bioenergia continua a desempenhar um papel na seguranga energética, em
especial quando utiliza residuos, ndo aumenta a poluicdo da 4gua e do ar e complementa
outras fontes de energia renovaveis.

2.1. Utilizacao eficiente da biomassa

A utilizacao eficiente da biomassa significa orienta-la para aplicagdes de maior valor e
reduzir as pressoes sobre os ecossistemas, refletindo simultaneamente as condi¢des locais
e as realidades do mercado:

- seguranca alimentar e nutricional, mantendo e melhorando simultaneamente
0S Servigos ecossistémicos;

- sempre que possivel, a biomassa deve ser utilizada para produtos e materiais de maior
valor que armazenem carbono durante mais tempo e substituam os materiais de origem
fossil;

- os fluxos residuais e secundarios podem ser utilizados para a produgdo de energia, em
especial quando ndo existam solu¢des de descarbonizacdo alternativas ou em que
garantam a seguranca energética e a acessibilidade dos pregos da energia.

Ao avaliar a via de utilizagdo mais eficiente nas decisdes politicas e de investimento, 0s
fatores pertinentes sdo: a qualidade da biomassa; o tipo de matéria-prima (primaria ou
secundaria); a disponibilidade de biomassa ao longo do tempo; formas alternativas de
prestar o mesmo servigo, tendo em conta a sustentabilidade, os impactos ambientais ¢ a
circularidade; as infraestruturas e a capacidade de processamento; o contexto local.

2 Documento estratégico do JRC, Biomass supply and demand in the EU 2012-2022.



No futuro, os planos estratégicos da PAC, os planos nacionais em matéria de energia
e de clima, a politica de coesio e as estratégias nacionais ou regionais para a
bioeconomia devem apoiar uma utilizacdo eficiente e adequada da biomassa. Esta
abordagem esta em plena consonancia com o Enquadramento para os Auxilios Estatais
no Ambito do Pacto da Industria Limpa, que incentiva os Estados-Membros a
assegurarem que os projetos e atividades apoiados por auxilios estatais contribuam, tanto
quanto possivel, para a economia circular. Para apoiar os Estados-Membros ¢ os
intervenientes no mercado, a Comissao melhorara a transparéncia dos fluxos de biomassa
no ambito dos mecanismos de comunicagao de informagdes e de monitorizagao existentes
e partilhara exemplos praticos e abordagens através do Centro de Conhecimento para a
Bioeconomia. Este trabalho incluird uma avaliacdo coerente e abrangente dos impactos
ambientais e das solugdes de compromisso numa perspetiva de ciclo de vida*’, bem como
do potencial econdmico numa abordagem sistémica, por exemplo, através de modelizagao
econdmica.

Em 2026, a Comissao concebera o pacote da Unido da Energia para a proxima década e
terd em conta a experiéncia adquirida com a aplica¢do da Diretiva Energias Renovaveis,
incluindo os seus critérios de sustentabilidade e de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa, bem como a evolu¢do tecnolodgica no dominio da energia proveniente de
fontes renovaveis. Além disso, até 2027, publicard um relatorio, em conformidade com o
artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva Energias Renovaveis, sobre o impacto dos regimes de apoio a
biomassa dos Estados-Membros, nomeadamente na biodiversidade, no clima e no
ambiente, e sobre eventuais distor¢des do mercado.

Os biocombustiveis continuardo a desempenhar um papel na descarbonizagio do setor dos
transportes, nomeadamente na aviacao e no transporte maritimo, bem como no transporte
pesado de longo curso na transi¢ao para a eletrificagdo. Prevé-se que a procura aumente a
partir de 2025, impulsionada, em parte, pela iniciativa ReFuelEU Aviagdo e pela iniciativa
FuelEU Transportes Maritimos. No entanto, a disponibilidade de biomassa sustentavel
continua a ser finita e a sua utilizacdo ¢ mais eficaz nos setores em que ¢ dificil reduzir as
emissoes. Tal como referido no Plano de Investimento nos Transportes Sustentaveis, a
presente estratégia apoiara uma cadeia de valor coerente, circular e sustentavel para estes
fins.

2.2, Facilitadores de mercados-piloto da bioeconomia em todos os setores:
contratacio publica e aliancas voluntarias da industria

A contratacdo publica pode ajudar a criar uma procura precoce de materiais e solugdes
inovadores. A proxima revisdo das diretivas relativas aos contratos publicos procurara,
nomeadamente, continuar a promover e facilitar a contratacao publica de solugdes de base
biologica. Além disso, a Comissao apoiara os adquirentes publicos que pretendam
considerar solucdes de base biologica nos processos de contratacio publica
pertinentes.

As iniciativas voluntérias da industria podem ajudar a criar sinais de procura mais claros e
a reduzir a incerteza do investimento, especialmente para as unidades de producao
pioneiras. Complementam a simplificagdo regulamentar e os instrumentos de

30 Sinkko, T., Casonato, C., Valenzano, A., Wierzgala, P. e Listorti, G., Substituting conventional products

with bioeconomy innovations: analysis of potential environmental impacts using a Life Cycle Assessment
perspective, Servico das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2025, JRC142832.

10



financiamento, alinhando as expectativas do mercado e melhorando a coordenagao em toda
a cadeia de valor.

A Comissdo desenvolvera um projeto-piloto sobre bioeconomia no ambito da
Ferramenta de Coordenaciao da Competitividade, em consonancia com a Bussola para
a Competitividade. Este projeto visa criar a procura necessaria para acelerar a prontidao
industrial dos materiais de origem biologica, tendo simultaneamente em conta o papel dos
produtores de biomassa primdaria na cadeia de valor e assegurando que as empresas em
fase de arranque tém acesso as instalacoes de demonstracio necessarias para testar os
seus novos produtos. Para o efeito, este projeto apoiara a criacdo da «Alianga Europa de
Base Biologica», uma alian¢a voluntaria de empresas que podera assegurar uma procura
fiavel e previsivel de materiais de origem biologica e bioprodutos, dando garantias aos
investidores privados sobre os seus investimentos em instalagdes que exigem grandes
despesas de capital, bem como garantindo os acordos de compra necessarios. O
projeto-piloto sobre bioeconomia no ambito da Ferramenta de Coordenacdo da
Competitividade promoveria igualmente a criacdo de novas instalacées de infraestrutura
de demonstracao de biofabricacio (nivel de maturidade tecnolédgica 5-7), permitindo as
empresas em fase de arranque e as empresas inovadoras testar a viabilidade de novos
prototipos e produtos. A Alianca Europeia de Base Bioldgica reunird empresas da UE
empenhadas na aquisicdo coletiva de materiais de origem bioldgica, bioprodutos e
aplicacdes de base bioldgica no valor de 10 mil milhdes de EUR até 2030. Ao desenvolver
instrumentos praticos de financiamento misto, adaptados as especificidades dos diferentes
setores da bioeconomia, a UE pode ajudar a melhorar a confianca dos investidores nas
fases de expansdo, nomeadamente para as PME e os produtores regionais.

As orientagoes da Comissao sobre os acordos de cooperacao horizontal fornecem
principios gerais e exemplos concretos de como os acordos de sustentabilidade podem
cumprir as regras de concorréncia da UE. Sempre que as empresas procurem clareza sobre
os modelos de cooperacdao, a Comissdo pode fornecer outras orientagdes especificas de
acordo com as condi¢des especificadas na comunicacido relativa as orientagdes
informais.

2.3. Mercados-piloto de materiais

Os materiais de origem bioldgica tém frequentemente dificuldade em alcancar economias
de escala, o que resulta em custos de produgdo mais elevados, conduzindo a uma menor
procura, o que, por sua vez, limita o crescimento e o investimento. A maioria dos mercados
de biomateriais e tecnologias enfrenta desafios semelhantes: concorréncia em termos de
custos com alternativas baseadas em combustiveis fosseis, riscos de aprovisionamento de
matérias-primas, fraca procura no mercado, baixas economias de escala e prazos de
autoriza¢do mais longos.

Os seguintes mercados-piloto foram identificados como tendo um elevado potencial para
superar estes desafios por via de iniciativas especificas e para expandir a bioeconomia.

Os_bioplasticos e os biopolimeros, bem como os materiais de embalagem com fibras
biologicas, podem substituir os materiais de origem fossil por alternativas produzidas a
partir de fontes de biomassa renovaveis (por exemplo, amido, lenhina ou algas). Sao cada
vez mais utilizados em embalagens, componentes automoveis e aplicagdes industriais, cujo
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desempenho beneficia da investigacdo e inova¢do em curso, incluindo a concecdo de
materiais digitais e assistidos pela inteligéncia artificial’.

Beneficios:

- menor pegada de carbono em comparagdo com o0s plasticos convencionais
(dependentes dos polimeros);

- potencial para reduzir a dependéncia das importacées de matérias-primas quimicas
essenciais;

- apoia a criacio de valor acrescentado quando se utiliza biomassa de origem local;

- desenvolvimento de novas aplicagdes para os plasticos biodegradaveis.

Medidas de apoio a procura e ao investimento:

Ao abrigo do Regulamento Embalagens e Residuos de Embalagens, a Comissao ira:

- apoiar o reconhecimento e a adocdo de bioplasticos e novos materiais, em
complementaridade com as metas em termos de teor de materiais reciclados,
assegurando uma abordagem coerente em todas as aplicagdes;

- avaliar se as defini¢des a escala da UE poderiam apoiar a certificacio e a expansiao
dos biopolimeros.

Os téxteis de fibras e tecidos de origem biolégica incluem fibras naturais (algodao, linho,
canhamo e 13) e fibras celuldsicas artificiais provenientes de florestas geridas de forma
sustentavel, podendo constituir uma fonte fiavel e rastreavel de celulose para estas fibras,
apoiando cadeias de valor regionais.

Beneficios:

- matérias-primas renovaveis com capacidade de produgao estabelecida a nivel
europeu;

- ¢ capaz de apoiar cadeias de abastecimento rastreaveis e com raizes regionais;

- evita a liberta¢do de microplasticos no ambiente;

- aumento da procura de fibras té€xteis de menor impacto;

- potencial para uma maior retencio de valor, incluindo nas regides rurais.

Medidas de apoio a procura e ao investimento:

O Regulamento Concecao Ecologica de Produtos Sustentaveis estabelecerd
requisitos de desempenho e durabilidade aplicaveis aos téxteis, incluindo os
fabricados a partir de fibras bioldgicas.

- Arevisdo dos métodos da pegada ambiental dos produtos terd em conta indicadores
pertinentes para o desempenho das fibras, a libertagcdo de microfibras e a pegada
ambiental, facilitando assim a compreensao, por parte dos clientes, dos beneficios de
materiais como os téxteis biobaseados.

- Um grupo de reflexdo da rede da PAC estudard a forma de reforcar a capacidade de

31 Towards a circular economy: biopolymers by machine learning, recolhido a 18.10.2025.
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transformagdo da 13 na UE e a diversificacdo dos rendimentos dos agricultores.

Os produtos quimicos biolégicos sdo derivados de recursos biolégicos renovaveis, como
plantas, madeira, algas e residuos agricolas, e sdo utilizados em todos os setores, incluindo
produtos farmacéuticos, alimentos e bebidas, téxteis, produtos de higiene pessoal e
aplicacdes industriais.

Beneficios:

- Reducio de 30 % a 50 % das emissdes de processo (dependendo da via);

- 0s processos microbianos e enzimaticos podem contribuir para uma produ¢ao com
menos consumo energético;

- oportunidades para substituir as matérias de base petroquimica e reduzir a
dependéncia das importacdes.

Medidas de apoio a procura e ao investimento:
A Comissao ira:

- apoiar a expansdo da biotecnologia industrial para a produgdo de produtos quimicos
bioldgicos;

- estimular a procura e a producdo de produtos quimicos bioldgicos, como a eventual
introdu¢do de requisitos em termos de teor de origem bioldgica aplicaveis a
determinados produtos colocados no mercado unico da UE.

Os produtos de construcio de origem bioldégica incluem a madeira e outros materiais
renovaveis, como o canhamo, a palha, o micélio e os materiais compositos a base de fibras.
O setor da construgdo ¢ responsavel por mais de 35 % da producao de residuos da UE e
entre 5% e 12 % das emissdes totais de gases com efeito de estufa nacionais®?. A
utilizacao de bioprodutos pode ajudar a reduzir o carbono incorporado e a procura de
energia®® nos edificios em cerca de 40 %>,

Beneficios:

menos carbono incorporado e menor procura de energia;
armazenamento de carbono a longo prazo nos edificios;
diversificacao das cadeias de abastecimento de materiais;

apoia os ecossistemas de transformacao regionais.

Medidas de apoio a procura e ao investimento:

Ao abrigo do Regulamento Produtos de Construcio revisto, a Comissao ira:

- prosseguir os trabalhos de nmormalizacdo dos produtos de constru¢do de origem
biologica e assegurar mormas que permitam uma comparagdo equitativa entre
materiais convencionais e inovadores, abrindo e expandindo o mercado da UE de

32 Buildings and construction - Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs.

33 BIOBUILD Project - Thermal Solutions for Green Buildings.
34

«Paving the way for lowering embodied carbon emissions in the building and construction sector»,Clean

Technologies and Environmental Policy.
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produtos de constru¢do de origem bioldgica;

- no caso dos novos produtos de constru¢do de origem bioldgica ainda ndo
harmonizados, as futuras normas garantirdo que o desempenho dos mesmos, incluindo
o comportamento ao fogo, possa ser diretamente comparado com produtos semelhantes
feitos de materiais diferentes, melhorando assim a competitividade destes produtos e a
circulagao dos mesmos no mercado tnico.

Para estimular a ado¢ao pelo mercado, a Comissao ira:

- apoiar a construcao industrializada e modular utilizando materiais de origem bioldgica
duradouros, contribuindo para os trabalhos de normalizacao, os modelos de contratos
publicos e os projetos de referéncia no ambito da Estratégia para a Construgdo (2026);

- apoiar a avalia¢ao ao longo de todo o ciclo de vida das emissdes de gases com efeito
de estufa dos edificios ao abrigo da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios;

- desenvolver uma metodologia de certificagdo do armazenamento duradouro de
carbono biogénico em edificios no ambito do quadro de certificacdo relativo as
remocoes de carbono e a carbonicultura.

O Novo Bauhaus Europeu continuarj a:
- apoiar projetos de demonstracio (por exemplo, renovagdes escolares, habitagdo

social, interiores de espagos publicos);

- conectar desenhadores de projetos, arquitetos, fabricantes, construtores, cidades
e entidades que gerem fundos da UE, nacionais e regionais;

- aumentar a aceitacio e a visibilidade do mercado.

A Academia Novo Bauhaus Europeu ira:
- apoiar a formacio e o desenvolvimento de competéncias para a construcao

biologica e baseada na natureza;
- prestar apoio especifico as PME e aos ecossistemas de inovacio;
- apoiar a investigacao e a inovacao.

Fertilizantes e produtoes fitofarmacéuticos de origem biolégica. Os produtos
fertilizantes de origem biologica incluem microrganismos, nutrientes reciclados e
compostos de origem bioldgica que melhoram a fertilidade do solo e a disponibilidade de
nutrientes. Os produtos fitofarmacéuticos de origem bioldgica incluem microrganismos e
substancias naturais (como extratos vegetais e outras substancias de origem biologica) que
ajudam a gerir a fitossanidade. Os fertilizantes de origem biologica podem reduzir a
dependéncia das importagdes e a pegada de carbono, transformando simultaneamente os
residuos agricolas e os residuos organicos locais em valor econémico.

Beneficios:

- reduz a dependéncia das matérias de base sintéticas:

- apoia as funcoes do solo ¢ a eficiéncia no aproveitamento dos recursos;

- ao utilizar subprodutos agricolas e de transformagao, favorece cadeias de valor
circulares;

- reduz a dependéncia das importacdes de fatores de producdo agricolas essenciais;
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- fornecer opg¢oes praticas e adaptaveis para exploragoes agricolas de diferentes
escalas.

Medidas de apoio a procura e ao investimento:

Com vias de autorizagdo mais claras e uma maior visibilidade do mercado, a adog¢ao podera
aumentar significativamente até 2040.

A simplificacdo omnibus para os produtos quimicos racionalizard os procedimentos de
avaliacdo de determinados microrganismos nos produtos fertilizantes. E no proximo pacote
de simplifica¢do da seguranca dos alimentos para consumo humano e animal, a Comissao
propora medidas para acelerar o acesso dos biopesticidas ao mercado.

Ao avaliar o Regulamento Produtos Fertilizantes (previsto para julho de 2026), a
Comissdo examinard se o regulamento estd a cumprir o seu objetivo de promover a
utilizagdo de materiais bioldgicos e valorizados. Com base na avaliagdo, a Comissdao
podera propor medidas especificas (por exemplo, orientagdes especificas, plataformas de
dados comuns ou avaliagdes de risco simplificadas para as estirpes microbianas).

Através da rede da PAC da UE, a Comissdo apoiard o intercdmbio de conhecimentos e a
utilizagdo circular de nutrientes e aumentara a familiaridade e a adesao pratica entre os
agricultores e os consultores. Além disso, o ato delegado relativo ao RENURE (azoto
recuperado do estrume) prevé uma op¢ao para a utilizagao de estrume transformado em
condicoes definidas.

24 Mercados-piloto para as tecnologias

As tecnologias de base biologica sdo fundamentais para expandir a bioeconomia e a base
industrial da Europa. Permitem a conversdo de biomassa primaria e secunddria em
materiais, produtos quimicos, combustiveis e outras aplicacdes de elevado valor.

As biorrefinarias convertem a biomassa — incluindo a biomassa lenhosa, os residuos
agricolas, os biorresiduos e os fluxos secundérios da transformacdo — numa série de
produtos, tais como ingredientes alimentares, alimentos para animais, biocombustiveis,
produtos bioquimicos e biomateriais®>. As biorrefinarias podem também produzir
alternativas as matérias-primas criticas, como os anodos de base biologica utilizados nas
baterias. Exigem frequentemente investimentos de capital significativos € um planeamento
coordenado das matérias-primas e das infraestruturas. O refor¢o da simbiose industrial
pode otimizar a utilizagdo de matérias-primas em todos os setores, estabilizar o
aprovisionamento de fatores de produgdo, reduzir os residuos e os custos de producao e
apoiar polos industriais.

A fermentac¢ao avancada utiliza microrganismos inovadores e de elevado desempenho
para converter fontes de carbono, como os residuos glicidicos e outra biomassa secundaria,
em compostos de elevado valor.

O desenvolvimento do armazenamento permanente de carbono biogénico pode
contribuir para a lideranga europeia em tecnologias industriais de impacto zero,
complementar a cadeia de valor dos materiais de origem bioldgica por via do

35 EU biorefinery outlook to 2030, Servico das Publicacdes da UE.
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armazenamento de carbono a longo prazo e fornecer CO2 como matéria-prima para
processos industriais em que € necessario carbono.

Medidas de apoio a procura e ao investimento:

A Comissao e o Grupo BEI continuardao a utilizar instrumentos de financiamento misto
para acelerar biorrefinarias pioneiras e reforgardo as abordagens de redu¢do dos riscos para
atrair mais capital privado. Para apoiar a emergéncia de polos regionais fortes, a Comissao
facilitarda o desenvolvimento de vales de simbiose industrial que coordenem as
matérias-primas, as infraestruturas e o planeamento do investimento a nivel territorial.

A fim de contribuir para a expansao das empresas de fermentacao, a Comissao melhorara
o acesso das PME e das empresas em fase de expansdo as infraestruturas piloto e de
demonstragdo e reforgara a coordenagao dos processos de autorizagao, se for caso disso.

No que diz respeito a captura, utilizacdo e armazenamento de carbono biogénico, a revisao
do CELE explorara potenciais vias para reconhecer as remogdes biogénicas permanentes
certificadas ao abrigo do quadro de certificacdo relativo as remocgdes de carbono e a
carbonicultura, ao passo que o Fundo de Inovagdo continuara a apoiar projetos escalaveis
de captura de emissoes biogénicas com utilizacdo e armazenamento de didxido de carbono
(BioCCUS).

3.  GARANTIR PERSPETIVAS A LONGO PRAZO PARA A BIOECONOMIA: BIOMASSA DE
ORIGEM SUSTENTAVEL

A UE ¢, em grande medida, autossuficiente em termos de abastecimento de biomassa
(cerca de 90 %)*°. Dispde dos meios para manter essa posi¢io, desde que sejam aplicadas
medidas coerentes a longo prazo que mantenham a capacidade produtiva, a saude dos
ecossistemas e a resiliéncia dos recursos ao longo do tempo.

3.1. Reduzir a necessidade de biomassa primaria: dependéncia de
matérias-primas secundarias e circularidade

A circularidade deve tornar-se um principio fundamental da bioeconomia europeia. Ao
manter os materiais em utilizagdo produtiva durante mais tempo e ao utilizar melhor os
residuos e os subprodutos, a UE pode contribuir para a eficiéncia no aproveitamento dos
recursos e reduzir a pressdo sobre os sistemas de producdo primaria. Com uma taxa de
circularidade de 11,8 % desde 2015%7, uma maior adogio de fluxos de biomassa secundéria
oferece oportunidades para novos modelos de negdcio circulares. Uma bioeconomia mais
circular comeca a nivel local. Quando os subprodutos e os residuos sdo transformados
em novos recursos, criam valor perto do local onde surgem e ajudam as comunidades a
tornarem-se mais autossuficientes. Muitas regides ja mostram como as empresas € as
industrias, incluindo as PME e os produtores primdrios, transformam os residuos em
matérias-primas, calor ou fertilizantes. No entanto, ¢ essencial um mercado tnico da
biomassa secundaria na UE®® que funcione bem. Sinais de mercado e capacidade de

3 JRC, EU Biomass supply, uses, governance and regenerative actions, 2025.

37 Quadro de acompanhamento — Economia circular — Eurostat.

3% A biomassa secundaria inclui a biomassa proveniente de subprodutos ou fluxos secundarios dos
processos de fabrico de produtos, biorresiduos, residuos animais, madeira pdés-consumo valorizada,
papel e cartdo e qualquer outra biomassa recuperada de bioprodutos em fim de vida.
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processamento mais claros podem melhorar a competitividade dos fluxos secundarios. As
medidas relativas aos mercados-piloto que a Comissao adotara ao abrigo do Regulamento
Concecdo Ecoldgica de Produtos Sustentdveis para os téxteis e o mobilidrio (ver ponto 2)
estabelecerdao igualmente requisitos de desempenho e de informacdo para aumentar a
longevidade, a possibilidade de reutilizagdo e a reciclabilidade, incluindo para os
produtos fabricados a partir de recursos bioldgicos. Sera adotada uma abordagem
semelhante no que diz respeito ao rétulo ecoldgico da UE.

Os biorresiduos continuam a ser subutilizados. A Comissdo apoiara a recolha e a
valorizagdo dos biorresiduos, nomeadamente por meio do futuro ato legislativo sobre a
economia circular, a producdo de biogéas e biometano e a utilizagdo de digerido como
fertilizante de origem bioldgica através de um acordo tripartido. Sempre que se justifique,
a captura e a utilizacao de CO; biogénico serdo incentivadas para melhorar a eficiéncia no
aproveitamento dos recursos.

Fechar o ciclo dos nutrientes é essencial para a resiliéncia ambiental e economica. A
utilizagdo circular do estrume, nomeadamente o azoto dele recuperado, pode reduzir a
dependéncia de fertilizantes sintéticos. A Comissao promovera a eficiéncia do azoto nos
sistemas bioeconoémicos e trabalhara no sentido de definir metas minimas de reciclagem e
reutilizacdo do fosforo recuperado das dguas residuais e das lamas.

3.2. Rumo a ecossistemas e cadeias de valor resilientes e sustentaveis

A forca da bioeconomia europeia depende da saude e da resiliéncia do seu ambiente
natural.

Saber quanta biomassa pode ser produzida e extraida, restaurando simultaneamente os
ecossistemas e mantendo um sumidouro de carbono resiliente no setor dos solos, ajuda a
assegurar que qualquer crescimento se mantenha dentro dos limites do planeta e tem em
conta os objetivos LULUCF. A Comissdo continuard a basear-se em dados cientificos, na
experiéncia pratica e no didlogo com os produtores e as comunidades para favorecer o
equilibrio entre a produgao, o restauro e a protecio. E necessaria uma imagem mais clara
do potencial da biomassa sustentavel. Por conseguinte, a Comissao reforcard a
modelizagdo e os dados através do Centro de Conhecimento para a Bioeconomia e
utilizard estes dados para orientar as medidas do lado da procura.

Muitas regides ja combinam a utilizagdo econdémica e os cuidados ecoldgicos —
reumidificar as terras drenadas, reduzir os riscos de incéndio ou transformar madeira de
baixo valor em novos produtos. A partilha destas experiéncias além-fronteiras ajuda todos
a aprender mais rapidamente. Uma vez que muitos setores recorrem a matérias-primas
partilhadas, a Comissdo reunira produtores, transformadores e utilizadores industriais
para debater perspetivas de aprovisionamento, incluindo culturas flexiveis de dupla
utilizacdo, e facilitar a expansao de abordagens que combinem a produ¢@o com o restauro,
incluindo a paludicultura em zonas humidas ou a valorizagdo da madeira de baixo valor, a
fim de criar novas fontes de rendimento e prevenir incéndios florestais. A Comissdo criara
igualmente consensos por meio de abordagens voluntarias e ascendentes, incluindo um
sistema voluntario de avaliacdo comparativa para as avaliacdes da sustentabilidade nas
exploragdes agricolas e a cooperacao com os Estados-Membros e parceiros como a Forest
Europe, a FAO e o FIDA, a fim de reforcar a gestao sustentdvel das florestas de uma forma
que reconhega a diversidade regional e as praticas de longa data. A criacdo de consensos
sera apoiada pela cooperacio continua com os Estados-Membros, os investigadores e
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as partes interessadas, nomeadamente através do processo pan-europeu Forest Europe.
A bioeconomia dependerda também da prospetiva. Uma melhor monitorizagdo, a
antecipacdo dos riscos climaticos e de mercado e a preparagdo para a adaptagdo
contribuirdo para manter a estabilidade das cadeias de valor da Europa, mesmo em tempos
de incerteza. A fim de reforgar a resiliéncia, a Comissao realizard uma analise dos riscos
das cadeias de abastecimento de biomassa ¢ apoiard a utilizagdo de dados de
monitorizag¢do abertos do Copernicus para a avaliacao do abastecimento de biomassa.

3.3. Fornecimento de biomassa primaria

A produgdo primaria ¢ o ponto de partida da bioeconomia e a sustentabilidade e a
competitividade podem andar a par. Os agricultores, os silvicultores e os pescadores gerem
os recursos vivos da Europa, equilibrando a produtividade com os cuidados prestados a
terra e a dgua. O seu trabalho quotidiano esta na base da seguranca alimentar, dos materiais
renovaveis e dos meios de subsisténcia rurais.

Nas florestas, a gestdo sustentavel adaptada as condi¢des locais pode proporcionar um
abastecimento a longo prazo a indudstria, mantendo simultaneamente um sumidouro de
carbono resiliente.

Na agricultura, as abordagens circulares e sustentaveis reforcam a fertilidade dos solos e
reduzem os custos. A PAC atual e futura apoiara os agricultores que adotam a inovagao no
dominio da bioeconomia, bem como praticas sustentaveis e regenerativas, diversificam as
fontes de rendimento e cooperam em cadeias de valor emergentes.

Os recursos aquaticos podem também contribuir para um abastecimento de biomassa
mais diversificado e resiliente, protegendo simultaneamente os ecossistemas vulneraveis.
As orientagdes da UE para a aquicultura e a iniciativa da UE para a produgdo de algas
apoiam a producao e a valorizacao de algas e bivalves, ao passo que o Pacto dos Oceanos
langard uma iniciativa de inovagdo da UE no dominio da bioeconomia azul para
desbloquear fluxos secundarios de biomassa aquatica subutilizada e desenvolver cadeias
de valor marinhas, nomeadamente apostando na valorizagdo de fluxos secundarios, como
aparas de peixe ou conchas.

A resiliéncia hidrica ¢ essencial para a bioeconomia. A gestdo integrada da agua, as
medidas de eficiéncia e as avaliagdes dos riscos climaticos devem ser integradas nas
decisoes de investimento, seguindo a abordagem estabelecida na Estratégia de Resiliéncia
Hidrica. Solos saudéaveis e ciclos da 4dgua equilibrados sdo os alicerces silenciosos da
produtividade a longo prazo e da estabilidade climatica.

A propria natureza pode fazer parte da competitividade da Europa. Os mercados
emergentes de créditos de carbono e de biodiversidade podem recompensar aqueles que
restauram e protegem o capital natural, proporcionando novos rendimentos as zonas rurais.
Para o efeito, a Comissdo estd a adotar metodologias de carbonicultura e a criar um
registo da UE no ambito do Regulamento Remogdes de Carbono e Carbonicultura. Além
disso, a Comissao esta a aplicar o Roteiro para os Créditos da Natureza para orientar os
mercados voluntarios e de elevada integridade que complementam a carbonicultura. A fim
de criar uma procura previsivel de regimes baseados nos resultados e estimular o
investimento privado, criara um Clube de Compradores da UE, assegurando
oportunidades justas e competitividade para os produtores. Esta iniciativa voluntéria
proporcionara um sinal claro de procura respeitante a carbonicultura e as remogdes
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permanentes de carbono ao abrigo do Regulamento Remocdes de Carbono e
Carbonicultura. Ao congregar a procura voluntaria de empresas privadas, contribuird para
gerar novos fluxos de receitas para os agricultores e silvicultores europeus e apoiara
cadeias de valor da biomassa resilientes e os compromissos das empresas. A fim de
simplificar ainda mais a participacdo dos agricultores e das florestas no mercado voluntario
da carbonicultura, a Comissdo criara uma base de dados da UE sobre a carbonicultura com
modelos, fatores de emissdo, produtos de teledetecdo e conjuntos de dados de avaliagdo
comparativa, que reduzira os custos administrativos e de monitorizagao.

Por ultimo, o conhecimento continua a ser a ponte entre a ciéncia, as politicas e a pratica.
A Comissdo criara um repositorio de conhecimentos a escala da UE que ofereca
orientagdes praticas e adaptadas as condig¢des locais para os agricultores, silvicultores e
gestores de terras, a fim de melhorar a produtividade, a resiliéncia e a prestacao de servigos
ecossistémicos.

4. APROVEITAR AS PARCERIAS E AS OPORTUNIDADES A ESCALA MUNDIAL

A bioeconomia estd a ganhar impeto por todo o mundo. Mais de 50 paises adotaram
estratégias para a bioeconomia®’. Num contexto de alteragdes climaticas, de pressdo
crescente sobre os recursos naturais e de intensificacdo da concorréncia pela biomassa, é
importante um entendimento mundial sobre o que constitui uma bioeconomia sustentavel.
As parcerias estratégicas devem também promover um acesso ao mercado aberto e
previsivel para os bioprodutos da UE, apoiado pela cooperagdo em matéria de normas e
reduzindo os entraves desnecessarios ao comércio. A UE tenciona estabelecer parcerias
estratégicas no dominio da bioeconomia, nomeadamente com os principais fornecedores
mundiais de biomassa. O objetivo ¢ apoiar a continuidade do comércio de biomassa,
materiais e solugdes de base biologica sustentaveis, de uma forma previsivel para os
operadores e respeitadora das condigdes locais.

4.1. Facilitar um acesso mais amplo aos mercados mundiais para as tecnologias,
inovacdes, materiais e aplicacdes de base biolégica da UE

A Europa pode aumentar as exportacdes de tecnologias, materiais, produtos, aplicagdes e
inovagdes circulares de base biologica. Para o efeito, a industria da UE necessita de
condi¢cdes equitativas de acesso ao mercado e, paralelamente, as exportagdes tém de ser
monitorizadas para evitar a escassez de biomassa e o0s impactos negativos nos
ecossistemas. A UE estd a competir a nivel mundial pela biomassa sustentavel. A
diversificacdo das fontes, mantendo simultancamente uma forte oferta interna, sera
importante para evitar a dependéncia excessiva de fornecedores tnicos e a exposicao a
volatilidade.

Os acordos comerciais, as parcerias e os didlogos regulamentares serdao utilizados para
apoiar um acesso equilibrado ao mercado dos bioprodutos e das tecnologias de base
biologica. Ao mesmo tempo, a procura crescente de biomassa e a expansao dos mercados
mundiais de bioprodutos devem ser geridas de modo a evitar impactos ambientais ou
sociais negativos no estrangeiro. O comércio de biomassa e de bioprodutos deve ser
coerente com os objetivos ambientais e de desenvolvimento mais vastos, pelo que deve ser

3 Gardossi et al., «Bioeconomy national strategies in the G20 and OECD countries:Sharing experiences and

comparing existing policies», 2023.
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reforgado por sistemas de informacgdo coerentes e transparentes que apoiem a
rastreabilidade e a confianca do mercado, nomeadamente os decorrentes da legislagdo
europeia em matéria de desflorestacao.

A Estratégia Global Gateway proporciona um quadro para associar o investimento em
cadeias de abastecimento resilientes ao intercAmbio de conhecimentos e a cooperacao em
matéria de inovacdo, a fim de ajudar a desenvolver setores da bioeconomia fortes e
sustentaveis e a melhorar o acesso desses setores aos mercados mundiais enquanto
potenciais fornecedores. As parcerias centrar-se-ao na cria¢do de valor acrescentado local,
competéncias e sistemas de abastecimento resilientes nos paises parceiros. Em Africa,
onde a Comunidade da Africa Oriental adotou recentemente o seu Plano de Acdo para a
Economia Circular*’ e a sua Estratégia Regional para a Bioeconomia*!, a Estratégia Global
Gateway ja apoia projetos de refor¢o das capacidades locais, de criacdo de emprego e de
promocao da utilizagao responsavel dos recursos. Plataformas como o Férum Internacional
da Bioeconomia e o Didlogo Politico de Alto Nivel entre a Unido Africana e a Unido
Europeia sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo continuardo a apoiar o intercimbio e a
cooperagdo em matéria de investigagdo e inovagdo. A UE apoiard o desenvolvimento de
cadeias de valor de base biologica a escala mundial, incluindo em determinados paises
africanos, de uma forma adaptada as condi¢des locais.

4.2. Definir a agenda mundial para a bioeconomia sustentavel

E importante um entendimento comum entre a UE e os seus principais parceiros
internacionais e comerciais para facilitar o investimento privado, os didlogos numa fase
precoce, a cooperacdo em matéria de investigagdo e inovagdo, a convergéncia
regulamentar e os objetivos de sustentabilidade, por exemplo em matéria de agricultura
sustentavel, pescas, aquicultura e silvicultura. A UE continuara a participar nas principais
instancias internacionais onde se discutem as condi¢des de concorréncia internacionais
para a bioeconomia e continuara a defender — bem como a trabalhar no sentido de alcancar
— 0s objetivos e metas conexos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, do
Quadro para a Biodiversidade de Kunming-Montreal, do Acordo de Paris e de outros
acordos multilaterais no dominio do ambiente.

A UE reforcard o seu papel de parceria na defini¢do da agenda internacional para a
bioeconomia, nomeadamente colaborando com organizagdes internacionais (como a
FAO). A UE criaré parcerias mais fortes com paises terceiros para debater os beneficios e
as solugdes de compromisso, trabalhar no sentido da interoperabilidade e facilitar projetos
comuns*?. A UE basear-se-4 nos trabalhos em curso, como os Principios de Alto Nivel do
G20 sobre Bioeconomia, elaborados durante a Presidéncia brasileira do G20, ou os
Principios e Critérios Ambiciosos para uma Bioeconomia Sustentavel®, elaborados no
ambito da FAQ, para trabalhar com os parceiros no sentido da convergéncia em matéria
de dados, boas praticas, pardmetros € normas que promovam o comércio sustentavel.

Como os paises candidatos a adesdo a UE e os seus vizinhos imediatos sdo parceiros de
importancia estratégica para a UE, a integracao destes paises nas cadeias de valor de base

40 https://au.int/sites/default/files/documents/45336-doc-GIZ-AU_Continental Circular_Action_V11.pdf.

41 Estratéeia da Comunidade da Africa Oriental para a bioeconomia — resumo final.pdf.

4 Por exemplo, na FAO, a 17 de outubro de 2025, a UE langou, em conjunto com o Brasil, um Grupo de
Amigos da Bioeconomia.

4 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/92d6ae7c-2257-427f-a5al-1f1223c89a47/content.
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bioldgica da UE contribui para a criagdo de polos regionais de bioeconomia, diminuindo a
dependéncia de matérias-primas externas e reforcando a autonomia estratégica da UE.

A UE langard uma iniciativa de investigagdo e inovacdo para desenvolver e implantar
solucdes bioecondmicas sustentaveis em regides com elevado potencial de biomassa,
nomeadamente nos paises da BIOEAST, na Moldévia, na Ucrania e nos Balcas Ocidentais.
Esta iniciativa mobilizara capital e reforcara os ecossistemas industriais para além das
fronteiras da UE, em beneficio dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adesdo a
UE, e assegurara que todos os esforcos sejam sustentados por salvaguardas ambientais e
sociais solidas.

5. UNIR FORCAS PARA A OBTENCAO DE RESULTADOS: ESTADOS-MEMBROS,
INDUSTRIA, INVESTIDORES E SOCIEDADE CIVIL

Os Estados-Membros e as partes interessadas sdao parceiros fundamentais na execucao da
estratégia da UE para a bioeconomia e na criacao de sinergias com as estratégias regionais
e nacionais. As regides e os municipios sdo fundamentais na concretizagdo, uma vez que
muitas solugdes bioecondmicas se desenvolvem por intermédio de cadeias de valor locais
e de contratos publicos municipais. Os agricultores, os silvicultores, os pescadores, a
industria, os investidores — tanto privados como publicos — as entidades publicas a nivel
regional e local e a sociedade civil serdo estreitamente associados a execu¢do desta
estratégia.

O desenvolvimento da bioeconomia da UE deve basear-se na forca existente da Europa
neste setor e reconhecer as diferencas regionais. Os Estados-Membros diferem
consideravelmente em termos de disponibilidade de biomassa, saide dos ecossistemas,
capacidade industrial, ecossistemas de inovacdo e maturidade do mercado. Os
Estados-Membros serdo igualmente incentivados a definir perfis estratégicos nacionais
para a bioeconomia, por exemplo como produtores primarios de biomassa,
transformadores de elevado valor, pioneiros da bioeconomia azul ou polos de bioinovagao,
e a integra-los nos seus planos de parceria nacional e regional e nos seus planos nacionais
em matéria de energia e de clima. Os didlogos da UE sobre bioeconomia com os
Estados-Membros basear-se-30 no Férum Europeu de Politica Bioeconémica**, apoiado, a
partir de 2027, por uma Plataforma de Apoio a Politica Bioecondmica* e pelos contributos
do Comité Europeu da Agricultura e do Setor Alimentar.

A fim de formar a sua mao de obra para a bioeconomia e alinhar as necessidades do
mercado de trabalho com as oportunidades emergentes, os Estados-Membros e as regides
sdo incentivados a promover programas de educagdo, formagao e requalificagdo/melhoria
das competéncias para a bioeconomia, tanto para os trabalhadores como para os candidatos
a emprego. A Plataforma das Partes Interessadas na Economia Circular®® e a futura Rede
de Partes Interessadas na Bioeconomia unirdo forgas para reunir os produtores primarios,
a industria, os investidores e a sociedade civil e fomentar liga¢des a iniciativas como a
Rede de Investidores de Confianga do Conselho Europeu da Inovagdo e o didlogo com os

44
45

Forum Europeu de Politica sobre Bioeconomia — Investigacdo e inovacao.
A Plataforma de Apoio a Politica Bioecondmica arrancara em 2027 com base no programa de trabalho do Horizonte
de 2026.

Pagina inicial| | Plataforma Europeia das Partes Interessadas na Economia Circular.
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jovens através do Programa de Embaixadores da Juventude da UE para a Bioeconomia da
UEY. Além disso, as ligagdes serdo reforcadas em iniciativas especificas da UE no
dominio da educagdo pertinentes para a bioeconomia, como a Universidade Europeia de
Bioeconomia, a BIOEAST Uninet, a Alianga Mundial para a Bioeconomia e os Campedes
da Juventude para a Bioeconomia Mundial.

A Comissdo Europeia continuara a melhorar o acompanhamento da bioeconomia da UE
através do seu Sistema de Monitorizacdo da Bioeconomia da UE*® e a cooperar com paises
e regides da UE e a nivel internacional.

6. CONCLUSAO

A Europa dispde dos conhecimentos, da base industrial e das pessoas necessarias para
liderar a transicao mundial para uma bioeconomia sustentavel e competitiva. Ao reduzir
as dependéncias estratégicas de matérias-primas de origem fossil ¢ importadas e ao
diversificar as cadeias de abastecimento baseadas em recursos renovaveis e circulares, a
bioeconomia reforcard igualmente a seguranga econdémica e de recursos da Europa num
mundo com menos certezas.

A concretizacdo desta visdo exigird uma agdo coordenada a nivel da UE, nacional e
regional. Trabalhando em conjunto, podemos transformar os recursos bioldgicos da
Europa em motores de crescimento e resiliéncia, apoiar a autonomia estratégica e construir
uma transi¢ao justa que ndo deixe nenhuma regido para tras. A Comissdo apresentara um
relatorio sobre a concretizacao da estratégia até 2028.

Uma bioeconomia europeia forte ndo ¢ apenas um imperativo ambiental; ¢ um
investimento estratégico a longo prazo na prosperidade, na resiliéncia e na seguranga da
Europa.

ANEXO: Ac¢oes-chave e calendario

AUMENTAR A INOVACAO E OS INVESTIMENTOS: DO LABORATORIO A IMPLANTACAO

Acoes Calendario
Adotar atos legislativos sobre a biotecnologia 2025
Terceiro
trimestre de
2026
Criar um Férum Europeu dos Reguladores e Inovadores da Bioeconomia Primeiro
trimestre de
2026
Adotar pedidos de normalizagdao para portas e janelas, produtos/elementos 2026
de madeira para estruturas e produtos conexos, painéis e elementos a base de
madeira e produtos de isolamento térmico ao abrigo do Regulamento
Produtos de Construcao

47 Embaixadores da Juventude para a Bioeconomia — Investigacio e inovacio.

4 Tendéncias na bioeconomia da UE — atualizagdo de 2024, JRC Publications Repository - Trends in
the EU bioeconomy - update 2024.
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Apoiar a cooperacao dos produtores primarios para realizarem investimentos
conjuntos em cadeias de valor inovadoras de base biologica através do apoio
ao investimento da PAC, de intervengdes setoriais e da Parceria Europeia de
Inovacao

2026

Lancar um Grupo Europeu de Mobilizagdo de Investimentos na
Bioeconomia

2026-2028

Rever o atual acordo de parceria da Empresa Comum para uma Europa
Circular de Base Biologica e identificar as opg¢des de colaboragao futura mais
eficazes e com maior impacto no ambito do proximo quadro financeiro
plurianual

2026-2028

Assegurar, nas proximas revisoes dos atos delegados relativos a taxonomia
da UE, o devido reconhecimento da biofabricag¢do sustentavel ¢ de outras
atividades econdmicas de base biologica

2026-2028

Rever a Recomendacao sobre a utilizagdo dos métodos da pegada ambiental
e a transmissao de dados

Quarto
trimestre de
2026

DESENVOLVER MERCADOS-PILOTO PARA OS MATERIAIS E AS TECNOLOGIAS

Acoes

Calendario

Analisar as boas praticas em matéria de utilizagdo em cascata com uma
comunidade de profissionais no ambito do Centro de Conhecimento para a
Bioeconomia da Comissdo Europeia e promover o intercAmbio dessas boas
praticas

2026-2027

Ter em conta, no pacote da Unido da Energia para a proxima década, a
experiéncia adquirida com a aplicagdo da Diretiva Energias Renovaveis,
incluindo os seus critérios de sustentabilidade e de reducao das emissdes de
gases com efeito de estufa, bem como a evolugdo tecnologica no dominio da
energia proveniente de fontes renovaveis.

2026

Publicar um relatério, consentdneo com o artigo 3.°, n.°3, da Diretiva
Energias Renovaveis, sobre o impacto dos regimes de apoio a biomassa dos
Estados-Membros, nomeadamente na biodiversidade, no clima e no
ambiente, e sobre eventuais distor¢des do mercado.

2027

Adotar critérios e metas para os bioplasticos ao abrigo do Regulamento
Embalagens e Residuos de Embalagens

2027

Elaborar atos delegados do Regulamento Conce¢do Ecoldgica de Produtos
Sustentaveis relativos aos requisitos de concegdo ecoldgica aplicaveis aos
téxteis e ao mobiliario, tal como anunciado no primeiro plano de trabalho do
referido regulamento

2027-2028

Prosseguir os trabalhos de normalizagdo dos produtos de construcdo de
origem bioldgica ao abrigo do Regulamento Produtos de Construgado

2026

Apoiar o desenvolvimento de vales de simbiose industrial e de polos de
bioeconomia

A partir de
2026

Lancar a Ferramenta de Coordenagdo da Competitividade, incluindo a
«Alianga Europa de Base Biologica» de carater voluntario.

Quarto
trimestre de
2026
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mercados-piloto para os materiais de origem biologica e as tecnologias
estratégicas limpas mediante a revisdo da legislacio da UE em matéria de
contratos publicos

Desenvolver uma metodologia de certificagdo do armazenamento duradouro 2026
de carbono em edificios ao abrigo do Regulamento Remogdes de Carbono e
Carbonicultura

Melhorar os requisitos em matéria de contratos publicos ecologicos e criar | A decorrer

GARANTIR PERSPETIVAS A LONGO PRAZO PARA A BIOECONOMIA: BIOMASSA DE ORIGEM

SUSTENTAVEL
Acgoes Calendario

Proceder ao intercambio de boas praticas de utilizagdo circular de 2027
subprodutos animais a nivel local apoiadas pela rede da PAC

Apoiar a produgdo de biogas e biometano valorizando os biorresiduos e os 2026
residuos e permitindo a utiliza¢do do digerido coproduzido como fertilizante

de origem bioldgica através de um acordo tripartido

Avaliar as melhores praticas e inovagdes bioecondmicas para aumentar a | A partir de
eficiéncia na utilizagdo de azoto nos sistemas ¢ redes de valor da 2026
bioeconomia

Emitir orientagcdes sobre modelos de negocio circulares 2027
Melhorar os dados e a modelizagdo para monitorizar a disponibilidade de | A partir de
biomassa (com base no Centro de Conhecimento para a Bioeconomia da 2026
Comissao)

Lancar a iniciativa de inovacdo no dominio da bioeconomia azul | 2026-2027
acompanhada do respetivo financiamento do Horizonte Europa

Incentivar abordagens assentes em dados ao desenvolvimento de uma 2027
bioeconomia sustentdvel: integracdo de dados de observacdo da Terra para

monitorizar a disponibilidade de biomassa sustentdvel e os impactos

associados em termos de alteracao do uso do solo e de biodiversidade.

Criar um repositorio de conhecimentos a escala da UE com orientacdes | Até 2030
praticas e adaptadas as condicdes locais que sirvam de apoio aos agricultores,

silvicultores e gestores de terras, para que possam melhorar a produtividade,

a resiliéncia aos fendémenos meteoroldgicos extremos e a prestacdo de

servigos ecossistémicos, nomeadamente no ambito da Missao Solos
APROVEITAR AS PARCERIAS E AS OPORTUNIDADES A ESCALA MUNDIAL

Acoes Calendario

Utilizar os acordos de comércio livre da UE e outras parcerias e foruns| A decorrer
internacionais para promover a cooperacao no sentido de melhorar o acesso

das solugdes bioecondmicas sustentaveis ao mercado. Identificar e eliminar

os entraves regulamentares e técnicos a0 comércio para apoiar o investimento

em setores de base biologica

Trabalhar com paises parceiros selecionados para promover a inovagao 2026-27

europeia, criar parcerias estratégicas e facilitar os investimentos,
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nomeadamente através de parcerias de comércio e investimento limpos e da
Estratégia Global Gateway

Promover a cooperacdo mundial e racionalizar a governagao mundial em
matéria de bioeconomia sustentavel e circular

A decorrer

UNIR FORCAS PARA A OBTENCAO DE RESULTADOS: ESTADOS-MEMBROS, INDUSTRIA,

INVESTIDORES E SOCIEDADE CIVIL

Acoes Calendario
Estabelecer dialogos da UE sobre bioeconomia com os Estados-Membros [ A partir do
sobre a execucdo da Estratégia da UE para a Bioeconomia, a mobilizagao das primeiro
plataformas de partes interessadas na economia circular e na bioeconomia, o | trimestre de
Comité Europeu da Agricultura e do Setor Alimentar ¢ o Programa de 2026
Embaixadores da Juventude da UE para a Bioeconomia
Acompanhar os aspetos econémicos e ambientais da bioeconomia da UE | A partir de
através do Sistema de Monitoriza¢do da Bioeconomia da UE 2026

25



	Introdução
	1. Aumentar a inovação e os investimentos: do laboratório à implantação
	1.1. Eliminar os obstáculos
	1.2  Estimular a inovação e os investimentos

	2. Desenvolver mercados-piloto para os materiais e as tecnologias
	2.1.  Utilização eficiente da biomassa
	2.2.  Facilitadores de mercados-piloto da bioeconomia em todos os setores: contratação pública e alianças voluntárias da indústria
	2.3.  Mercados-piloto de materiais

	3. Garantir perspetivas a longo prazo para a bioeconomia: biomassa de origem sustentável
	3.1. Reduzir a necessidade de biomassa primária: dependência de matérias-primas secundárias e circularidade
	3.2. Rumo a ecossistemas e cadeias de valor resilientes e sustentáveis
	3.3. Fornecimento de biomassa primária

	4. Aproveitar as parcerias e as oportunidades à escala mundial
	4.1. Facilitar um acesso mais amplo aos mercados mundiais para as tecnologias, inovações, materiais e aplicações de base biológica da UE
	4.2. Definir a agenda mundial para a bioeconomia sustentável

	5. Unir forças para a obtenção de resultados: Estados-Membros, indústria, investidores e sociedade civil
	6. Conclusão
	Aumentar a inovação e os investimentos: do laboratório à implantação
	Desenvolver mercados-piloto para os materiais e as tecnologias
	Garantir perspetivas a longo prazo para a bioeconomia: biomassa de origem sustentável
	Aproveitar as parcerias e as oportunidades à escala mundial
	Unir forças para a obtenção de resultados: Estados-Membros, indústria, investidores e sociedade civil

		2025-12-15T11:14:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



