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Uvobp

Biogospodarstvo predstavlja strateSku priliku za 21. stoljeé¢e — ono je pokretac ekoloski
odrzivog rasta, konkurentnosti i otpornosti. Omogucuje bolje iskoriStavanje europskih
bioloskih izvora, znanstvene izvrsnosti i industrijske baze za dekarbonizaciju naseg
gospodarstva i zamjenu materijala i proizvoda dobivenih iz fosilnih goriva. Razvija
prakticna rjeSenja za gospodarsko blagostanje 1 otporne ruralne i obalne zajednice, a
industriji pomaze da prijede na izrazitije kruzne modele proizvodnje. Doprinosi strateskoj
autonomiji EU-a smanjenjem ovisnosti o uvezenim proizvodima dobivenima iz fosilnih
goriva 1 moze znatno doprinijeti klimatskim i okolisnim ciljevima kao §to su u¢inkovitost
iskoriStavanja resursa, smanjenje emisija stakleniCkih plinova, otpornost vodoopskrbe,
nulta stopa oneciS¢enja i bioraznolikost.

Biogospodarstvo podrazumijeva aktivnosti iznalaZzenja odrzivih rjeSenja na temelju
bioloskih izvora za stvaranje dodane vrijednosti. To ukljuuje proizvode, usluge,
znanost 1 tehnologije od kojih korist imaju brojni sektori: od poljoprivrede, Sumarstva,
ribarstva 1 akvakulture do lanaca vrijednosti koji se temelje na preradi biomase,
bioproizvodnji i biotehnologijama, medu ostalim u podruéju hrane!, zdravlja, energetike,
industrije i usluga ekosustava. Bioloski izvori? uklju¢uju genetske izvore, kao i primarnu i
sekundarnu biomasu, kao $to su nusproizvodi i ostaci, te biogeni ugljik® uhvacen
inovativnim tehnologijama.

Europsko biogospodarstvo ima ¢&vrste temelje: vrhunsku znanost, najsuvremenije
tehnologije, konkurentnu industrijsku bazu, jedinstveno trziste od 26 milijuna poduzeca i
450 milijuna potrosaa® te znatnu proizvodnju biomase® za koju su zasluzni
poljoprivrednici, Sumari i ribari u EU-u.

Biogospodarstvo EU-a, ¢&ija je vrijednost 2023. iznosila do 2,7 bilijuna EURY,
dinami¢an je pokreta¢ konkurentnosti i strateski je vazno za mnoge sektore
gospodarstva®. U sektoru proizvodnje i prerade biomase u EU-u je 2023. bilo zaposleno

Hrana je vazan dio biogospodarstva i okosnica vizije za poljoprivredu i hranu. lako to nije primarni cilj ove
strategije, nekoliko strateskih mjera pogoduje inovacijama u vezi s hranom i dopunjuje politike EU-a povezane s
odrzivim prehrambenim sustavima.

U strategiji se koriste sljede¢i pojmovi: 1. ,bioloski izvori” ukljucuju genetske izvore, organizme ili dijelove
organizama, populacije ili neke druge bioti¢ke komponente ekosustava sa stvarnom ili potencijalnom upotrebom ili
vrijedno$éu za Covjecanstvo (Konvencija o biolo$koj raznolikosti); 2. bioloski izvori obuhvaéaju i ,,biomasu”:
,biomasa” znaci biorazgradiv udio proizvoda, otpada i ostataka bioloskog podrijetla iz poljoprivrede, ukljuc¢ujuci
tvari biljnog i zivotinjskog podrijetla, iz Sumarstva i s njima povezanih proizvodnih djelatnosti, ukljuc¢ujuéi ribarstvo
i akvakulturu, te biorazgradiv udio otpada, ukljucujuéi industrijski i komunalni otpad bioloskog podrijetla (¢lanak 2.
tocka 24. Direktive o obnovljivoj energiji); 3. ,,na bioloskoj osnovi, bio- ili bioloski” znaci dobiveno iz biomase;
biomasa moze biti podvrgnuta fizickoj, kemijskoj ili bioloskoj obradi (Europski odbor za normizaciju (tocka 2.1.)).
Pojam ,,defosilizacija” u strategiji se upotrebljava kako bi se dalo do znanja da se materijali sastoje od ugljika.
COM(2025) 500 final, Strategija za jednostavno, uc¢inkovito i otporno jedinstveno trziste.

Mubareka, S. B. i Renner A. (urednici). Opskrba EU-a biomasom, njezina upotreba, upravljanje njome i
regenerativne mjere (EU Biomass supply, uses, governance and regenerative actions), izdanje povodom 10.
godisnjice, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2025.

Lasarte-Lopez, J., M’barek, R. (2025.). Kratki prikaz biogospodarstva u EU-u: vaznost gospodarske dodane
vrijednosti, zaposljavanja i inovacija (The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added,
employment and innovation). Europska komisija, Sevilla, 2025. JRC143759.

Ako se uzmu u obzir i usluzne djelatnosti, veli¢ina svih sektora relevantnih za biogospodarstvo jo§ je veca. Prema
procjenama Zajednickog istrazivackog centra u sektorima relevantnima za biogospodarstvo 2023. otvoreno je od
42 do 60 milijuna radnih mjesta (19 — 28 % ukupnog broja zaposlenih) i ostvarena dodana vrijednost od 1,9 do 2,7
bilijuna EUR (oko 11 — 16 % BDP-a EU-a).

Prema IRP-ovu izvjeséu Global Resources Outlook za 2024. ukupna potraznja za biomasom povecala se s 12,6
milijardi tona 1970. na 24,8 milijardi tona 2020.
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17,1 milijun ljudi (8 % radnih mjesta u EU-u) i ostvarena je dodana vrijednost od
863 milijarde EUR (5 % BDP-a EU-a)’. Ulaganja u istrazivanje i razvoj u sektorima
povezanima s biogospodarstvom 2023.!° dosegnula su 23,2 milijarde EUR (9 % svih
ulaganja u istrazivanje i razvoj), dok su patenti u tim podru¢jima Cinili 5 % svih patenata
prijavljenih u EU-u u razdoblju od 2008. do 2020.!'! U proteklom desetljeéu sektori
biogospodarstva rasli su brze od cjelokupnog gospodarstva'2. Procjene upucuju na to da se
u EU-u za svako radno mjesto otvoreno u europskom sektoru biogospodarstva otvara
dodatnih 2,9 neizravnih radnih mjesta'>.

Slika 1. Kretanje dodane vrijednosti u sektorima proizvodnje i prerade biomase (27 drzava ¢lanica EU-a)'4

Dodana vrijednost
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Izvor: Lasarte-Lopez, J., M’barek, R. (2025.). Kratki prikaz biogospodarstva u EU-u: vaznost gospodarske dodane
vrijednosti, zapoSljavanja i inovacija (The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added,
employment and innovation). Europska komisija, Sevilla, 2025. JRC143759.

Biogospodarstvo jo$ uvijek ima golem neiskoristeni potencijal. Najveci razlog za to je
manjak ulaganja: Grupa Europske investicijske banke (EIBG) utvrdila je potrebe za
ulaganjima'® u devet sektora biogospodarstva odredivsi u kojim podru¢jima EU mora
djelovati kako bi uklonio nedostatke u financiranju i ubrzao odrZivu transformaciju. Ta
analiza pokazuje znatne nedostatke u financiranju u cijelom vrijednosnom lancu, posebno
u vezi s povecanjem bioproizvodnje, naprednim biomaterijalima i infrastrukturom kruznog
biogospodarstva, sto trenutacno sprec¢ava ulazak perspektivnih inovacija na trziste.

®  Na temelju Lasarte-Lopez, M’barek (2025.).
19 Na temelju Lasarte-Lopez, M’barek (2025.).

Grassano, N., M'Barek, R. i Gonzales Hermoso, H. Patentiranje u biogospodarstvu: analiza trendova i obrazaca u
EU-u (Patenting in the Bioeconomy: An Analysis of Trends and Patterns in the EU), Ured za publikacije Europske
unije, Luxembourg, 2025.

Lasarte-Lopez, J., M’barek, R. (2025.). Kratki prikaz biogospodarstva u EU-u: vaznost gospodarske dodane
vrijednosti, zapoSljavanja i inovacija (The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added,
employment and innovation). Europska komisija, Sevilla, 2025. JRC143759.

13 Amsterdam Data Collective, 2025. The Value of Biosolutions: Growth and Prosperity to 2035 — europsko izdanje
JRC, 2025. Kratki prikaz biogospodarstva u EU-u: vaznost gospodarske dodane vrijednosti, zaposljavanja i
inovacija (The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added, employment and innovation).

EIBG. Investment gaps to achieve sustainable targets in the bioeconomy, 2025.



Istodobno, opseg biogospodarstva limitiran je ogranienjima planeta, utjecajima
klimatskih promjena i odrzivo$éu biomase!¢ !7. Odgovorna i u¢inkovita upotreba biomase
i dalje je kljuna za dugoroénu konkurentnost, stabilnost opskrbe i zdravlje
ekosustava.

Na temelju opseznih povratnih informacija iz nekoliko savjetovanja'® ovom se strategijom
utvrduju daljnji koraci za izgradnju odrzivog biogospodarstva koje pozitivno utjece
na prirodu:

1. proSirenjem inovacija i ulaganja;
uspostavom novih vodedih trziSta za biomaterijale i biotehnologije;
3. osiguravanjem odrzZive opskrbe biomasom u svim lancima
vrijednosti; i
4. iskoriStavanjem globalnih prilika.

Ova strategija temelji se na Strategiji za biogospodarstvo iz 2012.'? i revizijama iz 2018.2°
120222, au prvom su planu industrijska primjena, rast trzi$ta, konkurentnost i otpornost.
U njoj se uzimaju u obzir zakljuéci Vijeéa iz 2023. i 2024.% te strateski program za
razdoblje 2024. — 2029.% Oslanja se i na Rezoluciju Europskog parlamenta o buduénosti
biotehnologije i bioproizvodnje EU-a iz srpnja 2025.%*

Vizija: Europsko biogospodarstvo 2040.

Do 2040. odrzivi materijali i proizvodi na bioloskoj osnovi kao sto su gradevinski
materijali, biokemikalije, tekstil, gnojiva te sredstva za zastitu bilja i plastika u Sirokoj su
uporabi u EU-u. Pruzaju alternative bez fosilnih goriva i stvaraju nove, stabilne izvore
prihoda u ruralnim, obalnim i industrijskim regijama po cijeloj Europi. Poboljsanja
odrzZivog prinosa pospjesuju otporne poljoprivredne i prehrambene sustave kojima se
upravlja na temelju znanja. U integriranim biorafinerijama i naprednim postrojenjima za
fermentaciju po cijeloj se Europi od raznih sirovina dobivaju proizvodi visoke vrijednosti.

Europsko biogospodarstvo takvog je opsega jer zahvaljujuci biotehnologiji, koja se
podupire odgovarajuc¢im aktima, bioloska rjeSenja postaju priustiva, konkurentna i
primjenjiva na industrijskoj razini.

Otkrica u podrucju biotehnologije i bioproizvodnje doprinose troSkovno konkurentnim i
prilagodljivim bioloskim rjesenjima. VjesStine, sigurnost ulaganja i pouzdana opskrba
biomasom temelj su industrijske primjene.

EEA. The European Biomass Puzzle, 2023., The European Biomass Puzzle | Publications | European Environment
Agency (EEA).

Europska agencija za okoli§. Europe’s Environment 2025 — Main Report: Europe’s Environment and Climate:
knowledge for resilience, prosperity and sustainability.

Radni dokument sluzbi Komisije — SaZeto izvje$¢e o savjetovanju s dionicima i rezultati javnog savjetovanja na
portalu EU-a ,Iznesite svoje miSljenje”.

COM(2012) 060 final, Inovacijama do odrzivog rasta: biogospodarstvo za Europu.

COM(2018) 673 final, Odrzivo biogospodarstvo za Europu: JaCanje veze gospodarstva, drustva i okolisa. Azurirana
Strategija EU-a za biogospodarstvo.

COM(2022) 283 final, Europska politika u podru¢ju biogospodarstva: pregled stanja i buduca kretanja.

Vijece Europske unije. Zakljucei Vije¢a o moguénostima biogospodarstva s obzirom na trenutaéne izazove s
posebnim naglaskom na ruralnim podrucjima, 2023.

2 Sluzbeni list Europske unije, SL C 2024 400 1, str. 1.

2 Europski parlament. Rezolucija o buduénosti sektora biotehnologije i bioproizvodnje EU-a: primjena rezultata
istrazivanja, poticanje inovacija i jacanje konkurentnosti, 2025. Odbor regija i Europski gospodarski i socijalni
odbor takoder su objavili misljenja o biogospodarstvu.
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Biogospodarstvo Europi omogucuje da iskoristi svoje prednosti — produktivna
poljoprivredna zemljista, sume kojima se odrZivo upravlja i zdrave oceane — radi
blagostanja, gospodarske sigurnosti te sigurnosti opskrbe hranom i otpornosti.
Zahvaljujuci poljoprivredi i Sumarstvu, u kombinaciji s pametnijim koristenjem morskih
resursa, Europa vecinu svojih potreba za biomasom moze zadovoljiti odrzivom domacom
proizvodnjom. Strateskom upotrebom nusproizvoda i ostataka ucinkovitije se iskoristavaju
resursi te ujedno jaca polozaj EU-a na globalnim trzistima.

Na globalnoj razini Europa je vodeci partner i izvoznik odrzivih tehnologija i materijala
na bioloskoj osnovi te znanja i iskustva. Pravednim i odrzivim strateskim partnerstvima i
trgovinskim sporazumima EU ulazi na nova trZista. EU aktivno djeluje u medunarodnim
forumima kao Sto su Organizacija za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih naroda (FAO) i
Svjetska trgovinska organizacija (WTO), zalazuéi se za pravedno globalno
biogospodarstvo utemeljeno na pravilima.

1. PROSIRENJE INOVACIJA I ULAGANJA: OD LABORATORIJA DO PRIMJENE

Tijekom posljednjeg desetlje¢a dokazan je potencijal inovacija u biogospodarstvu u
Sirim razmjerima. Dodana vrijednost novih materijala na bioloS§koj osnovi brzo raste u
sektorima kao $to su kemikalije, farmaceutski proizvodi, plastika, gradevinarstvo i
tekstil?’>. Medutim, medunarodna konkurencija, posebno iz Sjedinjenih Americkih Drzava
1 Kine, kao 1 trajne prepreke na jedinstvenom trzistu usporavaju njihovo uvodenje i mogu
dovesti do preusmjeravanja inovacija na trzista izvan EU-a.

Da bismo brze iskoristili potencijal inovacija i presli na njihovu primjenu, moramo
ukloniti postojece prepreke, povecati ulaganja i dodatno podupirati te tehnologije,
crpedi najveéu dodanu vrijednost iz ogranicenih resursa.

1.1. Uklanjanje prepreka

Pojednostavnjenje zahtjeva i laksi ulazak na trziste

Biogospodarstvo i dalje najvise koci regulatorna sloZzenost. Ulazak na trziSte sektora
biogospodarstva cesto kasni zbog nesigurnosti u pogledu nacina razvrstavanja novih
bioproizvoda koji se ne mogu jasno uvrstiti u postojeée pravno priznate kategorije?®. Ta
sloZenost, koju dodatno povecavaju razlicita nacionalna pravila i tumacenja u drzavama
¢lanicama, dovodi do fragmentacije trzisSta 1 vecih troskova poslovanja, posebno za MSP-
ove.

Kako bi se osiguralo da uz zaStitu sigurnosnih standarda u EU-u vlada predvidljivo 1
poticajno okruzenje za inovacije na biolo§koj osnovi, Komisija namjerava pojednostavniti
regulatorne zahtjeve 1 ubrzati odobrenje proizvoda na temelju akata EU-a o
biotehnologiji. Tim ¢e se aktima uvesti sektorski i horizontalni pospjesitelji, na primjer
regulatorna izolirana okruZzenja, ubrzani postupci odobravanja mikrobnih rjeSenja za
industrijsku upotrebu u biogospodarstvu i pojednostavnjeno izdavanje dozvola za projekte
bioproizvodnje.

25 Lasarte-Lopez, J., M’barek, R. (2025.). Kratki prikaz biogospodarstva u EU-u: vaznost gospodarske dodane

vrijednosti, zaposljavanja i inovacija (The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added,
employment and innovation). Europska komisija, Sevilla, 2025. JRC143759.
26 Europska agencija za kemikalije (ECHA). Kemikalije na bioloskoj osnovi iz Uredbe REACH, 2023.



Od presudne je vaznosti brzo i razmjerno procijeniti rizik novih bioloskih rjeSenja. Danas
takve procjene provode Europska agencija za sigurnost hrane, Europska agencija za
kemikalije i Europska agencija za lijekove. Njihova je stru¢nost neophodna, no inovatori
Cesto prolaze fragmentirane 1 dugotrajne postupke, posebno ako se nova bioloska rjeSenja
ne uklapaju u potpunosti u postojece regulatorne kategorije.

Komisija ¢e uspostaviti Europski forum biogospodarskih regulatora i inovatora kao
strukturirani prostor za razmjenu najboljih praksi povezanih s procjenama rizika novih
bioloskih rjeSenja, pratit ¢e napredak i sudjelovati u preliminarnim raspravama s
poduze¢ima koja razvijaju nova bioloska rjeSenja. Koordinirat ¢e mjere na nacionalnoj
razini 1 na razini EU-a kako bi novi sudionici brze dobivali odobrenja i kako bi se uklonile
prepreke.

Osim uspostave Foruma, postupak odobrenja mora postati brzi, jasniji i jednostavniji.
Komisija ¢e dati smjernice o razvrstavanju novih bioproizvoda i uspostaviti jedinstvenu
internetsku ulaznu tocku kako bi poduzec¢a informacije trebala dostaviti samo jednom. Na
razini EU-a agencije ¢e bolje koordinirati procjene rizika kako bi se izbjeglo
udvostrucavanje i skratilo vrijeme ¢ekanja.

Komisija ¢e MSP-ovima koji poveéavaju opseg inovativnih bioproizvoda staviti na
raspolaganje tehnicku potporu za brZze dobivanje odobrenja uz zadrzavanje visokih
sigurnosnih standarda. Posebno ¢e podupirati MSP-ove koji razvijaju inovativne
proizvode koji se temelje na naprednoj fermentaciji, ukljucujuci hranu za ljude 1 Zivotinje.

Kako bi se prikupljali dokazi i poboljSala regulatorna fleksibilnost propisa kojima se
podupiru inovacije, a inovatori u biogospodarstvu mogli razvijati 1 testirati nove ideje,
Komisija ¢e promicati upotrebu testnih okruZenja kao Sto su regulatorna izolirana
okruzenja u biogospodarstvu, medu ostalim u kontekstu predstojeCeg akta EU-a o
inovacijama.

Za biotehnologiju 1 bioproizvodnju vrijedit ¢e 1 jasniji 1 dosljedniji standardi kojima se
pospjeSuje uvodenje na trziSte. Radi zadrzavanja konkurentnosti u tim slozenim
podruc¢jima koja se brzo razvijaju, Komisija ¢e ubrzati razvoj standarda i mjeriteljstva u
podrucju biogospodarstva. U okviru trenutatnog VFO-a povecat ¢e svoja ulaganja u
prednormativne aktivnosti razvojem, ispitivanjem 1 potvrdivanjem strateskih
predstandarda u stvarnom okruzenju, medu ostalim u pogledu podataka.

U skladu s Uredbom o gradevnim proizvodima bitne znacajke povezane s reakcijom na
poZar 1 otpornoS¢u na pozar ve¢ se prema potrebi primjenjuju na sve gradevne proizvode,
a proizvodaci moraju u skladu s tim navesti njihova svojstva. Razli¢ite nacionalne prakse
1 dalje dovode do udvostruavanja za one gradevne proizvode na bioloskoj osnovi koji jos
nisu uskladeni. Ne bi li uklonila te nedosljednosti, Komisija ¢e suradivati s drzavama
¢lanicama, industrijom 1 tijelima za normizaciju kako bi se dala prednost razvoju i reviziji
relevantnih uskladenih normi u okviru Uredbe o gradevnim proizvodima (tako §to ¢e se
2026. donijeti zahtjevi za normizaciju za vrata i prozore, proizvode/elemente i pomocne
elemente od konstrukcijskog drva, ploce i elemente na osnovi drva i proizvode za toplinsku
izolaciju). Tako ¢e se postojece metode testiranja 1 klasifikacijski pristupi EU-a uskladeno
primjenjivati na drvnu sirovinu i druge bioproizvode, a zahtjevi za protupoZarnu zastitu na
razini zgrade ostat ¢e u nacionalnoj nadleznosti.

Neregulatorne prepreke



U usporedbi s alternativama koje se temelje na fosilnim gorivima, bioproizvodi mogu
biti korisni za okoli$ a da potrosaci toga nisu uvijek svjesni. Aktualnim preispitivanjem
metoda za mjerenje ekoloSkog otiska proizvoda poboljsat ¢e se procjena i usporedba
materijala, kemikalija i proizvoda na bioloskoj osnovi. To ukljucuje preciziranje obracuna
biogenog ugljika, dodavanje pokazatelja za bioraznolikost i mikroplastiku te poboljSanje
metoda za procjenu kruznosti, a i kvalitetnije podatke koji ¢e se koristiti za transparentne
1 vjerodostojne procjene.

1.2. Poticanje inovacija i ulaganja

Za tehnologije na bioloskoj osnovi i industrijsku biotehnologiju potrebni su ogroman
kapital te znatna pocetna ulaganja u istrazivanje i inovacije, demonstraciju 1 proizvodnu
infrastrukturu. Unato¢ potpori iz fondova i instrumenata EU-a za smanjenje rizika
inovacija i ulaganja, moguc¢nosti financiranja start-up i scale-up poduzeca u podrucju
biogospodarstva u fazi izmedu laboratorijskog otkri¢a i stavljanja na trziste i dalje su
nedovoljne. Ta poduzeca nailaze na dvije ,,doline smrti”.

Prva je u fazi izmedu demonstracije 1 prve komercijalne proizvodnje, kad tehnologije
moraju dokazati svoju tehnicku i gospodarsku odrzivost. U toj fazi ogromne potrebe za
kapitalom 1 percipirani trziSni rizici mogu odvratiti privatne ulagatelje. Druga ,,dolina
smrti” pojavljuje se nakon pocetnog ulaska na trziste, kad poduzeca nastoje prije¢i na
industrijsku proizvodnju, Sto je zahtjevno jer su za prelazak u industrijsku fazu potrebni
znatan kapital za rast i dugoro¢na sigurnost otkupa.

Slika 2.: Dvije doline smrti za Sirenje biogospodarstva u Europi

,Dolina smrti” ,Dolina smrti”
Glavne prepreke Glavne prepreke

N Tehnologija N Trziste

N Ekspanzija N Propisi

N Financiranje N Sirovine
;c:f vliada N Financiranje
%
8‘ javna i privatna nabava
$ privatni sektor
I

ISTRAZIVANJE PROTOTIP RAZVOJ PROIZVODA KOMERCIJALIZACIJA ZRELOST TRZISTA
NAJVECI TEHNOLOSKI RZIK NAJMANJI

Izvor: Grafikon Europske komisije na temelju rezultata javnog savjetovanja i vlastite analize

Strategija za europske bioloSke znanosti 1 strategija EU-a za start-up i scale-up
poduzeéa pruzaju okvir za ubrzavanje inovacija, poboljSanje pristupa trziStu i potporu
rastu poduzeca, ¢ime se osigurava usporedni napredak odrzivosti 1 konkurentnosti. To bi
se trebalo dopuniti nizom posebnih mjera za ulaganja i inovacije u biogospodarstvu, s
konkretnim naglaskom na kasnije faze ekspanzije.

Smanjenje rizika ulaganja radi poveéanja inovacija



Kako bi se poduze¢ima omogucilo financiranje povecanja inovacija, klju¢no je smanjiti
rizike ulaganja, iskoristiti mjeSovito financiranje 1 ojacati financijsku odrzivost
revolucionarnih rjeSenja. Pristup poduzetniC¢kom financiranju u ranoj i kasnoj fazi trebalo
bi olaksati i na razini EU-a i na nacionalnoj razini te se posebno usredotociti na privlacenje
ulagaca koje prvenstveno zanima biogospodarstvo, a i na fondove koji Zele postici
odredeni ucinak 1 iz kojih se mogu financirati dugoro¢ni projekti koji iziskuju veliki
kapital, u skladu s primjenjivim pravilima o drzavnim potporama. Posebnu pozornost
trebalo bi posvetiti prilagodbi financiranja potrebama MSP-ova i razinama tehnoloSke
spremnosti.

U prijedlogu Komisije za sljedeéi viSegodiSnji financijski okvir (VFO za razdoblje
2028. — 2034.) povecava se financiranje biogospodarstva u okviru Europskog fonda za
konkurentnost (ECF) i onog dijela okvirnog programa Obzor Europa koji se odnosi na
zdravlje, biotehnologiju, poljoprivredu i1 biogospodarstvo. Tako ¢e se mobilizirati
financijska sredstva za istrazivanja i inovacije i velika ulaganja duz cijelog vrijednosnog
lanca, ukljucujuéi odrzivo upravljanje zemljiStem, te smanjiti rizik za industrijsku
primjenu, Sto ¢e povezati faze istraZivanja, inovacija i rasta trzista.

U meduvremenu su programi u okviru trenutatnog VFO-a i dalje dostupni za potrebe
biogospodarstva. Oni se moraju u potpunosti provesti, uzimajuci u obzir i preporuke Grupe
EIB-a kao $to su, na primjer, razvoj programa za poticanje biogospodarstva, iskoriStavanje
najvaznijih zahtjeva za bespovratna sredstva Zajednickog poduzeca za Europu kao kruzno
biogospodarstvo (CBE-JU) 1 povecanje fleksibilnosti potpore projektima (npr.
visokorizi¢na ulaganja u projekte u ranoj fazi)?’. Zajedni¢ka poljoprivredna politika
(ZPP) nudi razlicite modele za zajedni¢ka ulaganja u preradu odozdo prema gore i
stavljanje na trziSte novih vrijednosnih lanaca, ¢ime se stvara vrijednost iz neiskoriStene
biomase, te u povezivanje primarne proizvodnje s industrijskim ulaganjima, §to doprinosi
ruralnom rastu i zapoSljavanju. Mehanizmom HERA Invest podupiru se MSP-ovi 1 start-
up poduzeéa koji ulazu u MCM-ove?® za rjeSenja za smanjenje i prevenciju zdravstvenih
rizika za koja bi se, prema potrebi, mogli iskoristiti bioloSki izvori i biotehnologija.
InvestEU za plavo gospodarstvo je instrument mjeSovitog financiranja kojim se podupiru
riziéni kapital 1 privatna ulaganja u plavo biogospodarstvo.

Komisija ¢e od 2026. poboljsati pristup financiranju 1 povezanim uslugama za start-up 1
scale-up poduzec¢a u biogospodarstvu u okviru Fonda za scale-up poduzeéa u Europi i
drugih instrumenata Europskog vije¢a za inovacije, u tijesnoj suradnji s EIB-om,
drugim financijskim akterima te nacionalnim i regionalnim dionicima.

Komisija ¢e od 2026. suradivati s industrijom i dionicima na preispitivanju Zajedni¢kog
poduzecéa za Europu kao kruZno gospodarstvo i odredivanju najdjelotvornijeg formata
suradnje za sljede¢i VFO kako bi se postigao Zeljeni u¢inak 1 ostvarila vrijednost za ulozeni
novac.

Ne bi li privukla privatne ulagace, Komisija ¢e utvrditi financijske instrumente za
nadogradnju uspjes$nih praksi kao Sto je Europski fond za kruzno biogospodarstvo
(ECBF), preko EIB-a 1 nacionalnih razvojnih banaka. Komisija ¢e raditi 1 na tome da se
odrziva bioproizvodnja 1 druge djelatnosti na bioloskoj osnovi na odgovaraju¢i nac¢in uzmu

27 EIBG. Scaling up Europe’s Bio-based industries, 2025.
28 Medicinske protumjere (MCM-ovi).



u obzir u predstoje¢im revizijama delegiranih akata o taksonomiji EU-a radi vece
sigurnosti ulaganja.

Kako bi objedinila sve te instrumente, Komisija ¢e sazvati skupinu za ulaganje u
biogospodarstvo, koja ¢e se baviti aspektima financija i ulaganja oslanjaju¢i se na
istrazivanja, demonstracije i povecanje financiranja na razini EU-a i na nacionalnoj razini.
U toj ¢e skupini Komisija, Grupa EIB-a, nacionalne razvojne banke i privatni ulagaci
osmisliti portfelj unovcivih projekata, uspjesnije dijeliti rizik i privlaciti privatni kapital.
Taj koordinirani pristup trebao bi pospjesiti javna i1 privatna ulaganja u sljede¢em
desetljecu, posebno za proizvodnju biomaterijala, prve biorafinerije odredene vrste i
napredna postrojenja za fermentaciju.

Potpora sirenju tehnologija, pilot-projektima i demonstracijama

Ogranicen pristup infrastrukturi za pilot-testiranje 1 unapredenje poslovanja jo$ je jedno
vazno usko grlo za start-up i scale-up poduzeca u podrucju biogospodarstva. Komisija ¢e
podupirati bolji pristup takvim infrastrukturama na temelju postojecih sinergija medu
programima EU-a kao S§to su partnerstva izmedu savjetodavne sluzbe Green Assist i
Europske poduzetnicke mrezZe.

Komisija suraduje s drzavama c¢lanicama na uskladivanju prioriteta ulaganja u
biogospodarstvo i koordiniranju mehanizama potpore EU-a s nacionalnim projektima,
medu ostalim u vezi s vaznim projektima od zajedni¢kog europskog interesa. Zajednicki
europski forum za vazne projekte od zajednickog europskog interesa (JEF-IPCEI)
razmatra vrijednosni lanac biotehnologije i bioproizvodnje radi utvrdivanja moguéih
projekata. Drzave €lanice mogu osmisliti mjere potpore za IPCEIl-ove za istrazivanje i
razvoj vaznih inovacija i prvu industrijsku primjenu tehnologija klju¢nih za prelazak na
Cistu energiju, ili vaznih infrastrukturnih projekata.

2. RAZVOJ VODECIH TRZISTA ZA MATERIJALE I TEHNOLOGIJE

Utvrdivanjem i jacanjem vode¢ih trZiSta, na kojima bioloSka rjeSenja imaju predvidljive
uvjete potraznje, mogu se potaknuti privatna ulaganja i omoguciti rast. Prednost bi trebalo
dati sektorima u kojima bioloska rjeSenja pruZaju najvecu dodanu vrijednost i samo §to
nisu stavljena na trziste ili su ve¢ industrijski zrela, oslanjaju¢i se na postojece lance
vrijednosti kako bi se osigurala daljnja u¢inkovitost iskoriStavanja resursa, brZza primjena
1 vidljiv gospodarski ucinak, iskoriStavajuci u najve¢oj mogucoj mjeri europske resurse
biomase kao temelj za trZiSta biogospodarstva. Biomasa u Europi 2022. upotrebljavala se
prvenstveno za hranu za zivotinje (38 %), energiju (29 %), materijale (24 %) 1 hranu (9 %).
Tijekom posljednjih deset godina upotreba biomase za proizvodnju energije povecala se
za 14 %, dok se upotreba materijala poveéala za 11 %% . Bioenergija je i dalje vazna za
energetsku sigurnost, posebno ako se za nju koriste ostaci, ako ne doprinosi onecis¢enju
vode 1 zraka te ako se dopunjuje s drugim obnovljivim izvorima energije.

2.1. Ucinkovita upotreba biomase

Biomasa se moZe ucinkovito iskoristiti u primjenama vece vrijednosti i1 tako smanjiti
pritiske na ekosustave, uzimajuéi pritom u obzir lokalne uvjete i stvarno stanje na trzistu:

2 Sazetak politike JRC-a, Ponuda i potraznja za biomasom u EU-u u razdoblju 2012. — 2022. (Biomass

supply and demand in the EU 2012-2022).



- treba voditi racuna o sigurnosti opskrbe hranom 1 ishrane te ujedno odrzavati
1 poboljsavati usluge ekosustava,

- akojeizvedivo, biomasa bi se trebala koristiti za proizvode i materijale vece vrijednosti
u kojima se ugljik skladisti dulje i koji zamjenjuju materijale dobivene iz fosilnih
goriva,

- za energiju se mogu Koristiti rezidualni i sekundarni tokovi, posebno ako osiguravaju
energetsku sigurnost i cjenovnu pristupacnost energije i ako ne postoje alternativna
rjeSenja za dekarbonizaciju.

U procjeni najboljeg nacina uporabe pri donosenju odluka o politikama i ulaganjima
relevantni ¢imbenici su kvaliteta biomase; vrsta sirovine (primarna ili sekundarna);
dostupnost biomase u odredenom razdoblju; alternativni nacini pruzanja iste usluge
uzimajuéi u obzir odrzivost, utjecaj na okolis i kruznost; infrastruktura i kapacitet prerade
te lokalni kontekst.

U buduénosti bi se strateSkim planovima u okviru ZPP-a, nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima, kohezijskom politikom i nacionalnim ili regionalnim
strategijama za biogospodarstvo trebala podupirati uc¢inkovita i odgovarajuca upotreba
biomase. Taj je pristup u potpunosti u skladu s okvirom za drzavne potpore iz Plana za
Cistu industriju, kojim se drzave cClanice poti¢u da omoguce da projekti i aktivnosti
financirani drzavnim potporama u najve¢oj mogucoj mjeri doprinose kruznom
gospodarstvu. Ne bi li poduprla drzave Clanice i sudionike na trziStu, Komisija ¢e se
pobrinuti za vecu transparentnost tokova biomase u okviru postoje¢ih mehanizama
izvjes¢ivanja i pracenja te ¢e razmjenjivati prakticne primjere i pristupe preko Centra
znanja za biogospodarstvo. U tom ¢e se smislu, medu ostalim, provesti dosljedna i
sveobuhvatna procjena utjecaja na okoli§ i kompromisa koji se odnose na Zivotni ciklus*
te ¢e se uzeti u obzir gospodarski potencijal u okviru pristupa na razini cijelog sustava, npr.
gospodarskim modeliranjem.

Komisija ¢e 2026. osmisliti paket mjera za energetsku uniju za iduce desetljece 1 uzeti u
obzir iskustvo provedbe Direktive o obnovljivoj energiji, ukljucujuci njezine kriterije
odrZivosti i uStede emisija staklenic¢kih plinova te tehnoloski razvoj u podrucju energije iz
obnovljivih izvora. Osim toga, Komisija ¢e do 2027. u skladu s ¢lankom 3. stavkom 3.
Direktive o obnovljivoj energiji objaviti izvjesce o u¢inku, medu ostalim na bioraznolikost,
klimu 1 okoli$, te 0 moguc¢im poremecajima na trziStu do kojih dolazi uslijed provedbe
programa potpore drZava ¢lanica za biomasu.

Biogoriva ¢e 1 dalje biti vazna za dekarbonizaciju prometnog sektora, posebno
zrakoplovstva 1 pomorstva, kao i za elektrifikaciju prijevoza teSkim vozilima na velike
udaljenosti. O¢ekuje se da ¢e potraznja od 2025. rasti, za Sto ¢e djelomicno biti zasluzne
inicijative ,,ReFuelEU Aviation” i ,,FuelEU Maritime”. Medutim, dostupnost odrzive
biomase joS uvijek je ogranicena, a biomasa je najkorisnija u sektorima u kojima je teSko
smanjiti emisije. Kako je navedeno u Planu ulaganja u odrZivi promet, ovom ¢e se
strategijom u te svrhe podupirati dosljedan, kruzni i odrZiv lanac vrijednosti.

30 Sinkko, T., Casonato, C., Valenzano, A., Wierzgala, P. i Listorti, G. Zamjena konvencionalnih proizvoda

inovacijama u podrucju biogospodarstva: analiza moguéih utjecaja na okoli§ iz perspektive procjene Zivotnog
ciklusa (Substituting conventional products with bioeconomy innovations: analysis of potential environmental
impacts using a Life Cycle Assessment perspective), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2025.,
JRC142832.



2.2. Pospjesitelji vodecih trziSta biogospodarstva u svim sektorima — javna
nabava i dobrovoljni industrijski savezi

Javnom nabavom moze se potaknuti rana potraznja za inovativhim materijalima i
rjeSenjima. PredstojeCom revizijom direktiva o javnoj nabavi nastojat ¢e se, medu ostalim,
dodatno promicati i olakSati javna nabava bioloskih rjeSenja. Osim toga, Komisija ¢e
podupirati javne narucitelje koji Zele razmotriti bioloSka rjeSenja u relevantnim
postupcima nabave.

Dobrovoljne industrijske inicijative mogu doprinijeti jasnijim signalima potraZnje i
smanjenju nesigurnosti ulaganja, posebno za prva proizvodna postrojenja odredene vrste.
One dopunjuju regulatorno pojednostavnjenje 1 instrumente financiranja uskladivanjem
trziSnih oc¢ekivanja i poboljSanjem koordinacije u cijelom lancu vrijednosti.

Komisija ¢e razviti pilot-projekt za biogospodarstvo u okviru alata za koordinaciju
konkurentnosti (CCT), u skladu s Kompasom konkurentnosti. Cilj je tog projekta u
okviru CCT-a potaknuti potrebnu potraznju koja ¢e ubrzati industrijsku spremnost
biomaterijala, uzimaju¢i pritom u obzir ulogu primarnih proizvodaca biomase u
vrijednosnom lancu i1 osiguravaju¢i da start-up poduzeéa imaju pristup potrebnim
demonstracijskim postrojenjima za testiranje novih proizvoda. U tu ¢e se svrhu ovim
projektom poduprijeti uspostava Saveza za Europu na bioloskoj osnovi (BEA),
dobrovoljnog saveza korporacija koji bi mogao osigurati pouzdanu i predvidljivu
potraznju za materijalima i1 proizvodima na bioloskoj osnovi, ¢ime bi se opravdalo
povjerenje privatnih ulagaca u postrojenja s visokim kapitalnim izdacima te zajamcili
potrebni ugovori o otkupu. Pilot-projektom u okviru CCT-a za biogospodarstvo
potaknulo bi se i otvaranje novih objekata za demonstracijsku infrastrukturu za
bioproizvodnju (razina tehnoloske spremnosti 5 — 7), u kojima bi start-up i inovativna
poduzeéa mogla testirati nove prototipove i proizvode. Savez za Europu na bioloskoj
osnovi (BEA) okupit ¢e poduzeca iz EU-a koja su se obvezala da ¢e do 2030. zajedno
kupovati materijale, proizvode 1 primjene na bioloSkoj osnovi u vrijednosti od
10 milijardi EUR. Razvojem prakti¢nih instrumenata mjeSovitog financiranja prilagodenih
posebnostima razli¢itih sektora biogospodarstva EU moze zadobiti vece povjerenje
ulagaca u fazama rasta, medu ostalim MSP-ova i regionalnih proizvodaca.

Komisijine smjernice o sporazumima o horizontalnoj suradnji sadrzavaju opc¢a nacela
1 konkretne primjere uskladenosti sporazuma o odrZivosti s pravilima EU-a o trziSnom
natjecanju. Budu li poduze¢ima nejasni modeli suradnje, Komisija im moZe pruziti dodatne
prilagodene smjernice u skladu uvjetima navedenima u Obavijesti o nesluzbenim
smjernicama.

2.3. Vodeca trziSta za materijale

Biomaterijali €esto teSko postizu ekonomiju razmjera, Sto dovodi do viSih troskova
proizvodnje 1 manje potraznje, ¢ime se ograniavaju rast i ulaganja. Slicni problemi
javljaju se na ve€ini trziSta za biomaterijale 1 tehnologije: troSkovna konkurencija s
alternativama koje se temelje na fosilnim gorivima, rizici povezani s opskrbom sirovinama,
slaba potraznja na trzistu, niska ekonomija razmjera i dulji rokovi za izdavanje odobrenja.

Utvrdeno je da sljedeca vodeca trzista imaju velik potencijal da rijeSe te probleme ciljanim
inicijativama i ojacaju biogospodarstvo.
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Kao alternativa iz obnovljivih izvora biomase (npr. Skrob, lignin ili alge), plastika i
polimeri na biolo$koj osnovi te ambalazni materijali od vlakana na bioloSkoj osnovi
mogu zamijeniti materijale dobivene iz fosilnih goriva. Sve se viSe upotrebljavaju u
ambalazi, automobilskim komponentama i industrijskim primjenama, a njihova se
ucinkovitost poboljSava stalnim istrazivanjima i inovacijama, ukljucujuéi digitalni dizajn
i dizajn materijala potpomognut umjetnom inteligencijom.>!

Koristi:

- manji ugljicni otisak u usporedbi s konvencionalnom plastikom (ovisno o
polimerima),

- potencijal za smanjenje ovisnosti 0 uvozu vaznih kemijskih sirovina,

- podupiranje stvaranja nove vrijednosti pri upotrebi biomase iz lokalnih izvora,

- osmiSljavanje novih primjena za biorazgradivu plastiku.

Mjere za potporu potraznji i ulaganjima

U skladu s Uredbom o ambalazi i ambalaznom otpadu Komisija ¢e uciniti sljedece:

- podupirati priznavanje i uporabu plastike i novih materijala na bioloskoj osnovi, kao
dopunu ciljevima u vezi s recikliranim sadrzajem, Sto ¢e omoguciti dosljedan pristup
u svim primjenama,

- procijeniti bi li se definicijama na razini EU-a moglo poduprijeti certificiranje i
Sirenje polimera na biolo§koj osnovi.

Tekstil od vlakana i tkanina na bioloSkoj osnovi sadrzi prirodna vlakna (pamuk, lan,
konoplju i vunu) i umjetna celulozna vlakna, s pouzdanim i sljedivim izvorom celuloze, iz
Suma kojima se upravlja na odrziv nacin, ¢ime se podupiru regionalni lanci vrijednosti.

Koristi:

- obnovljive sirovine s uspostavljenim europskim proizvodnim kapacitetom,
- moguce podupiranje sljedivih i regionalno uspostavljenih lanaca opskrbe,
- izbjegavanje ispuStanja mikroplastike u okolis,

- sve veca potraznja za tekstilnim vlaknima s manjim utjecajem na okolis,

- potencijal za oCuvanje vece vrijednosti, ukljucujuc¢i u ruralnim regijama.

Mjere za potporu potraznji i ulaganjima

- Uredbom o ekoloSkom dizajnu za odrZive proizvode utvrdit ¢e se zahtjevi
ucinkovitosti i trajnosti za tekstil, ukljucujuci tekstil od vlakana na bioloSkoj osnovi,

- ureviziji metoda ekoloSkog otiska proizvoda razmotrit ¢e se pokazatelji relevantni
za svojstva vlakana, ispustanje mikrovlakana i ekoloski otisak pa ¢e potroSaci lakSe
razumjeti koristi materijala kao Sto su tekstili na bioloskoj osnovi,

- fokusna skupina mreze ZPP-a istrazit ¢e kako povecati kapacitete EU-a za preradu
vune i diversifikaciju prihoda poljoprivrednika.

31 Prema kruznom gospodarstvu: biopolimeri dobiveni strojnim uéenjem, preuzeto: 18.10.2025.
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Kemikalije na bioloskoj osnovi dobivaju se iz obnovljivih bioloskih izvora, kao Sto su

biljke, drvo, alge i poljoprivredni ostaci, te se upotrebljavaju u svim sektorima, ukljucujuci
farmaceutske proizvode, hranu 1 pice, tekstil, proizvode za osobnu njegu i industrijske
primjene.

Koristi:

30 — 50 % niZe emisije iz proizvodnih procesa (ovisno o kretanju emisija),
mikrobni i enzimski procesi mogu doprinijeti proizvodnji s manje energije,
moguénost zamjene petrokemijskih sirovina i smanjenje ovisnosti o uvozu.

Mjere za potporu potraznji i ulaganjima

Komisija ¢e poduzeti sljedece:

podupirati Sirenje industrijske biotehnologije za proizvodnju kemikalija na bioloskoj
0osnovi,

poticati potraznju za kemikalijama na bioloskoj osnovi i njihovu proizvodnju, kao §to
je moguce uvodenje zahtjeva u vezi s bioloskim sadrzajem za odredene proizvode koji
se stavljaju na jedinstveno trziste EU-a.

Gradevni proizvodi na bioloSkoj osnovi sadrZe drvo i1 druge obnovljive materijale kao

Sto su konoplja, slama, micelij i kompoziti na bazi vlakana. U gradevinskom sektoru
nastane viSe od 35 % otpada EU-a i 5 — 12 % ukupnih nacionalnih emisija staklenickih
plinova*?. Upotrebom bioproizvoda moZe se smanjiti sadrzaj ugradenog ugljika i potraznja

za energijom

33 u zgradama oko 40 %>,

Koristi:

manja potraznja za ugradenim ugljikom i energijom,
dugoro¢no skladistenje ugljika u zgradama,
diversifikacija lanaca opskrbe materijalima,

potpora regionalnim ekosustavima prerade.

Mjere za potporu potraznji i ulaganjima

U skladu s revidiranom Uredbom o gradevnim proizvodima Komisija ¢e uciniti sljedece:

nastaviti rad na normizaciji gradevnih proizvoda na bioloSkoj osnovi i donijeti norme
kojima se omogucuje pravedna usporedba konvencionalnih i inovativnih materijala,
otvarajuci 1 Sire¢i trziSte EU-a za gradevne proizvode na bioloSkoj osnovi,

kad je rijeC o novim gradevnim proizvodima na bioloskoj osnovi koji jo§ nisu
uskladeni, budu¢im normama osigurat ¢e se da se njihova svojstva, ukljucujuci
ponaSanje u pozaru, mogu izravno usporediti sa slicnim proizvodima od druk¢ijih
materijala, ¢cime ¢e se poboljSati njihova konkurentnost i kretanje na jedinstvenom

32
33
34

Zorade i gradevinski sektor — unutarnje trziSte, industrija, poduzetni$tvo te mali i srednji poduzetnici.
Projekt BIOBUILD — toplinska rjeSenja za zelene zgrade.
Paving the way for lowering embodied carbon emissions in the building and construction sector | Clean

Technologies and Environmental Policy.
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trzistu.
Kako bi potaknula uvodenje na trziste, Komisija ¢e uciniti sljedece:

- podupirati industrijaliziranu i modularnu gradnju u kojoj se koriste trajni materijali na
bioloskoj osnovi dajuéi svoj doprinos radu na normizaciji, modelima javne nabave i
referentnim projektima u okviru Strategije za gradnju (2026.),

- podupirati procjene emisija staklenickih plinova iz zgrada tijekom cijelog zivotnog
ciklusa u skladu s Direktivom o energetskim svojstvima zgrada,

- osmisliti metodologiju za certificiranje dugotrajnog skladiStenja biogenog ugljika u
zgradama u skladu s okvirom za certifikaciju uklanjanja ugljika i gospodarenje
ugljikom (CRCF).

Novi europski Bauhaus nastavit ¢e sa sljede¢im aktivnostima:
- podupirat ¢e demonstracijske projekte (npr. obnova skola, socijalni stanovi, javni

interijeri),

- povezivat ¢e dizajnere, arhitekte, proizvodace, graditelje, gradove i tijela koja
upravljaju nacionalnim i regionalnim sredstvima te sredstvima EU-a,

- unaprijedit ¢e prihvadanje i vidljivost na trziStu.

Akademija novog europskog Bauhausa poduzimat ¢e sljedece aktivnosti:

- podupirat ¢e osposobljavanje i razvoj vjestina za gradnju na bioloskoj i
prirodnoj osnovi,

- pruzat ¢e ciljanu potporu MSP-ovima i inovacijskim ekosustavima,

- podupirat ¢e istrazivanja i inovacije.

Gnojiva na bioloSkoj osnovi i sredstva za zaStitu bilja. Gnojidbeni proizvodi na
bioloskoj osnovi sadrze mikroorganizme, reciklirane hranjive tvari i spojeve na bioloskoj
osnovi koji poboljSavaju plodnost tla 1 dostupnost hranjivih tvari. Sredstva za zastitu bilja
na bioloskoj osnovi sadrze mikroorganizme i prirodne tvari (kao S§to su biljni ekstrakti i
druge tvari na bioloSkoj osnovi) koji pomazu u upravljanju zdravljem bilja. Bioloska
gnojiva mogu smanjiti ovisnost o uvozu i uglji¢ni otisak, a od poljoprivrednih ostataka i
lokalnog organskog otpada stvoriti gospodarsku vrijednost.

Koristi:

- smanjenje ovisnosti o sintetickim sirovinama,

- poboljsanje funkcije tla i u¢inkovitosti iskoriStavanja resursa,

- uspostava kruznih lanaca vrijednosti pomocu poljoprivrednih nusproizvoda 1
nusproizvoda prerade,

- smanjenje ovisnosti 0 uvozu vaznih poljoprivrednih sirovina, i

- prakticne i prilagodljive mogucnosti za poljoprivredna gospodarstva razlicite
velicine.

Mjere za potporu potraznji i ulaganjima

Zahvaljujuci jasnijim nac¢inima odobravanja i pobolj$anoj vidljivosti na trziStu primjena bi
se mogla znatno povecati do 2040.




Skupnim paketom o pojednostavnjenju u podrucju kemikalija pojednostavnit ¢e se
postupci procjene odredenih mikroorganizama u gnojidbenim proizvodima, a u
predstoje¢em paketu o pojednostavnjenju sigurnosti hrane za ljude 1 Zivotinje Komisija ¢e
predloziti mjere za brzi pristup biopesticida trzistu.

U evaluaciji Uredbe o gnojidbenim proizvodima (koja se treba provesti do srpnja 2026.)
Komisija ¢e ispitati ostvaruje li se Uredbom njezin cilj promicanja upotrebe organskih 1
oporabljenih materijala. Na temelju evaluacije Komisija bi mogla predloziti ciljane mjere
(npr. posebne smjernice, zajednicke podatkovne platforme ili pojednostavnjene procjene
rizika za mikrobne sojeve).

U okviru mreZe ZPP-a EU-a Komisija ¢e podupirati razmjenu znanja i kruznu upotrebu
hranjivih tvari te doprinijeti vecoj praktiénoj primjeni i boljoj informiranosti
poljoprivrednika i savjetnika. Nadalje, delegiranim aktom o oporabljenom dusiku iz
stajskog gnoja (RENURE) predvida se mogucnost upotrebe preradenog stajskog gnoja
u skladu s utvrdenim uvjetima.

2.4. Vodeéa trzista za tehnologije

Biotehnologije su kljucne za jacanje biogospodarstva i Sirenje europske industrijske baze.
Omogucuju pretvorbu primarne i sekundarne biomase u materijale, kemikalije i goriva te
druge primjene izuzetne vrijednosti.

U biorafinerijama se od biomase, uklju¢uju¢i drvnu biomasu, poljoprivredne ostatke,
biootpad i sporedne tokove prerade, dobiva niz proizvoda kao $to su sastojci hrane, hrana
za Zzivotinje, biogoriva, biokemikalije i biomaterijali*>>. Biorafinerije mogu proizvoditi i
alternative kriticnim sirovinama, kao §to su anode na bioloskoj osnovi koje se
upotrebljavaju u baterijama. Cesto zahtijevaju znatna kapitalna ulaganja i koordinirano
planiranje sirovina 1 infrastrukture. PoboljSanom industrijskom simbiozom moZe se
optimizirati upotreba sirovina u svim sektorima, stabilizirati opskrba sirovina, smanjiti
koli¢inu otpada 1 troSkove proizvodnje te podupirati industrijske klastere.

U naprednoj fermentaciji koriste se inovativni mikroorganizmi visokih performansi za
pretvorbu izvora ugljika, kao Sto su ostaci Secera i1 druga sekundarna biomasa, u spojeve
velike vrijednosti.

Trajno skladiStenje biogenog ugljika moze doprinijeti vodecoj ulozi Europe u
industrijskim tehnologijama s nultom neto stopom emisija, dopuniti vrijednosni lanac
biomaterijala dugorocnim skladiStenjem ugljika te osigurati CO, kao sirovinu za
industrijske procese u kojima je potreban ugljik.

Mjere za potporu potraznji i ulaganjima

Komisija i Grupa EIB-a nastavit ¢e upotrebljavati instrumente za mjeSovito financiranje
kako bi se ubrzala izgradnja prvih biorafinerija odredene vrste i konsolidirali pristupi za
smanjenje rizika s ciljem privlacenja vise privatnog kapitala. Ne bi li poduprla stvaranje
uspjeSnih regionalnih klastera, Komisija ¢e doprinijeti razvoju dolina industrijske simbioze
u kojima se koordiniraju sirovine, infrastruktura i investicijsko planiranje na teritorijalnoj
razini.

35 Perspektiva biorafinerije do 2030. (EU biorefinery outlook to 2030), Ured za publikacije Europske unije.
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Kako bi doprinijela Sirenju poslovanja koje se temelji na fermentaciji, Komisija ¢e
poboljsati pristup MSP-ova i scale-up poduzeéa demonstracijskoj i pilot-infrastrukturi te
¢e prema potrebi pospjesiti koordinaciju postupaka odobravanja.

Kad je rije¢ o hvatanju, upotrebi i skladiStenju biogenog ugljika, preispitivanjem ETS-a
EU-a istrazit ¢e se moguc¢i nacini za priznavanje trajnog uklanjanja biogenog ugljika
certificiranog u okviru CRCF-a, dok ¢e se Inovacijskim fondom nastaviti podupirati
prilagodljivi projekti Bio-CCUS.

3. JAMAC DUGOROCNIH IZGLEDA ZA BIOGOSPODARSTVO — BIOMASA IZ ODRZIVIH
IZVORA

U opskrbi biomasom EU je u velikoj mjeri samodostatan (oko 90 %)*¢. To se nede

promijeniti budu li se provodile dosljedne dugorocne mjere kojima ¢e se odrzavati

proizvodni kapaciteti, zdravlje ekosustava i otpornost resursa.

3.1. Smanjenje potrebe za primarnom biomasom: oslanjanje na sekundarne
sirovine i kruZnost

KruZznost mora postati temeljno nacelo europskog biogospodarstva. Odrzavanjem
produktivnosti materijala tijekom duljeg razdoblja i boljim iskoriStavanjem ostataka i
nusproizvoda EU moze poduprijeti u¢inkovitost iskoriStavanja resursa i smanjiti pritisak
na sustave primarne proizvodnje. Sa stopom kruznosti od 11,8 % od 2015.%”, veéa uporaba
sekundarnih tokova biomase otvara mogucnosti za nove kruzne poslovne modele. Kruzno
biogospodarstvo zapocinje na lokalnoj razini. Kad se od nusproizvoda i ostataka dobiju
novi resursi, oni stvaraju vrijednost blizu mjesta nastanka i pomazu zajednicama da
postanu samodostatne. U mnogim regijama poduzeca i industrije, uklju¢uju¢i MSP-ove i
primarne proizvodace, ve¢ preraduju otpad u sirovine, toplinu ili gnojiva. Medutim, za to
je kljuéno dobro funkcioniranje jedinstvenog trzista EU-a za sekundarnu biomasu>®,
Jasniji trziSni signali i1 kapacitet prerade mogu poboljsati konkurentnost sekundarnih
tokova. Mjerama za vodeca trziSta koje ¢e Komisija donijeti u skladu s Uredbom o
ekoloskom dizajnu za odrZive proizvode s obzirom na tekstil i namjeStaj (vidjeti odjeljak
2.) utvrdit Ce se 1 zahtjevi koji se odnose na svojstva i izvjeS¢ivanje kako bi se produljio
Zivotni vijek proizvoda i povec¢ala moguénost ponovne uporabe i recikliranja, medu
ostalim za proizvode iz bioloskih izvora. Sli¢an pristup primijenit ¢e se 1 u pogledu znaka
za okoli§ EU-a.

Biootpad se jo§ uvijek premalo iskoriStava. Komisija ¢e putem trostranog ugovora
podupirati njegovo prikupljanje i vrednovanje, medu ostalim u okviru predstojec¢eg akta o
kruznom gospodarstvu, proizvodnju bioplina i biometana te upotrebu digestata kao gnojiva
na bioloskoj osnovi. Prema potrebi, poticat ¢e se hvatanje 1 upotreba biogenog CO, radi
vece ucinkovitosti iskoriStavanja resursa.

36 ZajedniCki istrazivacki centar. Opskrba EU-a biomasom, njezina upotreba, upravljanje njome i regenerativne mjere

(EU Biomass supply, use, governance and regenerative actions), 2025.

Okvir za pracenje — Kruzno gospodarstvo — Eurostat.

Sekundarna biomasa obuhvaca biomasu iz nusproizvoda ili sporednih tokova procesa proizvodnje, biootpada,
sto¢nog otpada, oporabljenog otpadnog drva, papira i kartona te svu drugu biomasu oporabljenu iz bioproizvoda na
kraju zivotnog vijeka.

37
38
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Zatvaranje ciklusa hranjivih tvari klju¢no je za otpornost okoliSa i gospodarstva.
Kruzna upotreba stajskog gnoja, medu ostalim u okviru RENURE-a, moze smanjiti
ovisnost o anorganskim gnojivima. Komisija ¢e promicati u¢inkovitost uporabe dusika u
biogospodarskim sustavima i raditi na minimalnim ciljevima recikliranja i ponovne
uporabe fosfora oporabljenog iz otpadnih voda i mulja.

3.2.  Uspostava otpornih i odrzivih ekosustava i lanaca vrijednosti

Snaga europskog biogospodarstva ovisi o zdravlju i otpornosti njegova prirodnog
okolisa.

Svaki rast se moze odvijati unutar granica planeta ako znamo koliko se biomase moze
proizvesti i vaditi, a da se ujedno obnavljaju ekosustavi i odrzava otporan ponor ugljika u
zemljiSnom sektoru, uzimajuci u obzir ciljeve LULUCF-a. Komisija ¢e se i dalje oslanjati
na znanstvene dokaze, prakti¢no iskustvo i dijalog s proizvodacima i zajednicama kako bi
podupirala ravnotezu izmedu proizvodnje, obnove i zastite. Potrebna je jasnija predodzba
o potencijalu odrzive biomase. Komisija ¢e stoga unaprijediti modeliranje i podatke preko
Centra znanja za biogospodarstvo te iskoristiti te uvide za oblikovanje mjera koje se
odnose na potraznju.

Mnoge regije ve¢ kombiniraju gospodarsku upotrebu sa zaStitom okoliSa sljedec¢im
mjerama: ponovno natapanje isuSenih zemljiSta, smanjivanje rizika od pozara ili izrada
novih proizvoda od drva niske vrijednosti. Prekograni¢nom razmjenom tih iskustava svi
brze uce. Buduc¢i da se mnogi sektori oslanjaju na zajednicke sirovine, Komisija ¢e okupiti
proizvodace, preradivace i industrijske korisnike kako bi raspravljali o izgledima za
opskrbu, ukljucujudi fleksibilne usjeve s dvojnom namjenom, te ¢e poticati prosirenje
pristupa kojima se kombinira proizvodnja s obnovom, ukljucujuéi paludikulturu u
mocvarnim podru¢jima ili oporabu drva niske vrijednosti kako bi se stvorili novi izvori
prihoda i sprijecili Sumski poZari. Komisija ¢e posti¢i konsenzus i dobrovoljnim pristupima
odozdo prema gore, uklju¢uju¢i dobrovoljni sustav referentnih vrijednosti za procjene
odrZivosti na poljoprivrednim gospodarstvima 1 suradnju s drZzavama c¢lanicama i
partnerima kao $to su Ministarska konferencija o zastiti Suma u Europi (Forest Europe),
FAO i IFAD kako bi se konsolidiralo odrzivo gospodarenje Sumama uzimajuci u obzir
regionalnu raznolikost 1 dugotrajne prakse. Postizanju konsenzusa doprinosit ¢e
kontinuirana suradnja s drZavama c¢lanicama, istraziva¢ima i dionicima, medu
ostalim u okviru paneuropskog procesa Forest Europe. Biogospodarstvo ¢e se oslanjati 1
na predvidanja. Bolje pracenje, predvidanje klimatskih 1 trZiSnih rizika te spremnost na
prilagodbu omogucit da europski lanci vrijednosti ostanu stabilni ¢ak 1 u neizvjesnim
vremenima. Kako bi se povecala otpornost, Komisija ¢e provesti analizu rizika lanaca
opskrbe biomasom te ¢e za procjenu opskrbe biomasom poduprijeti upotrebu otvorenih
podataka o pracenju iz programa Copernicus.

3.3. Opskrba primarnom biomasom

Biogospodarstvo zapoc€inje primarnom proizvodnjom, a odrzivost i konkurentnost mogu
se kombinirati. Poljoprivrednici, Sumari i ribari upravljaju europskim zivim resursima,
uspostavljajuéi ravnotezu izmedu produktivnosti i brige o zemlji i vodi. U svakodnevnom
radu brinu se za opskrbu hranom, obnovljive materijale i1 sredstva za zivot u ruralnim
podrucjima.
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U Sumama se odrzivim gospodarenjem prilagodenim lokalnim uvjetima moZe osigurati
dugoro¢na opskrba industrije i ujedno odrzavati otporni ponor ugljika.

U poljoprivredi se kruznim i odrzivim pristupima poboljsava plodnost tla i smanjuju
troskovi. Sadas$njim i budu¢im ZPP-om pruzat ¢e se potpora poljoprivrednicima koji
primjenjuju inovacije u biogospodarstvu te odrzive i regenerativne prakse, diversificiraju
izvore prihoda i suraduju u novim lancima vrijednosti.

I vodni resursi mogu istodobno doprinositi raznolikijoj i otpornijoj opskrbi biomasom i
zastiti osjetljivih ekosustava. Smjernicama EU-a za akvakulturu 1 inicijativom EU-a o
algama podupiru se proizvodnja i oporaba algi i1 Skoljkasa, a Paktom o oceanima pokrenut
¢e se inicijativa EU-a za inovacije u plavom biogospodarstvu kako bi se upotrijebili
nedovoljno iskoriSteni sporedni tokovi vodene biomase i razvili morski lanci vrijednosti,
medu ostalim oporabom sporednih tokova kao $to su riblji otpad ili Skoljke.

Otpornost vodoopskrbe od presudne je vaznosti za biogospodarstvo. Integrirano
upravljanje vodama, mjere ucinkovitosti i procjene klimatskih rizika trebali bi se
obuhvatiti odlukama o ulaganjima, u skladu s pristupom utvrdenim u Europskoj strategiji
za otpornost vodoopskrbe. Zdravo tlo i uravnotezeni hidroloski ciklusi temelj su dugoro¢ne
produktivnosti i klimatske stabilnosti.

Sama priroda moze postati sastavnica europske konkurentnosti. TrziSta u nastajanju za
uglji¢ne kredite i kredite za bioraznolikost mogu nagraditi one koji obnavljaju i Stite
prirodni kapital, ¢ime se ruralnim podru¢jima osiguravaju novi prihodi. U tu svrhu
Komisija donosi metodologije gospodarenja ugljikom i uspostavlja registar EU-a u
skladu s Uredbom o uklanjanju ugljika 1 gospodarenju ugljikom (CRCF). Nadalje,
Komisija provodi Plan za kredite za zaStitu prirode kako bi usmjerila dobrovoljna trzista
visokog integriteta koja dopunjuju gospodarenje ugljikom. Da bi se ostvarila predvidljiva
potraznja za programima koji se temelje na rezultatima 1 potaknula privatna ulaganja,
uspostavit ¢e Unijin klub Kkupaca, ¢ime ¢e se osigurati pravedne mogucénosti i
konkurentnost za proizvodace. Ta ¢e dobrovoljna inicijativa poslati jasan signal potraznje
za gospodarenjem ugljikom i trajnim uklanjanjem ugljika u skladu s Uredbom o uklanjanju
ugljika 1 gospodarenju ugljikom (CRCF). UdruZivanjem dobrovoljne potraznje privatnih
poduzeca doprinijet ¢e stvaranju novih izvora prihoda za europske poljoprivrednike i
Sumare te poduprijeti otporne vrijednosne lance biomase 1 korporativne obveze. Kako bi
se dodatno pojednostavnilo sudjelovanje poljoprivrednika i Sumara na dobrovoljnom
trziStu gospodarenja ugljikom, Komisija ¢e uspostaviti bazu podataka EU-a o
gospodarenju ugljikom koja ¢e sadrzavati modele, emisijske faktore, proizvode koji se
temelje na daljinskom istrazivanju i referentne skupove podataka, §to ¢e smanjiti troskove
pracenja i administrativne troskove.

Naposljetku, znanje je i dalje most koji spaja znanost, politiku i praksu. Komisija ¢e
uspostaviti repozitorij znanja na razini EU-a s prakti¢cnim, lokalno prilagodenim
smjernicama za poljoprivrednike, Sumare i upravitelje zemljiSta radi poboljSanja
produktivnosti, otpornosti 1 pruzanja usluga ekosustava.
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4. ISKORISTAVANJE GLOBALNIH PARTNERSTAVA I DRUGIH PRILIKA

Biogospodarstvo je po cijelom svijetu u zamahu. Vise od 50 zemalja donijelo je strategije
za biogospodarstvo®®. U kontekstu klimatskih promjena, sve veéeg pritiska na prirodne
resurse 1 jacanja trziSnog natjecanja u podrucju biomase vazno je globalno uskladivanje o
tome Sto je odrzivo biogospodarstvo. Suradnjom u podru¢ju normi i smanjenjem
nepotrebnih prepreka trgovini strateSka partnerstva trebala bi omoguditi i otvoren i
predvidljiv pristup trziStu za bioproizvode iz EU-a. EU namjerava sklopiti strateSka
partnerstva u podrucju biogospodarstva, medu ostalim s glavnim globalnim dobavlja¢ima
biomase. Cilj je, na operatorima predvidljiv nacin, podupirati daljnje trgovanje odrzivom
biomasom, materijalima i bioloSkim rjeSenjima, uzimajuéi u obzir lokalne uvjete.

4.1. Siri pristup globalnim trZi§tima za Unijine biotehnologije, inovacije,
biomaterijale i primjene

Europa moze povecati izvoz biotehnologija, materijala, proizvoda, primjena i kruznih
inovacija. Za to su industriji EU-a potrebni pravedni uvjeti pristupa trzistu, a ujedno je
potrebno pratiti izvoz kako bi se sprijeCila nestaSica biomase i negativni ucinci na
ekosustave. EU se na globalnoj razini natjeCe za odrzivu biomasu. Radi izbjegavanja
volatilnosti i prekomjernog oslanjanja na pojedinacne dobavljace, uz odrzavanje znatne
domace opskrbe bit ¢e vazna diversifikacija izvora.

Uravnotezeni pristup trziStu za bioproizvode i biotehnologije ostvarit ¢e se i trgovinskim
sporazumima, partnerstvima i regulatornim dijalozima. Istodobno bi trebalo kontrolirati
sve vecu potraznju za biomasom i Sirenje globalnih trziSta za bioproizvode kako bi se
sprijecili negativni ucinci na okoli$ ili druStvo drugdje u svijetu. Trgovina biomasom i
bioproizvodima trebala bi biti u skladu s opéim okolisnim i razvojnim ciljevima. Njih treba
konsolidirati dosljednim i transparentnim informacijskim sustavima kojima se podupiru
sljedivost 1 povjerenje u trziSte, na primjer u okviru europskog zakonodavstva o
deforestaciji.

Strategija Global Gateway pruza okvir u kojem se ulaganja u otporne lance opskrbe mogu
povezati s razmjenom znanja 1 suradnjom u podrucju inovacija, §to omogucuje razvoj
vlastitih snaznih 1 odrzivih sektora biogospodarstva, a potencijalnim dobavlja¢ima
olakSava pristup globalnim trziStima. Svrha partnerstava bit ¢e doprinos lokalnoj dodanoj
vrijednosti, vjeStinama 1 otpornim sustavima opskrbe u partnerskim zemljama. U Africi, u
kojoj su nedavno doneseni akcijski plan za kruzno gospodarstvo Isto¢noafricke zajednice™*
i regionalna strategija za biogospodarstvo Isto¢noafri¢ke zajednice*!, u okviru strategije
Global Gateway vec¢ se podupiru projekti za izgradnju lokalnih kapaciteta, otvaranje radnih
mjesta i promicanje odgovornog koriStenja resursa. Platforme, kao $to su Medunarodni
forum za biogospodarstvo (IBF) 1 politicki dijalog na visokoj razini o znanosti, tehnologiji
1 inovacijama u kojem sudjeluju Africka unija i Europska unija, nastavit ¢e podupirati
razmjenu 1 suradnju u podru¢ju istrazivanja i inovacija. EU ¢e podupirati razvoj
vrijednosnih lanaca na bioloskoj osnovi po cijelom svijetu, medu ostalim u odredenim
afriCkim zemljama, na nacin prilagoden lokalnim uvjetima.

3 Gardossi i dr. Bioeconomy national strategies in the G20 and OECD countries: Sharing experiences and comparing

existing policies, 2023.
40 https://au.int/sites/default/files/documents/45336-doc-GIZ-AU_Continental Circular_Action_V11.pdf.

4 Final-Summary-EAC-BIOECONOMY-STRATEGY .pdf.
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4.2. OsmiSljavanje globalne agende odrZzivog biogospodarstva

Zajednicko razumijevanje EU-a i njegovih glavnih medunarodnih i trgovinskih partnera
vazno je za poticanje privatnih ulaganja, dijaloga u ranoj fazi, suradnje u podrucju
istrazivanja 1 inovacija, regulatorne konvergencije i ostvarivanja ciljeva odrzivosti, na
primjer u vezi s odrzivom poljoprivredom, ribarstvom, akvakulturom i Sumarstvom. EU
¢e 1 dalje sudjelovati u glavnim medunarodnim forumima na kojima se oblikuju
medunarodni uvjeti za biogospodarstvo te ¢e se nastaviti zalagati i radit ¢e na postizanju
povezanih ciljeva iz Programa odrzivog razvoja do 2030., Globalnog okvira za
bioraznolikost iz Kunminga i Montreala, PariSkog sporazuma i drugih multilateralnih
sporazuma o okolisu.

EU ¢e ojacati svoju partnersku ulogu u oblikovanju medunarodne agende za
biogospodarstvo, medu ostalim suradnjom s medunarodnim organizacijama (kao Sto je
FAO). Uspostavit ¢e snaznija partnerstva sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a radi dijaloga
o koristima i kompromisima, suradnje na interoperabilnosti i poticanja zajednickih
projekata*?. Kako bi suradivao s partnerima na uskladivanju podataka, najbolje prakse,
parametara i standarda radi promicanja odrzive trgovine, EU ¢e uzeti u obzir dosadasnja
postignuca, kao Sto su glavna nacela skupine G-20 o biogospodarstvu, osmisljena tijekom
brazilskog predsjedanja skupinom G-20, ili ambiciozna nacela 1 kriterije za odrzivo
biogospodarstvo*® koji su osmisljeni u okviru FAO-a.

Zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u 1 neposredni susjedi su partneri od strateske
vaznosti za EU, a njihova integracija u lance vrijednosti EU-a na bioloskoj osnovi
doprinosi uspostavi regionalnih srediSta biogospodarstva, smanjenju ovisnosti o vanjskim
sirovinama i jacanju strateSke autonomije EU-a.

EU ¢e pokrenuti inicijativu za istraZivanje 1 inovacije kako bi se razvila i uvela odrziva
rjeSenja u podru¢ju biogospodarstva u regijama s visokim potencijalom s obzirom na
biomasu, medu ostalim u c¢lanicama inicijative BIOEAST, Moldovi, Ukrajini i na
zapadnom Balkanu. Tom ¢e se inicijativom mobilizirati kapital 1 ojacati industrijski
ekosustavi izvan granica EU-a u korist drZava ¢lanica i zemalja pristupnica EU-u te ¢e se
osigurati da se sav ulozZeni trud temelji na solidnim ekoloSkim 1 socijalnim zaStitnim
mjerama.

5. UDRUZIVANJE SNAGA DRZAVA CLANICA, INDUSTRIJE, ULAGATELJA I CIVILNOG
DRUSTVA

Drzave Clanice 1 dionici kljuéni su partneri u provedbi strategije EU-a za biogospodarstvo
1 stvaranju sinergija s regionalnim i nacionalnim strategijama. Regije i op¢ine presudne su
za provedbu jer se brojna biogospodarska rjeSenja Sire lokalnim lancima vrijednosti i
op¢inskom javnom nabavom. Poljoprivrednici, Sumari, ribari, industrija, privatni i javni
ulagacdi, javna tijela na regionalnoj i lokalnoj razini te civilno druStvo bit ¢e aktivno
ukljuceni u provedbu ove strategije.

Razvoj biogospodarstva EU-a mora se temeljiti na postojecoj snazi Europe u tom sektoru
1 uzimati u obzir regionalne razlike. Drzave Clanice znatno se razlikuju u dostupnosti

4 Na primjer, EU je 17. listopada2025. u okviru FAO-a zajedno s Brazilom osnovao Skupinu prijatelja

biogospodarstva.
4 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/92d6ae7c-2257-427f-a5al-1f1223c89a47/content.
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biomase, zdravlju ekosustava, industrijskim kapacitetima, inovacijskim ekosustavima i
zrelosti trziSta. Drzave €lanice poticat ¢e se 1 na definiranje nacionalnih strateskih profila
biogospodarstva, na primjer kao primarni proizvodaci biomase, preradivaci s dodanom
vrijednosti, predvodnici plavog biogospodarstva ili bioinovacijski centri, te na njihovo
uvrStavanje u nacionalne i regionalne partnerske planove te nacionalne energetske i
klimatske planove. Dijalozi EU-a s drzavama ¢lanicama o biogospodarstvu nadovezat ¢e
se na Europski forum za politiku biogospodarstva**, kojemu ¢e od 2027. podrsku pruzati
Centar za potporu politici biogospodarstva* i Europski odbor za poljoprivredu i hranu
(EBAF).

Kako bi osposobile svoju radnu snagu za biogospodarstvo i uskladile potrebe trzista rada
s novim prilikama, drzave Clanice i regije potiCu se na promicanje programa obrazovanja,
osposobljavanja i prekvalifikacije/usavrSavanja povezanih s biogospodarstvom za radnike
i traZitelje zaposlenja. Platforma dionika kruznog gospodarstva*® i budu¢a mreza dionika
u biogospodarstvu zajednickim ¢e snagama okupiti primarne proizvodace, industriju,
ulagade i civilno drustvo kako bi se poticale veze s inicijativama kao S§to su Mreza
pouzdanih ulagaca Europskog vijeca za inovacije i dijalog s mladima u okviru programa
mladih ambasadora biogospodarstva EU-a*’. Osim toga, ojacat ¢e se veze posebnih
obrazovnih inicijativa EU-a relevantnih za biogospodarstvo, kao §to su Europsko
sveuciliSte za biogospodarstvo, BIOEAST Uninet, Globalni savez za biogospodarstvo i
Globalni mladi predvodnici u biogospodarstvu.

Europska komisija nastavit ¢e unapredivati pracenje biogospodarstva EU-a putem sustava
EU-a za pradenje biogospodarstva*® te suradivati sa zemljama i regijama u EU-u i na
medunarodnoj razini.

6. ZAKLJUCAK

Europa ima znanje, industrijsku bazu i ljude da bude predvodnik globalnog prelaska na
odrzivo 1 konkurentno biogospodarstvo. Smanjenjem strateske ovisnosti o uvezenim
sirovinama dobivenima iz fosilnih goriva te diversifikacijom lanaca opskrbe koji se temelje
na obnovljivim 1 kruznim resursima biogospodarstvo ¢e doprinijeti i ve€oj gospodarskoj
sigurnosti i sigurnosti europskih resursa u svijetu u kojem vlada sve veca neizvjesnost.

Za ostvarenje te vizije bit ¢e potrebno koordinirano djelovanje na razini EU-a te na
nacionalnoj 1 regionalnoj razini. Zajedni¢kim radom mozemo posti¢i da europski bioloski
izvori budu pokretaci rasta i otpornosti, poduprijeti strateSku autonomiju i provesti
pravednu tranziciju u kojoj nijedna regija nece biti zapostavljena. Komisija ¢e objaviti
izvjesSc¢e o provedbi ove strategije do 2028.

SnaZno europsko biogospodarstvo nije samo ekoloski imperativ nego 1 stratesko ulaganje
u dugorocni mir, stabilnost 1 prosperitet Europe.

44 Europski forum za politiku biogospodarstva — Istrazivanje i inovacije.

4 Centar za potporu politici biogospodarstva pokrenut ¢e se 2027. na temelju programa rada Obzora Europa za 2026.
46

Pocetna stranica | Europska platforma dionika kruznog gospodarstva.

47 Mladi ambasadori biogospodarstva — Istrazivanja i inovacije.

#  Trendovi u biogospodarstvu EU-a — azurirano 2024., Repozitorij publikacija JRC-a — Trendovi u
biogospodarstvu EU-a — azurirano 2024.
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PRILOG: Kljué¢ne mjere i zakljuéci

PROSIRENJE INOVACIJA I ULAGANJA: OD LABORATORIJA DO PRIMJENE

Mjere Rok
Donijeti akte o biotehnologiji 2025.
trece
tromjesecje
2026.
Uspostaviti Europski forum biogospodarskih regulatora i inovatora prvo
tromjesecje
2026.
Donijeti zahtjeve za normizaciju za vrata i prozore, proizvode/elemente i 2026.
pomoc¢ne elemente od konstrukcijskog drva, ploce i elemente na osnovi drva
1 proizvode za toplinsku izolaciju u skladu s Uredbom o gradevnim
proizvodima
Podupirati suradnju primarnih proizvodaca radi poticanja zajednickih 2026.
ulaganja u inovativne lance vrijednosti na bioloskoj osnovi pomocu potpore
ulaganjima u okviru ZPP-a, sektorskih intervencija i Europskog partnerstva
za inovacije
Osnovati Europsku skupinu za ulaganje u biogospodarstvo 2026. — 202
8.
Preispitati postoje¢i sporazum o partnerstvu CBE-JU-a 1 utvrditi | 2026. — 202
najdjelotvornije 1 najucinkovitije budu¢e mogucénosti suradnje u okviru 8.
sljedeceg visegodisnjeg financijskog okvira
Raditi na tome da se odrZiva bioproizvodnja i druge gospodarske aktivnosti | 2026. — 202
na bioloskoj osnovi na odgovaraju¢i nacin uzmu u obzir u predstojeéim 8.
revizijama delegiranih akata o taksonomiji EU-a
Revidirati Preporuku o uporabi metoda mjerenja ekoloSkog otiska 1 cetvrto
priop¢avanju tromjesecje
2026.
RAZVOJ VODECIH TRZISTA ZA MATERIJALE I TEHNOLOGIJE
Mjere Rok
Analiza 1 razmjena najbolje prakse o kaskadnoj uporabi sa zajednicom | 2026. —2027.
stru¢njaka u okviru Centra znanja Europske komisije za biogospodarstvo
U paketu mjera za energetsku uniju za iduce desetljece uzet ¢e se u obzir 2026.
iskustvo provedbe Direktive o obnovljivoj energiji, ukljucujuéi njezine
kriterije odrZivosti 1 uStede emisija staklenickih plinova te tehnolo8ki razvoj
u podrucju energije iz obnovljivih izvora.
U skladu s ¢lankom 3. stavkom 3. Direktive o obnovljivoj energiji objaviti 2027.

izvjes¢e o ucinku, medu ostalim na bioraznolikost, klimu i okolis, te o
mogu¢im poremecajima na trZiStu do kojih dolazi uslijed provedbe
programa potpore drzava ¢lanica za biomasu.
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biomaterijale 1 Ciste strateSke tehnologije revizijom zakonodavstva EU-a o
javnoj nabavi

Donijeti kriterije i ciljeve za plastiku na biolos$koj osnovi u okviru Uredbe o 2027.

ambalazi i ambalaznom otpadu

Delegirani akti Uredbe o ekoloSkom dizajnu za odrzive proizvode u vezi sa | 2027. — 2028.

zahtjevima za ekoloski dizajn tekstila i namjestaja, kako je najavljeno u

prvom planu rada za Uredbu o ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode

Nastavak rada na normizaciji gradevnih proizvoda na bioloskoj osnovi u 2026.

skladu s Uredbom o gradevnim proizvodima

Potpora razvoju dolina industrijske simbioze i centara biogospodarstva od 2026.

Uvodenje alata za koordinaciju konkurentnosti, ukljucuju¢i dobrovoljni cetvrto

savez za Europu na bioloskoj osnovi tromjesecje
2026.

Metodologija za certificiranje dugotrajnog skladistenja ugljika u zgradama 2026.

u skladu s Uredbom o uklanjanju ugljika i gospodarenju ugljikom (CRCF)

Unaprijediti zahtjeve za zelenu javnu nabavu i uspostaviti vodeca trzista za u tijeku

JAMAC DUGOROCNIH IZGLEDA ZA BIOGOSPODARSTVO — BIOMASA IZ ODRZIVIH 1ZVORA

Mjere

Rok

Razmjena dobrih praksi za lokalnu kruznu uporabu nusproizvoda
zivotinjskog podrijetla za koje se dodjeljuje potpora u okviru mreze ZPP-a

2027.

Podupirati proizvodnju bioplina i biometana oporabom biootpada i ostataka
te omogucavanjem upotrebe suproizvedenog digestata kao gnojidbenog
proizvoda na bioloskoj osnovi u skladu s trostranim ugovorom

2026.

Procijeniti najbolje prakse i inovacije u biogospodarstvu kako bi se povecala
ucinkovitost uporabe duSika u biogospodarskim sustavima 1 mrezama
vrijednosti

od 2026.

Izdati smjernice o kruZznim poslovnim modelima

2027.

Unaprijediti podatke 1 modeliranje za pracenje dostupnosti biomase
(oslanjajuéi se na Centar znanja Europske komisije za biogospodarstvo)

od 2026.

Zapoceti s inicijativom za inovacije u plavom biogospodarstvu i s tim
povezanim financiranjem iz programa Obzor Europa

2026. - 2027

Podupirati pristupe razvoju odrzivog biogospodarstva koji se temelje na
podacima: integracija podataka dobivenih promatranjem Zemlje radi
pracenja dostupnosti odrzZive biomase i povezanih promjena u uporabi
zemljiSta te bioraznolikosti

2027.

Uspostaviti repozitorij znanja na razini EU-a s prakticnim, lokalno
prilagodenim smjernicama za poljoprivrednike, Sumare 1 upravitelje
zemljista radi poboljSanja produktivnosti biomase, otpornosti na ekstremne
vremenske uvjete i pruZzanja usluga ekosustava, medu ostalim u okviru misije
EU-a u vezi s tlom

do 2030.

ISKORISTAVANJE GLOBALNIH PARTNERSTAVA I DRUGIH PRILIKA

Mjere

Rok
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Na temelju sporazuma EU-a o slobodnoj trgovini i u okviru drugih
partnerstava i medunarodnih foruma poboljsati suradnju u Sirenju pristupa
trziStu za rjeSenja za odrzivo biogospodarstvo; utvrditi i ukloniti regulatorne
1 tehnicke prepreke trgovini radi potpore ulaganjima u sektore na bioloskoj
0snovi

u tijeku

Suradivati s odabranim partnerskim zemljama na promicanju europskih
inovacija i uspostavi strateskih partnerstava te podupiranju ulaganja, medu
ostalim u okviru partnerstava za Cistu trgovinu i ulaganja te strategije Global
Gateway

2026. - 27.

Unaprijediti globalnu suradnju i pojednostavniti globalno upravljanje
odrzivim i kruznim biogospodarstvom

u tijeku

UDRUZIVANJE SNAGA DRZAVA CLANICA, INDUSTRIJE, ULAGATELJA I CIVILNOG DRUSTVA

biogospodarstva s obzirom na gospodarske i okolisne aspekte

Mjere Rok
Dijalozi EU-a o biogospodarstvu s drzavama ¢lanicama — provedba strategije od prvog
EU-a za biogospodarstvo, pokretanje platformi dionika za kruzno | tromjesecja
gospodarstvo i biogospodarstvo, Europski odbor za poljoprivredu i hranu 2026.
(EBAF) i program mladih ambasadora EU-a za biogospodarstvo
Pratiti biogospodarstvo EU-a u okviru sustava EU-a za pracenje od 2026.
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