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SISSEJUHATUS

Biomajandus kujutab endast 21. sajandi strateegilist voéimalust rohelise
majanduskasvu, konkurentsivdoime ja kerksuse edendamiseks. See voimaldab kasutada
paremini dra Euroopa bioloogilisi ressursse, teaduse tipptaset ja toOstusbaasi, et vihendada
siisinikuheidet meie majanduses ning pakkuda asendust fossiilkiitustel pdhinevatele
materjalidele ja toodetele. Selle raames todtatakse vélja praktilisi lahendusi majandusliku
heaolu toetamiseks ning maa- ja rannikukogukondade tugevdamiseks ning samal ajal
aidatakse to0stussektoril minna {ile ringluspohisematele tootmismudelitele. Biomajandus
suurendab ELi strateegilist autonoomiat, vdhendades soltuvust imporditud fossiilkiitustel
poOhinevatest toodetest, ning vOib aidata markimisvddrselt kaasa selliste kliima- ja
keskkonnaeesmérkide  saavutamisele nagu  ressursitdhusus, kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamine, veekerksus, nullsaaste ja elurikkus.

Biomajandus on maédratletud kui tegevusvaldkond, kus tootatakse vilja lisaviartust
loovaid Kestlikke bioressursipohiseid lahendusi. Need holmavad tooteid, teenuseid,
teadussaavutusi ja tehnoloogialahendusi, millest saavad kasu paljud sektorid alates
pollumajandusest, metsandusest, kalandusest ja vesiviljelusest kuni biomassi to6tlemisel,
biotootmisel ja biotehnoloogial pohinevate vadrtusahelateni, mis on seotud teenustega muu
hulgas sellistes valdkondades nagu toit', tervishoid, energeetika, todstus ja 6kosiisteemid.
Bioloogiliste ressursside? hulka kuuluvad ka geneetilised ressursid ning esmane ja teisene
biomass, nditeks kdrvalsaadused ja jddgid, samuti uuendusliku tehnoloogia abil kogutud
biogeenne siisinik>.

Euroopa biomajandus rajaneb tugeval alusel: maailmatasemel teadusel, tipptehnoloogial,
konkurentsivoimelisel toostusbaasil ning 26 miljoni ettevotja ja 450 miljoni tarbijaga
iihtsel turul®, samuti mérkimisvddrses mahus biomassi  tootmisel’ ELi
pollumajandustootjate, metsandusettevotjate ja kalurite tegevuse tulemusena.

ELi biomajandus, mille viirtus oli 2023. aastal kuni 2,7 triljonit eurot®’  on
diinaamiline konkurentsivoimet edendav valdkond, mis on paljudes majandussektorites
strateegilise tihtsusega®. Aastal 2023 tootas ELis biomassi tootmise ja muundamise

Toit on biomajanduse oluline osa ning pollumajanduse ja toidu visioonis kesksel kohal. Ehkki see ei ole kdesoleva
strateegia peamine eesmérk, edendatakse strateegia mitme meetmega toidualast innovatsiooni ja tdiendatakse
kestlike toidusiisteemidega seotud ELi poliitikat.

Strateegias kasutatakse jargmisi mdisteid: 1) ,,bioloogilised ressursid“ — ressursid, mis hdlmavad geneetilisi
ressursse, organisme ja nende osasid, populatsioone ning muid Okosiisteemide biootilisi komponente, mis on
inimkonnale tegelikult v3i potentsiaalselt kasulikud voi véartuslikud; 2) bioloogiliste ressursside hulka kuulub ka
,biomass® — ,pdllumajandusest (kaasa arvatud taimsed ja loomsed ained), metsamajandusest ja sellega seotud
toostusharudest, sealhulgas kalandusest ja vesiviljelusest périt bioloogilise péritoluga toodete, jadtmete ja jadkide
biolagunev fraktsioon ning jadtmete, sealhulgas bioloogilise péritoluga to0stus- ja olmejddtmete biolagunev
fraktsioon* (taastuvenergia direktiivi artikli 2 punkt 24); 3) ,,bioressursipohine* — biomassist saadud; biomass vdib
olla ldbinud fuiisikalise(d), keemilise(d) voi bioloogilise(d) to6tlemisetapi(d) (Euroopa Standardikomitee standardi
EN 16575:2014 punkt 2.1).

Kéesolevas strateegias radgitakse fossiilkiitusekasutuse vdhendamisest, moonmaks, et materjalid koosnevad
stisinikust.

COM(2025) 500 final (iihtse turu lihtsamaks, sujuvamaks ja tugevamaks muutmise strateegia).

Mubareka, S. B., ja Renner, A. (toimetajad), ,,EU biomass supply, uses, governance and regenerative actions — 10-
year anniversary edition®, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2025.

Lasarte-Lopez, J., ja M’barek, R., ,,The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added, employment
and innovation®, Euroopa Komisjon, Sevilla, 2025, JRC143759.

Kui votta arvesse ka teenuseid, suureneb kdikide biomajandusega seotud sektorite panus mérkimisvadrselt.
Teadusuuringute Uhiskeskuse hinnangul loodi biomajandusega seotud sektorites 2023. aastal 42—-60 miljonit
tookohta (19-28 % kogu tochdivest) ja 1,9-2,7 triljonit eurot lisavédrtust (umbes 11-16 % ELi SKPst).
Rahvusvahelise ressursside toorithma aruande ,,Global Resources Outlook 2024 kohaselt suurenes iildine néudlus
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valdkonnas 17,1 miljonit inimest (8 % ELi tookohtadest) ning loodi 863 miljardit eurot
lisavidrtust (5% ELi SKPst)’. Investeeringud teadus- ja arendustegevusse
biomajandusega seotud sektorites ulatusid 2023. aastal 23,2 miljardi euroni (9 % koikidest
teadus- ja arendustegevusse tehtud investeeringutest)'® ning neis valdkondades vdetud
patendid moodustasid 5 % koikidest aastatel 2008-2020 ELis registreeritud patentidest'!.
Viimase kiimne aasta jooksul on kasv biomajandusega seotud sektorites olnud kiirem kui
majanduses tervikuna!?. Hinnangute kohaselt luuakse iga Euroopa biomajanduses loodud
tookoha kohta ELis kaudselt veel 2,9 tookohta'>.

Joonis 1. Lisavdirtuse muutumine biomassi tootmise ja muundamise sektorites (ELi 27 liikmesriiki) '4
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Allikas: Lasarte-Lopez, J., ja M’barek, R., ,,The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added,
employment and innovation®, Euroopa Komisjon, Sevilla, 2025, JRC143759.

Biomajanduse kasutamata potentsiaal on endiselt iilisuur. See on eelkdige tingitud
investeeringute vdhesusest: Euroopa Investeerimispanga Grupp on kaardistanud
investeerimisvajadused ' {iheksas biomajanduse sektoris ning teinud kindlaks valdkonnad,
kus EL peab tegutsema, et korvaldada rahastamispuudujddgid ja kiirendada kestlikku
timberkujundamist. Nende analiilisist ndhtuvad suured rahastamislingad kogu
védrtusahelas, eelkdige seoses biotootmise laiendamisega, korgtehnoloogiliste
bioressursipohiste materjalidega ja ringbiomajanduse taristuga; praegu takistab see
paljutdotavate uuenduste turulejdoudmist.

biomassi jdrele 12,6 miljardilt tonnilt 1970. aastal 24,8 miljardile tonnile 2020. aastal.
Lasarte-Lopez, J., ja M’barek, R., ,,The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added, employment
and innovation®, Euroopa Komisjon, Sevilla, 2025, JRC143759.

Lasarte-Lopez, J., ja M’barek, R., ,,The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added, employment
and innovation®, Euroopa Komisjon, Sevilla, 2025, JRC143759.

Grassano, N., M’Barek, R., ja Gonzales Hermoso, H., ,,Patenting in the Bioeconomy: An Analysis of Trends and
Patterns in the EU*, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2025.

Lasarte-Lopez, J., ja M’barek, R., ,,The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added, employment
and innovation®, Euroopa Komisjon, Sevilla, 2025, JRC143759.

Amsterdam Data Collective, ,,The Value of Biosolutions: Growth and Prosperity to 2035 — European edition®, 2025.
Lasarte-Lopez, J., ja M’barek, R., ,,The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added, employment
and innovation®, Euroopa Komisjon, Sevilla, 2025, JRC143759.

Euroopa Investeerimispanga Grupp, ,,Investment gaps to achieve sustainable targets in the bioeconomy*, 2025.



Samal ajal piiravad biomajanduse arengut planeedi taluvuspiirid, kliimamuutuste mdju ja
biomassi kestlikkus!®!7. Biomassi vastutustundlik ja tdhus kasutamine on pikaajalise
konkurentsivéime, tarnestabiilsuse ja 6kosiisteemi tervise seisukohast jatkuvalt keskse
tédhtsusega.

Mitme konsultatsiooni'® kiligus saadud ulatuslikust teabest lihtuvalt on kiesolevas
strateegias visandatud edasised sammud kestliku ja loodussobraliku biomajanduse
iilesehitamiseks jirgmisel viisil:

1. innovatsiooni edendamine ja investeeringute suurendamine;
uute juhtivate turgude loomine bioressursipohiste materjalide ja
tehnoloogialahenduste jaoks;
3. biomassi kestliku tarnimise tagamine koikides vidrtusahelates ning
4. iileilmsete voimaluste drakasutamine.

See strateegia tugineb 2012. aasta biomajanduse strateegiale!® ning selle libivaatamise
tulemustele aastatest 2018%° ja 2022%! ning selles on seatud tihelepanu keskmesse
kasutuselevott todstuses, turu laiendamine, konkurentsivoime ja kerksus. Strateegia on
kooskdlas ndukogu 2023. ja 2024. aasta jireldustega®® ning strateegilise tegevuskavaga
aastateks 2024-20292%. Samuti on selles arvesse vdetud Euroopa Parlamendi 2025. aasta
juuli resolutsiooni ELi biotehnoloogia ja biotootmise tuleviku kohta®*,

Visioon: Euroopa biomajandus aastal 2040

2040. aastaks on kestlikud bioressursipohised materjalid ja tooted, nditeks teatavad
ehitusmaterjalid, biokemikaalid, tekstiilid, vietised, taimekaitsevahendid ja plastid, ELis
laialdaselt kasutusele voetud. Need voimaldavad pakkuda fossiilkiitusevabasid alternatiive
ja luua uusi piisivaid sissetulekuvooge maa-, ranniku- ja téostuspiirkondades iile kogu
Euroopa. Saagikuse kestliku suurendamisega toetatakse teadmistepohisel majandamisel
pohinevaid vastupidavaid pollumajandus- ja toidusiisteeme. Koikjal Euroopas tegutsevad
loimitud  biorafineerimistehased ja korgtehnoloogilised kddritamisrajatised, kus
mitmesugustest ldhteainetest valmistatakse vidrtuslikke tooteid.

Euroopa biomajandus saavutab sellise ulatuse, sest biotehnoloogiaalaste oigusaktide toel
saab biotehnoloogiast mootor, mis muudab bioressursipohised lahendused taskukohaseks,
konkurentsivoimeliseks ja toostuslikus mastaabis kasutatavaks.

16 Buroopa Keskkonnaamet, ,,The European Biomass Puzzle®, 2023,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-european-biomass-puzzle.

17" Euroopa Keskkonnaamet, ,,Europe’s environment 2025 — Main report: Europe’s environment and climate:
knowledge for resilience, prosperity and sustainability*.

18 Komisjoni talituste td6dokument — sidusrithmadega konsulteerimise kokkuvdtlik aruanne ja avaliku konsultatsiooni
tulemused ELi portaalis ,,Avaldage arvamust!*.

19 COM(2012) 060 final (,,Innovatsioon ja jitkusuutlik majanduskasv: Euroopa biomajandus*).

20 COM(2018) 673 final (,,Kestlik biomajandus Euroopas: majanduse, iihiskonna ja keskkonna vaheliste sidemete

tugevdamine*) — ELi biomajanduse ajakohastatud strateegia.

COM(2022) 283 final (,,Euroopa biomajanduspoliitika — {ilevaade ja edasine areng*).

Euroopa Liidu Ndukogu, ,,Conclusions on the opportunities of the bioeconomy in the light of current challenges

with special emphasis on rural areas®, 2023.

2 ELTC20244001, Ik 1.

24 Euroopa Parlamendi resolutsioon ,,ELi biotehnoloogia- ja biotootmissektori tulevik: teadusuuringute kasutamine,
innovatsiooni hoogustamine ja konkurentsivdime suurendamine®, 2025. Biomajanduse kohta esitasid arvamuse ka
Euroopa Regioonide Komitee ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee.
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Ldbimurded biotehnoloogias ja biotootmises muudavad bioressursipohised lahendused
skaleeritavaks ja kulude poolest konkurentsivoimeliseks. Toostuses rakendamise aluseks
on oskused, investeerimiskindlus ja biomassitarnete usaldusvddrsus.

Biomajandus voimaldab Euroopal loigata kasu oma tugevatest kiilgedest — tootlikest
pollumaadest, sddstvalt majandatud metsadest ja heas seisundis ookeanidest — ning
seeldbi tagada joukus, majandusjulgeolek, toiduga kindlustatus ja kerksus. Pollumajandus
ja metsandus koos mereressursside arukama kasutamisega voimaldavad tagada, et
Euroopa rahuldab suurema osa oma biomassivajadusest kestliku liidusisese tootmise
kaudu. Korvalsaaduste ja jddkide strateegiline kasutamine muudab ressursikasutuse
tohusamaks ning tugevdab samal ajal ELi positsiooni tileilmsetel turgudel.

Rahvusvahelisel tasandil on Euroopa juhtiv partner ning kestlike bioressursipohiste
tehnoloogialahenduste, materjalide ja oskusteabe eksportija. EL siseneb oiglaste ja
kestlike strateegiliste partnerluste ja kaubanduslepingute kaudu uutele turgudele. EL teeb
aktiivselt  t66d  sellistel ~ rahvusvahelistel ~foorumitel nagu URO Toidu- ja
Pollumajandusorganisatsioon (FAO) ja Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO),
edendades oiglast ja reeglitel pohinevat iileilmset biomajandust.

1. INNOVATSIOONI EDENDAMINE JA INVESTEERINGUTE SUURENDAMINE: LABORIST
KASUTUSELEVOTUNI

Viimasel aastakiimnel oleme ndinud, kui suur on biomajanduses toimuva innovatsiooni
potentsiaal. Uudsetest bioressursipohistest materjalidest tulenev lisavédrtus sellistes
sektorites nagu kemikaali-, ravimi-, plasti- ja tekstiilitddstus ning ehitus kasvab kiiresti®>.
Ent rahvusvaheline konkurents, eelkdige Ameerika Uhendriikide ja Hiinaga, ning piisivad
tokked tihtsel turul aeglustavad lahenduste kasutuselevottu ja vdivad kaasa tuua
innovatsioonitegevuse lileviimise kolmandate riikide turgudele.

Selleks, et kiirendada olemasoleva potentsiaali rakendamist, peame korvaldama
praegused tokked ning suurendama investeeringuid ja toetust sellise tehnoloogia
kasutuselevotuks, mis voimaldab pakkuda piiratud ressursside tingimustes suurimat
lisavairtust.

1.1. Tokete korvaldamine

Nouete tihtlustamine ja turule sisenemise holbustamine

Regulatiivne keerukus on biomajanduse jaoks endiselt suur probleem. Biomajanduses
toimub turule sisenemine sageli hilinemisega, kuna valitseb ebakindlus selle suhtes, kuidas
liigitada uudseid bioressursipohiseid tooteid, mida ei saa lugeda iiheselt kuuluvaks
iihessegi olemasolevasse diguslikult tunnustatud kategooriasse?®. See keeruline olukord,
mida raskendavad liikmesriikide erisugused eeskirjad ja tolgendused, pohjustab turu
killustumist, mis suurendab dritegevuse kulusid, eriti VKEde jaoks.

Komisjon kavatseb ELi biotehnoloogiaalaste digusaktidega lihtsustada regulatiivseid
ndudeid ja kiirendada toodete jaoks lubade andmist eesmédrgiga tagada, et ELis pakutakse
prognoositavat ja soodsat keskkonda bioressursipdhiseks innovatsiooniks ning samal ajal

25 Lasarte-Lopez, J., ja M’barek, R., ,,The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic value added, employment

and innovation®, Euroopa Komisjon, Sevilla, 2025, JRC143759.
26 Euroopa Kemikaaliamet, ,,Bio-Based Chemicals in REACH*, 2023.




jargitakse ELi ohutusstandardeid. Biotehnoloogiaalaste digusaktidega néhakse ette
valdkondlikud ja horisontaalsed voimaldid, niiteks regulatiivsed testkeskkonnad,
biomajanduses toostuslikuks kasutamiseks ette ndhtud mikroobipdhiste lahenduste jaoks
loa andmise kiirmenetlused ning biotootmisprojekte késitlevad lihtsustatud loamenetlused.

Uudsete bioressursipdhiste lahenduste puhul on vdga oluline, et riskihindamine oleks kiire
ja proportsionaalne. Sellist hindamist viivad praegu ldbi Euroopa Toiduohutusamet,
Euroopa Kemikaaliamet ja FEuroopa Ravimiamet. Nende eksperditeadmised on
hiadavajalikud, kuid novaatorite jaoks on menetlused sageli killustatud ja pikad, eriti juhul,
kui mdni uudne bioressursipdhine lahendus ei ole holpsalt liigitatav {ihessegi
olemasolevasse regulatiivsesse kategooriasse.

Komisjon loob Euroopa biomajandust reguleerivate asutuste ja novaatorite foorumi
struktureeritud ruumina, kus saab vahetada uudsetest bioressursipdhistest lahendustest
tulenevate riskide hindamisega seotud parimaid tavasid, jidlgida edusamme ja alustada
varakult arutelusid uudseid bioressursipohiseid lahendusi vélja todtavate ettevotjatega.
Foorumi kaudu koordineeritakse siseriiklikke ja ELi meetmeid, mille eesmirk on
kiirendada uutele turuletulijatele lubade andmist ja korvaldada tokked.

Foorumi korval on vaja muuta heakskiitmine kiiremaks, selgemaks ja lihtsamaks.
Komisjon esitab suunised selle kohta, kuidas uusi bioressursipdhiseid tooteid liigitada,
ning loob iihtse veebipdhise kontaktpunkti, mille kaudu ettevotjad peavad esitama teabe
vaid iihe korra. Parandatakse riskihindamiste koordineerimist ELi asutuste vahel, et hoida
dra dubleerimist ja vihendada ooteaegu.

Komisjon teeb uuenduslike bioressursipohiste toodete tootmist laiendavatele
VKEdele kiittesaadavaks tehnilise toe, mis voimaldab kiirendada lubade andmist ja
sdilitada samal ajal ranged ohutusstandardid. Eclkdige toetab komisjon VKEsid, kes
tootavad vilja korgtehnoloogilisel kéairitamisel pdhinevaid uuenduslikke tooteid,
sealhulgas toidu ja s6dda jaoks.

Selleks, et suurendada regulatiivset paindlikkust ja voimaldada biomajanduse novaatoritel
tootada vilja ja katsetada uusi ideid, ning et koguda tdendeid ja tagada, et reguleerimisega
toetatakse jdtkuvalt innovatsiooni, edendab komisjon katsekeskkondade, niiteks
regulatiivsete testkeskkondade kasutamist biomajanduses, sealhulgas ELi tulevase
innovatsioonialase digusakti kontekstis.

Biotehnoloogiale ja biotootmisele toovad kasu ka selgemad ja jérjepidevamad standardid,
mis toetavad kasutuselevottu turul. Et voimaldada jddda nendes keerukates ja kiiresti
arenevates valdkondades konkurentsivoimeliseks, kiirendab komisjon biomajanduse
standardite ja metroloogiasiisteemide véljatootamist. Komisjon suurendab kehtivas
mitmeaastases finantsraamistikus investeeringuid normide kehtestamisele eelnevasse
tegevusse ning tootab vilja strateegilised eelstandardid, muu hulgas andmete kohta,
kasutades nende testimiseks ja valideerimiseks tegelikke tingimusi.

Ehitustoodete méiruse kohaselt kehtivad tuletundlikkuse ja tulekindlusega seotud
pohinduded asjakohasel juhul juba koikide ehitustoodete suhtes ning tootjad peavad
esitama vastavad toimivusdeklaratsioonid. Erisugused siseriiklikud tavad pohjustavad
siiani jatkuvalt dubleerimist nende bioressursipdhiste ehitustoodete puhul, mis ei ole veel
iihtlustatud. Nende ebakdlade korvaldamiseks teeb komisjon koostdodd liikmesriikide,
toostussektori ja standardiorganisatsioonidega, et seada esikohale asjakohaste
harmoneeritud standardite véljatoGtamine ja ldbivaatamine ehitustoodete mééruse
raamistikus (sel eesmérgil esitatakse 2026. aastal standardimistaotlused uste ja akende,
puitkonstruktsioonitoodete/-elementide ja nendega seotud toodete, puidupdhiste paneelide



ja elementide ning soojusisolatsioonitoodete kohta). Selle tddga tagatakse, et
olemasolevaid ELi katsemeetodeid ja liigitamisviise saab puidu ja muude
bioressursipdhiste toodete suhtes kohaldada iihtlustatud viisil, samal ajal aga jérgitakse
téielikult pohimaotet, et hoone tasandi tuleohutusnduded jadvad litkmesriikide padevusse.

Mitteregulatiivsed tokked

Fossiilkiitusepohiste alternatiividega vorrelduna véivad bioressursipohised tooted
tuua keskkonnakasu, mis ei ole tarbijatele siiski alati nihtav. Toote
keskkonnajalajilje midiramise meetodite kdimasoleva ldbivaatamisega parendatakse
bioressursipohiste materjalide, kemikaalide ja toodete hindamist ja vordlemist. See hdlmab
biogeense siisiniku iile arvestuse pidamise tdhustamist, elurikkuse ja mikroplastiga seotud
nditajate lisamist ning ringluspdhisuse hindamise meetodite tdiustamist. Samuti lubab see
pakkuda kvaliteetsemaid andmeid lébipaistva ja usaldusviirse hindamise toetamiseks.

1.2. Innovatsiooni ja investeeringute stimuleerimine

Bioressursipdhised  tehnoloogialahendused ja  tddstuslik  biotehnoloogia  on
kapitalimahukad  ning  nduavad  mérkimisviédrseid  alginvesteeringuid  nii
teadusuuringutesse ja innovatsiooni kui ka teostatavuse tdendamisse ja tootmistaristusse.
Hoolimata toetustest, mida antakse ELi fondidest ja vahenditest innovatsiooni ja
investeeringutega  seotud  riskide  vdhendamiseks, on rahastamisvdimalused
laboriuuringute jirel turule jouda soovivate biomajanduse idu- ja kasvufirmade jaoks
endiselt ebapiisavad. Neid ootavad ees kaks nn surmaorgu:

esimene neist saabub teostatavuse tdendamise ja esmakordse kaubandusliku tootmise
vahelisel perioodil, mil tuleb tdendada, et tehnoloogialahendus on tehniliselt ja
majanduslikult elujouline. Suur Kkapitalivajadus ja tajutavad tururiskid vdivad
erarahastajaid selles etapis tagasi hoida. Teine surmaorg saabub pirast esmakordset turule
sisenemist, kui ettevotjad piitiavad laiendada tootmist todstusliku mastaabini. Siin on
probleem té0stusliku mastaabini jdudmises, mis nduab mérkimisvéarselt kasvukapitali ja
pikaajalist miitigikindlust.

Joonis 2. Kaks surmaorgu biomajanduse laiendamisel Euroopas

“Surmaorg” “Surmaorg”
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Euroopa bioteaduste strateegia ning ELi idu- ja kasvufirmade strateegiaga on loodud
raamistik innovatsiooni kiirendamiseks, turulepddsu parandamiseks ja laienemise
toetamiseks ning seeldbi tagatakse, et kestlikkus ja konkurentsivdime suurenevad
iiheaegselt. Nende strateegiate tdiendamiseks tuleks rakendada mitut konkreetset meedet,
mille eesmérk on edendada investeeringuid ja innovatsiooni biomajanduses ning mille
puhul keskendutakse eelkdige hilisematele kasvuetappidele.

Innovatsiooni edendamisega seotud investeerimisriskide vihendamine

Selleks, et vdoimaldada ettevotjatel rahastada uuenduslike lahenduste edendamist, on
adrmiselt oluline vihendada investeerimisriske, kasutada segarahastamist ja suurendada
murranguliste lahenduste rahalist tasuvust. Tuleks hdlbustada juurdepddsu varajase ja
hilise etapi riskikapitalile nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil ning piitida seejuures
meelitada ligi konkreetselt biomajandusele keskenduvaid mojupdhiseid fonde ja
investoreid, kes saavad toetada pikaajalisi kapitalimahukaid projekte kooskdlas
kohaldatavate riigiabi eeskirjadega. Erilist tdhelepanu tuleks poorata VKEde vajadustele
vastavate rahastamisvdimaluste loomisele ja tehnoloogilise valmiduse tasemetele.

Vastavalt komisjoni ettepanekule ajavahemikku 2028-2034 hdlmava jidrgmise
mitmeaastase finantsraamistiku kohta suurendatakse Euroopa konkurentsivéime
fondi ning raamprogrammi ,,Euroopa horisont* tervise, biotehnoloogia, péllumajanduse
ja biomajanduse poliitikaharu kaudu biomajanduse rahastamist. Sel teel kaasatakse rahalisi
vahendeid teadusuuringuteks ja innovatsiooniks ning suuremahulisi investeeringuid kogu
védrtusahela ulatuses, sealhulgas seoses maa kestliku majandamisega, ning vidhendatakse
toostuses rakendamise riske; see voimaldab kaotada 10hed teadusuuringute, innovatsiooni
ja turul laienemise vahel.

Kuni selle ajani saab biomajanduse vajaduste rahuldamiseks jatkuvalt kasutada praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku programme. Neid tuleb rakendada tdies ulatuses ning votta
seejuures arvesse Euroopa Investeerimispanga Grupi soovitusi, mis hdlmavad
biomajanduse hoogustamise programmi viljatootamist, Bioressursipohise
Ringmajandusega Euroopa Uhisettevdtte (CBE-JU) juhttoetustaotluste voimendamist ja
paindlikkuse suurendamist projektide toetamisel (nt suure riskiga investeeringud varajases
kasvuetapis olevatesse ettevotetesse)’’. Uhise péllumajanduspoliitika (UPP) raames
pakutakse mitmesuguseid mudeleid tihisinvesteeringuteks uusi védrtusahelaid holmavasse
alt iiles suunatud to6tlemisse ja turustamisse, voimaldamaks luua véértust seni kasutamata
biomassist, ning esmatootmisse selle sidumiseks todstusinvesteeringutega; seelibi
aidatakse edendada maapiirkondade majanduskasvu ja to6hdivet. Rahastamisvahendist
»~HERA Invest“ toetatakse VKEsid ja idufirmasid, kes investeerivad terviseriskide
vihendamise ja ennetamise lahendustega seotud meditsiinilistesse vastumeetmetesse®,
mille puhul saab asjakohasel juhul kasutada bioressursse ja biotehnoloogiat. Programmi
»InvestEU* sinise majanduse segarahastamisvahendi kaudu toetatakse riskikapitali- ja
erainvesteeringuid sinisesse biomajandusse.

Komisjon parandab alates 2026. aastast tihedas koost6ds Euroopa Investeerimispanga,
teiste finantsjuhtimises osalejate ning riiklike ja piirkondlike sidusriihmadega
biomajanduse idu- ja kasvufirmade juurdepédsu rahastamisele ja sellega seotud teenustele,
mida  pakutakse @ Euroopa kasvufirmade fondi ja muude Euroopa
Innovatsiooninéukogu vahendite kaudu.
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Samuti teeb komisjon alates 2026. aastast koostdod tdOstussektori ja sidusriihmadega, et
vaadata 1abi CBE-JU toimimine ja méddrata jairgmises mitmeaastases finantsraamistikus
kindlaks mdju ja kulutdhususe poolest kdige tulemuslikum koostéovorm.

Erainvestorite ligimeelitamiseks teeb komisjon Euroopa Investeerimispanga ja
litkkmesriikide tugipankade kaudu kindlaks rahastamisvahendid, mille puhul saab tugineda
sellistele edukatele tavadele nagu Euroopa ringbiomajanduse fond (ECBF). Komisjon
teeb investeerimiskindluse suurendamise eesmérgil t66d ka selle tagamiseks, et kestlik
biotootmine ja muud bioressursipohised tegevused saaksid ELi taksonoomiaalaste
delegeeritud digusaktide eelseisval 1dbivaatamisel asjakohaselt arvesse voetud.

Koikide nende vahendite koondamiseks kutsub komisjon kokku rahastamise ja
investeeringutega tegeleva biomajandusinvesteeringute kasutuselevotu rithma, et
késitleda koos nii teadusuuringute, teostatavuse tdendamise kui ka laienemise rahastamist
ELi ja liikmesriikide tasandil. See riihm, kuhu kuuluvad komisjon, Euroopa
Investeerimispanga  Grupp, litkmesriikide tugipangad ja erainvestorid, loob
rahastamiskolblike projektide registri ning tegeleb riskide tulemuslikuma jagamise ja
erakapitali kaasamisega. Selline kooskdlastatud ldhenemisviis peaks aitama kaasata
jargmisel kiimnendil avaliku ja erasektori investeeringuid, eelkdige esimestesse
omataolistesse biorafineerimistehastesse, korgtehnoloogilistesse
kidritamisrajatistesse ja bioressursipohiste materjalide tootmisse.

Tehnoloogialahendusi, katseprojekte ja teostatavuse toendamist kdsitleva teabe levitamise
foetamine

Veel iiks oluline kitsaskoht biomajanduse idu- ja kasvufirmade jaoks on piiratud
juurdepdds katsetamis- ja laienemistaristule. Komisjon toetab parema juurdepédisu
tagamist sellisele taristule, tuginedes ELi programmide vahelisele olemasolevale
koostoimele, nditeks nduandeteenuse Green Assist ja Euroopa ettevotlusvorgustiku
vahelisele partnerlusele.

Komisjon teeb litkmesritkidega koost6dd selle nimel, et viia biomajandusega seotud
investeerimisprioriteedid omavahel kooskolla ja suunata ELi toetusmehhanismide
koordineerimist siseriiklike projektidega, sealhulgas seoses iileeuroopalist huvi pakkuvate
tihtsate projektidega. Uleeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide Euroopa
ithisfoorumil (JEF-IPCEI) analiiiisitakse biotehnoloogia ja biotootmise védrtusahelat, et
teha kindlaks vOimalikud sobivad projektid. Liikmesriigid vodivad kavandada
abimeetmeid, et toetada selliseid tlileeuroopalist huvi pakkuvaid tdhtsaid projekte, mille
raames viiakse ldbi olulise innovatsiooniga seotud teadus- ja arendustegevust voi
tegeletakse puhtale energiale lileminekuks oluliste tehnoloogialahenduste esmakordse
toostusliku kasutuselevotuga, samuti olulisi taristuprojekte.

2. JUHTIVATE MATERJALI- JA TEHNOLOOGIATURGUDE ARENDAMINE

Selliste juhtivate turgude Kkindlakstegemine ja tugevdamine, kus on olemas
prognoositav ndudlus bioressursipdhiste lahenduste jérele, vOib viia erainvesteeringute
tegemiseni ja vOimaldada tootmist laiendada. Eelistada tuleks sektoreid, kus
bioressursipohised lahendused vdoimaldavad pakkuda suurimat lisavairtust ja on ldhedal
turuletoomisele vdi on juba toostuslikult kiipsed, ning seejuures tuleks tugineda
olemasolevatele véértusahelatele, et tagada suurem ressursitohusus, kiirem kasutuselevott
ja ndhtav majanduslik mdju — nii saab biomajanduse turgude aluseks olevatest Euroopa



biomassiressurssidest suurimat kasu 1digata. 2022. aastal kasutati biomassi Euroopas
peamiselt loomas6ddaks (38 %), energia tootmiseks (29 %), materjalide tootmiseks (24 %)
jatoiduks (9 %). Viimase kiimne aasta jooksul on biomassi kasutamine energia tootmiseks
suurenenud 14 %, selle kasutamine materjalide tootmiseks aga 11 %%. Bioenergial on
jatkuvalt oma osa energiajulgeolekus, eriti juhul, kui selle saamiseks kasutatakse jadke
ning selle tootmisega tdiendatakse muudest taastuvallikatest energia tootmist ilma
veereostust ega dhusaastet suurendamata.

2.1. Biomassi tohus kasutamine

Biomassi tohus kasutamine tihendab selle rakendamist suuremat vairtust looval ja
Okoslisteemidele vihem survet avaldaval viisil, kusjuures voetakse arvesse kohalikke
tingimusi ja tegelikku turuolukorda kajastavaid jargmisi aspekte:

- toiduga kindlustatus ja toitumisalane kindlustatus ning selle korval
Okoslisteemiteenuste sdilitamine ja parendamine;

- voOimaluse korral tuleks biomassist toota suurema véértusega tooteid ja materjale, kus
siisinik sdilib kauem ja millega saab asendada fossiilkiitusepohiseid materjale;

- jadkejateiseseid vooge saab kasutada energia tootmiseks, eelkdige juhul, kui puuduvad
alternatiivsed siisinikuheite vdhendamise lahendused voi kui sellega tagatakse
energiajulgeolek ja energia taskukohasus.

Poliitiliste ja investeerimisotsuste tegemisel vOetakse koige tdhusama kasutusviisi
hindamisel asjakohaste teguritena arvesse muu hulgas biomassi kvaliteeti, 1dhteaine liiki
(esmane vOi teisene), biomassi pikaajalist kéttesaadavust, sama teenuse osutamiseks
kasutada olevaid alternatiivseid vOimalusi, mille kaalumisel ldhtutakse kestlikkusest,
keskkonnamojust ja ringluspOhisusest, samuti taristut ja tootlemisvoimsust ning ka
kohalikku konteksti.

Edaspidi tuleks UPP strateegiakavades, riiklikes energia- ja kliimakavades,
iihtekuuluvuspoliitikas ning riiklikes ja piirkondlikes biomajanduse strateegiates
toetada biomassi tOhusat ja asjakohast kasutamist. See ldhenemisviis on tiielikult
kooskolas puhta toostuse kokkuleppega seotud riigiabi raamistikuga, milles
julgustatakse litkmesriike tagama, et riigiabi raames toetatavate projektide ja tegevustega
aidatakse edendada ringmajandust voimalikult suures ulatuses. Liikmesriikide ja
turuosaliste  toetamiseks parandab  komisjon olemasolevate aruandlus- ja
jarelevalvemehhanismide raames biomassivoogude andmete ldbipaistvust ning jagab
biomajanduse teadmuskeskuse kaudu praktilisi nditeid ja ldhenemisviisidega seotud
teavet. See t60 holmab keskkonnamdju ja kompromisside jérjepidevat ja pdhjalikku
hindamist olelusringi seisukohast®® ning majandusliku potentsiaali hindamist kogu
stisteemi holmava ldhenemisviisi alusel, nditeks majandusliku modelleerimise kaudu.

Komisjon to6tab 2026. aastal vilja energialiidu paketi jairgmiseks aastakiimneks ja votab
seejuures arvesse taastuvenergia direktiivi rakendamisel saadud kogemusi, sealhulgas
selle kohaseid kestlikkust ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist kasitlevaid

2 Poliitika tarbeks koostatud Teadusuuringute Uhiskeskuse iilevaade ,,Biomass supply and demand in the EU 2012

2022¢.

30 Sinkko, T., Casonato, C., Valenzano, A., Wierzgala, P., ja Listorti, G., ,,Supporting conventional products with

bioeconomy innovations: analysis of potential environmental impacts using the Life Cycle Assessment
perspective®, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2025, JRC142832.



kriteeriume, ning taastuvallikast energia tootmise tehnoloogia arengut. Peale selle avaldab
komisjon 2027. aastaks kooskdlas taastuvenergia direktiivi artikli 3 16ikega 3 aruande
biomassi kisitlevate litkmesriikide toetuskavade moju, sealhulgas elurikkusele, kliimale ja
keskkonnale avalduva moju kohta ning voimalike turumoonutuste kohta.

Biokiitustel on edaspidigi oma roll transpordisektori siisinikuheite vahendamisel, eelkdige
lennunduses ja merenduses, kuid ka raskeveokitel pohinevate kaugvedude puhul enne
elektrisdidukitele iileminekut. Noudlus peaks alates 2025. aastast suurenema, osaliselt tinu
algatustele ,,ReFuelEU Aviation* ja ,,FuelEU Maritime*. Kestliku biomassi kéttesaadavus
on siiski piiratud ja selle kasutamine on kdige tohusam sektorites, kus heitkoguste
vihendamine on raskendatud. Kooskolas kestlikku transporti investeerimise kavaga
toetatakse kéesoleva strateegiaga sel eesmirgil sidusa, ringluspdhise ja kestliku
védrtusahela loomist.

2.2. Biomajanduse juhtivate turgude voimaldid eri sektorites: riigihanked ja
vabatahtlikud toostusliidud

Riigihanked voivad aidata tekitada juba varakult ndudlust uuenduslike materjalide ja
lahenduste jirele. Riigihankedirektiivide eelseisva ldbivaatamisega piiiitakse muu hulgas
veelgi edendada ja hdolbustada bioressursipdhiste lahendustega seotud riigihangete
tegemist. Uhtlasi toetab komisjon avaliku sektori hankijaid, kes soovivad asjaomastes
hankemenetlustes kaaluda bioressursipohiste lahenduste kasutamist.

Vabatahtlikud t60stusalgatused voivad aidata luua selgemaid ndudlussignaale ja
vihendada investeeringutega seotud ebakindlust, eelkdige esimeste omataoliste
tootmisrajatiste puhul. Need tdiendavad Oigusnormide lihtsustamise ja rahastamise
vahendeid, aidates vastata turuootustele ja parandades koordineerimist kogu vaartusahelas.

Kooskdlas  konkurentsivdime kompassiga tootab komisjon konkurentsivoime
koordineerimise toovahendi raames vilja biomajanduse katseprojekti. Selle projekti
eesmiark on luua vajalik ndudlus, et kiirendada valmisoleku saavutamist
bioressursipohiste materjalide todstuslikuks tootmiseks, ning selles voetakse samal ajal
arvesse esmase biomassi tootjate rolli véadrtusahelas ja tagatakse, et idufirmad saavad
kasutada vajalikke niidisrajatisi oma uute toodete katsetamiseks. Sellest ldhtuvalt
toetatakse selle projektiga Euroopa bioressursipdhise majanduse liidu loomist. Tegemist
on ettevotjate vabatahtliku liiduga, mille kaudu oleks voimalik tagada usaldusvairne ja
prognoositav ndudlus bioressursipdhiste materjalide ja toodete jarele, luua erainvestoritele
kindlus kapitalimahukatesse rajatistesse investeerimisel ning tagada vajalike
viilljaostulepingute sdlmimine. Eespool nimetatud biomajanduse katseprojekt voimaldaks
edendada ka uute biotootmistaristu niidisrajatiste loomist (tehnoloogilise valmiduse
tase 5—7), mis lubaks idufirmadel ja uuenduslikel ettevotetel katsetada uute prototiiiipide
ja toodete sobivust. Euroopa bioressursipohise majanduse liit koondab ELi ettevotjaid,
kes votavad kohustuse osta 2030. aastaks tiihiselt kiimne miljardi euro véirtuses
bioressursipohiseid materjale, tooteid ja rakendusi. EL saab biomajanduse eri sektorite
eripdradele kohandatud praktiliste segarahastamisvahendite véljatootamisega aidata
suurendada investorite usaldust seoses laienemisetappidega, sealhulgas VKEde ja
piirkondlike tootjate vastu.

Komisjoni suunistes horisontaalkoosto6 kokkulepete kohta on esitatud iildpohimotted
ja konkreetsed néited selle kohta, kuidas kestlikkuskokkulepete puhul saab jargida ELi
konkurentsieeskirju. Kui ettevotjad soovivad saada selgitusi koostoomudelite kohta, voib
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komisjon anda kohandatud lisasuuniseid vastavalt tingimustele, mis on esitatud
mitteametlikke suuniseid kisitlevas teatises.

2.3.  Juhtivad materjaliturud

Bioressursipdhiste materjalide puhul on sageli raske saavutada mastaabisdistu, see aga
toob kaasa suuremad tootmiskulud ja vdiksema ndudluse, mis omakorda piirab kasvu ja
investeerimisvoimalusi. Enamikul biomaterjalide ja nendega seotud
tehnoloogialahenduste turgudel esinevad sarnased probleemid: kulupdhine konkurents
fossiilkiitusepohiste alternatiividega, ldhteainete tarnimise riskid, vdike turundudlus, viike
mastaabisdist ja pikem loamenetlusaeg.

Allpool kirjeldatud juhtivatel turgudel on leitud olevat suur potentsiaal nende probleemide
lahendamiseks sihipdraste algatuste abil ning biomajanduse laiendamiseks.

Bioressursipohised plastid ja poliimeerid, nagu ka bioressursipohised kiulised
pakendimaterjalid, vdimaldavad asendada fossiilkiitusepohised materjalid taastuvallikast
périt biomassist toodetud alternatiividega (nt tirklis, ligniin voi vetikad). Neid kasutatakse
itha enam nii pakendites, autoosades kui ka todstuslikes rakendustes ning nende omadusi
parandatakse kéimasoleva teadust6d ja innovatsiooni, sealhulgas digitaalse ja
tehisintellektipdhise materjalide viljatddtamise tulemusena.’!

Eelised:

- viaiksem siisinikujalajilg vorreldes tavapérase plastiga (sdltub poliimeerist);
- voimalus vihendada soltuvust peamiste keemiliste 1dhteainete impordist;

- toetavad uue vairtuse loomist, kui kasutatakse kohalikku péaritolu biomassi;
- vdimaldavad vilja to6tada uusi rakendusi biolaguneva plasti jaoks.

Noudluse ja investeeringute toetamise meetmed

Komisjon teeb pakendite ja pakendijiasitmete miiruse alusel jargmist:

- toetab ringlussevoetud materjali sisaldusega seotud eesmirke jargides
bioressursipohiste plastide ja uudsete materjalide tunnustamist ja kasutuselevottu
ning tagab sidusa ldhenemisviisi rakendamise eri kasutusviiside ldikes;

- hindab, kas bioressursipohiste poliimeeride sertifitseerimisel ja nende tootmise
laiendamisel oleks abi koikjal ELis kohaldatavatest méaratlustest.

Bioressursipohistest kiududest ja kangastest tekstiile toodetakse looduslikest kiududest
(puuvill, lina, kanep ja vill) ning kestlikult majandatud metsadest parit keemilistest
tsellulooskiududest; sellised metsad vdivad olla niisuguste kiudude jaoks vajaliku
tselluloosi usaldusviirseks ja jélgitavaks allikaks ning voimaldavad toetada piirkondlikke
védrtusahelaid.

Eelised:

- taastuvad lihteained, millega seotud tootmisvoimsus on Euroopas juba olemas;

- voimaldavad toetada jélgitavaid ja piirkonnapdhiselt vilja kujunenud
tarneahelaid;

- voimaldavad hoida dra mikroplasti sattumist keskkonda;

31 Towards a circular economy: biopolymers by machine learning (vaadatud 18.10.2025).
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- suurenev ndudlus vidiksema mdjuga tekstiilkiudude jirele;
- suurem potentsiaal vidrtuse siilitamiseks, sealhulgas maapiirkondades.

Noudluse ja investeeringute toetamise meetmed

- Kestlike toodete okodisaini midrusega kehtestatakse tekstiiltoodete, sealhulgas
bioressursipohistest ~ kiududest  valmistatud  tekstiiltoodete  toimivuse ja
vastupidavuse nouded.

- Toote keskkonnajalajilje mdiramise meetodite ldabivaatamisel vdetakse arvesse
nditajaid, mis on seotud kiu omaduste, mikrokiudude eraldumise ja
keskkonnajalajéljega, ning seeldbi aidatakse klientidel selliste materjalide nagu
bioressursipohiste tekstiilide eelistest paremini aru saada.

- Uhes UPP vérgustiku teemariihmas uuritakse, kuidas tugevdada ELi
villatootlemisvoimekust ja mitmekesistada pdllumajandustootjate sissetulekut.

Bioressursipohiseid kemikaale toodetakse sellistest taastuvatest bioloogilistest
ressurssidest nagu taimed, puit, vetikad ja pdllumajandusjdédgid ning neid kasutatakse eri
sektorites, sealhulgas farmaatsiatoodetes, toidus ja jookides, tekstiiltoodetes, isikliku
hiigieeni toodetes ja to0stuslikes rakendustes.

Eelised:

- 30-50 % viiksemad protsessist tulenevad heitkogused (sdltuvalt saamisviisist);

- mikrobioloogiliste ja ensiimaatiliste protsesside kasutamisega saab vihendada
tootmise energiamahukust;

- voOimalused sisendina Kkasutatavate naftakeemiatoodete asendamiseks ja
impordisoltuvuse vihendamiseks.

Noudluse ja investeeringute toetamise meetmed

Komisjon teeb jargmist:

- toetab  Dbioressursipdhiste  kemikaalide tootmiseks kasutatava  to0stusliku
biotehnoloogia ulatuslikumat rakendamist;

- stimuleerib ndudlust bioressursipohiste kemikaalide jérele ja nende tootmist, nditeks
kaalub bioressursipdhiste ainete sisaldust késitlevate nouete kehtestamist teatavate ELi
tihtsele turule lastavate toodete puhul.

Bioressursipohised ehitustooted hdlmavad puitu ja muid taastuvaid materjale, nditeks
kanepit, 6lgi, miitseeli ja kiupohiseid komposiitmaterjale. Ehitussektori arvele langeb iile
35% ELis tekkivatest jddtmetest ja 5-12 % litkmesriikide summaarsest
kasvuhoonegaaside heitest’®>. Bioressursipdhiste toodete kasutamine vdib aidata
vihendada hoonetega seotud siisinikuheidet ja energiavajadust® ligikaudu 40 %>,

Eelised:

- viiksem siisinikuheide ja energiavajadus;
- siisiniku pikaajaline talletamine hoonetes;
- materjalide tarneahelate mitmekesistamine;

32 Buildings and construction — Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs.

33 BIOBUILD Project — Thermal Solutions for Green Buildings.
34 Paving the way for lowering embodied carbon emissions in the building and construction sector | Clean
Technologies and Environmental Policy.
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- piirkondlike to6tlemisokostlisteemide toetamine.

Noudluse ja investeeringute toetamise meetmed

Komisjon teeb muudetud ehitustoodete méiruse alusel jargmist:

- jatkab bioressursipohiste ehitustoodete standardimist ning tagab tavapidraste ja
uuenduslike materjalide diglast vordlemist voimaldavate standardite olemasolu, luues
seeldbi ELis turu bioressursipohistele ehitustoodetele ja laiendades seda;

- uute bioressursipdhiste ehitustoodete puhul, mida ei ole veel iihtlustatud, tagatakse
tulevaste standarditega, et nende toimivust, sealhulgas tulekindlusomadusi, saab
otseselt vorrelda teistsugustest materjalidest valmistatud sarnaste toodetega; sellega
suurendatakse nende konkurentsivdoimet ja ringlust {ihtsel turul.

Turul kasutuselevotu edendamiseks teeb komisjon jargmist:

- toetab todstuslikku ja moodulipdhist ehitamist vastupidavatest bioressursipohistest
materjalidest, aidates ehitusstrateegia (2026) raames kaasa standardimisele,
riigihankemudelite véljatootamisele ja vordlusprojektide elluviimisele;

- toetab hoonete kogu olelusringi jooksul tekkivate kasvuhoonegaaside heitkoguste
hindamist hoonete energiatohususe direktiivi alusel;

- tootab siisiniku eemaldamise ja siisinikupdllunduse sertifitseerimise raamistiku
alusel vilja metoodika biogeense siisiniku pikaajalise hoonetes talletamise
sertifitseerimiseks.

Algatuse ,,Uus Euroopa Bauhaus* raames tehakse jatkuvalt jargmist:

- toetatakse niidisprojekte (nt koolide renoveerimist, sotsiaaleluruumide ehitamist,
iildkasutatavate hoonete sisekujunduse loomist);

- luuakse sidemed projekteerijate, arhitektide, tootjate, ehitajate, linnade ning ELi,
siseriiklikke ja piirkondlikke vahendeid haldavate ametiasutuste vahel;

- parandatakse turul omaksvottu ja nihtavust.

Uue Euroopa Bauhausi akadeemia teeb jargmist:

- toetab koolitamist ja oskuste arendamist bioressursi- ja looduspohise
ehituse valdkonnas;

- pakub sihipérast toetust VKEdele ja innovatsiooni dkosiisteemidele;

- toetab teadusuuringuid ja innovatsiooni.

Bioressursipohised viietised ja taimekaitsevahendid. Bioressursipohised vietisetooted
sisaldavad mikroorganisme, ringlussevoetud toitaineid ja bioressursipdhiseid iithendeid,
mis parandavad mullaviljakust ja toitainete kéttesaadavust. Bioressursipohised
taimekaitsevahendid sisaldavad mikroorganisme ja looduslikke aineid (nditeks
taimeekstrakte voi muid bioressursipohiseid aineid), mis aitavad hoolitseda taimede tervise
eest. Bioressursipohised véetised voivad vihendada impordisdltuvust ja siisinikujalajélge
ning muuta samal ajal pollumajandusjddgid ja kohalikud orgaanilised jddtmed
majanduslikult véaartuslikuks.

Eelised:

- vihendavad so6ltuvust siinteetilistest sisenditest;

- parandavad mulla omadusi ja ressursitohusust;

- vdimaldavad luua ringluspéhiseid vairtusahelaid, mis pdhinevad
pollumajanduslike ja toGtlemise kéigus tekkivate korvalsaaduste kasutuselevotul;




- vihendavad soltuvust peamiste pdllumajanduslike sisendite impordist ning
- pakuvad eri suurusega pollumajandusettevotetele praktilisi kohandatavaid
kasutusvoimalusi.

Noudluse ja investeeringute toetamise meetmed

Téanu selgemale lubade andmise korrale ja paremale ndhtavusele turul vdib nende toodete
kasutuselevott 2040. aastaks mérkimisvaarselt suureneda.

Kemikaale Kkisitleva lihtsustamise koondpaketiga {ihtlustatakse teatavate
véetisetoodetes sisalduvate mikroorganismide hindamise korda ning tulevases toidu- ja
soodaohutust kasitlevas lihtsustamispaketis teeb komisjon ettepaneku kohaldada
meetmeid biopestitsiidide turulepdisu kiirendamiseks.

Vietisetoodete méiruse hindamisel, mis tuleb lopule viia 2026. aasta juuliks, analiitisib
komisjon, kas méérus tdidab oma eesmirki edendada orgaaniliste ja taaskasutusse voetud
materjalide kasutamist. Selle hindamise tulemusena vO0ib komisjon teha ettepaneku
rakendada sihipédraseid meetmeid, mis holmavad néiteks sihtotstarbelisi suuniseid, tihiseid
andmeplatvorme voi mikroobitiivesid késitlevat iihtlustatud riskihindamist.

Komisjon toetab ELi UPP vorgustiku kaudu teadmiste vahetamist ja ringluspdhist
toitainete kasutust ning suurendab pdllumajandustootjate ja ndustajate hulgas teadlikkust
sellistest toodetest ja nende praktikas kasutamist. Peale selle on sOnnikust saadud
taaskasutatavat ldmmastikku (recovered nitrogen from manure, RENURE) kisitlevas
delegeeritud digusaktis sdtestatud voimalus kasutada téo6deldud sonnikut, kui on tdidetud
teatavad kindlaksmédratud tingimused.

2.4. Juhtivad tehnoloogiaturud

Bioressursipohised tehnoloogialahendused on biomajanduse ja Euroopa tédstusbaasi
laiendamisel keskse tdahtsusega. Need voimaldavad muundada esmase ja teisese biomassi
materjalideks, kemikaalideks, kiitusteks ja muudeks véartuslikeks toodeteks.

Biorafineerimistehastes  saadakse  biomassist —  sealhulgas  puitbiomassist,
pollumajandusjddkidest, biojddtmetest ja tootlemise korvalvoogude jddtmetest —
mitmesuguseid tooteid, nditeks toidu koostisosi, s6dta ning biokiituseid, -kemikaale ja -
materjale®>. Biorafineerimistehastes vdidakse toota ka kriitilise tihtsusega toorainete
alternatiive, nditeks akudes kasutatavaid bioressursipohiseid anoode. Sageli nduavad need
markimisvddrseid kapitaliinvesteeringuid ning ldhteainete ja taristu koordineeritud
kavandamist. Tugevam t66stussiimbioos voib aidata optimeerida lahteainete kasutamist eri
sektorites, stabiliseerida sisendite tarneid, vdhendada jddtmeteket ja tootmiskulusid ning
toetada toostusklastreid.

Korgtehnoloogilisel kiéritamisel kasutatakse uuenduslikke suure joudlusega
mikroorganisme, et muundada siisinikuallikad, néiteks suhkrujddgid ja muu teisene
biomass, vairtuslikeks iihenditeks.

Biogeense siisiniku piisiva siilitamise lahenduste viljato6tamisega saab toetada Euroopa
juhtpositsiooni nullnetoheiteni  viiva tdostustehnoloogia valdkonnas, tdiendada

35 EU Biorefinery Outlook to 2030* — Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.
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bioressursipohiste materjalide viirtusahelat siisiniku pikaajalise talletamisega ning
pakkuda CO; kui lédhteainet siisinikku ndudvate toostusprotsesside jaoks.

Noudluse ja investeeringute toetamise meetmed

Komisjon ja Euroopa Investeerimispanga Grupp jdtkavad segarahastamisvahendite
kasutamist, et kiirendada esimeste omataoliste biorafineerimistehaste rajamist, ning
tugevdavad riskide vihendamiseks kasutatavaid lahenemisviise, et meelitada ligi rohkem
erakapitali. Tugevate piirkondlike klastrite tekke toetamiseks hdlbustab komisjon selliste
toOstusstimbioosi orgude véljakujundamist, kus koordineeritakse 1dhteainekasutuse, taristu
ja investeeringute kavandamist territoriaalsel tasandil.

Selleks, et aidata kddritamisega tegelevatel ettevotetel laieneda, parandab komisjon
VKEde ja kasvufirmade juurdepdisu katse- ja ndidistaristule ning tdhustab vajaduse korral
loamenetluste koordineerimist.

Seoses biogeense siisiniku kogumise, kasutamise ja séilitamisega uuritakse ELi HKSi
labivaatamise kdigus voimalikke viise, kuidas votta arvesse biogeense siisiniku piisivat
eemaldamist, mis on sertifitseeritud vastavalt siisiniku eemaldamise ja siisinikupdllunduse
sertifitseerimise raamistikule, ning samal ajal jitkatakse skaleeritavate biogeense siisiniku
kogumise, kasutamise ja sdilitamise projektide toetamist innovatsioonifondist.

3. PIKAAJALISTE VALJAVAADETE KINDLUSTAMINE BIOMAJANDUSES: BIOMASSI
KESTLIK HANKIMINE

EL suudab rahuldada suurema osa (umbes 90 %) oma biomassivajadusest omaenda
ressurssidest®®. Liit on vdimeline seda olukorda siilitama, kui rakendatakse sidusaid
pikaajalisi meetmeid tootmisvdimsuse, Okosiisteemi seisundi ja ressursikerksuse
alalhoidmiseks pikema aja viltel.

3.1. Esmase biomassi vajaduse vihendamine: tuginemine teisestele léihteainetele
ja ringlusele

Ringluspohisusest peab saama Euroopa biomajanduse aluspdhimdte. EL saab toetada
ressursithusust ja vihendada survet esmatootmissiisteemidele selle kaudu, et materjale
hoitakse tootlikus kasutuses kauem ning kasutatakse paremini dra jadke ja korvalsaadusi.
Alates 2015. aastast on ringlussevotu méir olnud 11,8 %>’ ning sellest tulenevalt on
voimalik luua uusi ringluspohiseid drimudeleid teisese biomassi voogude ulatuslikumaks
kasutuselevotuks. Ringluspohisem biomajandus algab kohalikult tasandilt.
Kodrvalsaaduste ja jddkide muutmisega uuteks ressurssideks luuakse vidartust nende
tekkekoha ldhedal ja aidatakse kogukondadel muutuda iseseisvamaks. Paljudes
piirkondades on juba ndha, kuidas ettevotjad ja toOstussektor, sealhulgas VKEd ja
esmatootjad, muudavad jadtmed lahteaineteks, soojusenergiaks voi véetisteks. Siiski on
viga oluline tagada histi toimiv iihtne ELi turg teisese biomassi jaoks>®. Selgemad
turusignaalid ja to6tlemisvdimsuse suurendamine vodivad parandada konkurentsivdimet

36
37
38

Teadusuuringute Uhiskeskus, ,,EU Biomass supply, uses, governance and regenerative actions*, 2025.

Monitoring framework — Circular economy — Eurostat.

Teisene biomass hdlmab biomassi, mis on saadud toodete tootmise protsesside korvalvoogudest voi -saadustest,
samuti biojadtmeid, loomakasvatusjddtmeid, tarbimisjargselt taaskasutusse vdetud puitu, paberit ja pappi ning muud
biomassi, mis on olelusringi 16ppu joudnud bioressursipdhistest toodetest taaskasutusse voetud.
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teisese biomassi voogude kasutamisel. Komisjon vdtab kestlike toodete Okodisaini
madruse alusel vastu juhtivaid turge kisitlevad tekstiili ja moobliga seotud meetmed (vt
punkt 2), mille raames kehtestatakse ka nduded toimivuse ja teabeesituse kohta, et
suurendada pikaealisust, korduvkasutatavust ja ringlussevoetavust, sealhulgas
bioloogilistest ressurssidest valmistatud toodete puhul. Sarnast l&henemisviisi hakatakse
kasutama ka ELi 6komargise puhul.

Biojditmeid kasutatakse endiselt liiga vihe. Komisjon toetab kolmepoolse lepingu
alusel nende kogumist ja vddrindamist — sealhulgas tulevase ringmajanduse Oigusakti
kaudu -, biogaasi ja biometaani tootmist ning kééritussaaduste kasutamist
bioressursipohise  vietisena.  Vajaduse korral soodustatakse ressursitOhususe
suurendamiseks biogeense CO; kogumist ja kasutamist.

Toitainete ringluses hoidmine on keskkonnaalase ja majandusliku vastupanuvéime
jaoks viga oluline. Sonniku ringkasutusega, sealhulgas RENURE kasutamisega on
voimalik vdhendada sOltuvust slinteetilistest véetistest. Komisjon edendab tdohusat
lammastikukasutust biomajandussiisteemides ning tdotab selle nimel, et kehtestada
reoveest ja reoveesetetest taaskasutusse voetava fosfori ringlussevotu ja korduvkasutuse
miinimummaérad.

3.2. Vastupanuvoéimeliste ja kestlike okosiisteemide ja viidrtusahelate loomine

Euroopa biomajanduse tugevus so6ltub meie looduskeskkonna seisundist ja
vastupidavusest.

Arusaamine sellest, kui palju biomassi on vdimalik toota ja dra kasutada, kui samal ajal
soovitakse taastada Okosiisteeme ja siilitada maakasutussektori kerksus siisiniku sidujana,
aitab tagada, et mis tahes kasv jddb planeedi taluvuspiiridesse ning seejuures voetakse
arvesse LULUCF1 eesmérke. Komisjon tugineb tootmise, taastamise ja kaitsmise vahelise
tasakaalu toetamisel jdtkuvalt teaduslikele tdenditele, praktilistele kogemustele ning
tootjate ja kogukondadega peetavale dialoogile. Vaja on selgemat pilti kestliku biomassi
potentsiaalist. Seepérast tugevdab komisjon biomajanduse teadmuskeskuse kaudu
modelleerimist ja andmete kogumist ning kasutab saadavaid tdendeid noudlusega seotud
meetmete viljatootamiseks.

Paljudes piirkondades kdivad majanduslik kasutus ja keskkonnahoid juba kisikdes —
taassoostatakse kuivendatud maid, vihendatakse tuleohtu ja muudetakse vdhevéaartuslik
puit uuteks toodeteks. Nende kogemuste piiriiilene jagamine aitab koigil kiiremini dppida.
Kuna paljudes sektorites kasutatakse samu ldhteaineid, kutsub komisjon kokku nii
tootjad, tootlejad kui ka toostuslikud kasutajad, et arutada tarneviljavaateid, muu
hulgas seoses kahesuguse kasutusega paindlike poéllukultuuridega, ning holbustada
selliste 1dhenemisviiside laiendamist, mille puhul tootmine ja taastamine toimuvad koos,
nditeks mirgalaviljeluse puhul voi vihevairtusliku puidu vddrindamisel eesmérgiga luua
uusi sissetulekuallikaid ja hoida &ra metsatulekahjusid. Samuti piitiab komisjon saavutada
konsensust vabatahtlikkusel pohinevate alt iiles suunatud 1dhenemisviiside kaudu, mis muu
hulgas hdlmavad vabatahtlikku vordlussiisteemi podllumajandusettevotete kestlikkuse
hindamiseks kohapeal ning koost6dd liitkmesriikide ja selliste partneritega nagu Forest
Europe, FAO ja rahvusvaheline podllumajandusarengu fond (IFAD) selle nimel, et
tugevdada kestlikku metsamajandamist viisil, mis voimaldab tunnustada piirkondlikku
mitmekesisust ja pikaajalisi tavasid. Konsensuseni joudmist toetatakse liikmesriikide,
teadlaste ja sidusriihmadega tehtava jitkuva koost6é kaudu, mis muu hulgas holmab
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ileeuroopalist protsessi konverentsi Forest Europe niol. Biomajandus tugineb ka
tulevikusuundade analiiiisile. Parem seire, kliima- ja tururiskide prognoosimine ning
valmisolek kohaneda aitavad Euroopa véirtusahelatel piisida stabiilsena ka ebakindlatel
aegadel. Vastupanuvoime suurendamiseks viib komisjon 1dbi biomassi tarneahelaid
késitleva riskianaliiiisi ja toetab Copernicuse avatud seireandmete kasutamist
biomassivarude hindamiseks.

3.3. Esmase biomassi hankimine

Biomajandus algab esmatootmisest ning voimalik on tagada tihel ajal nii kestlikkus kui ka
konkurentsivoime. Pdollumajandustootjad, metsandusettevdtjad ja kalurid haldavad
Euroopa elusressursse, tasakaalustades omavahel tootlikkust ning maa ja vee eest
hoolitsemist. Nende igapdevatdost soltub toiduga kindlustatus, taastuvate materjalide
kasutamine ja maapiirkondades elatise teenimine.

Metsades voib kohalikele oludele kohandatud kestlik majandamine tagada todstusele
pikaajalise tarnekindluse ning samal ajal kindlustada vastupanuvdimelise siisinikusiduja
sdilimise.

Pollumajanduses tugevdatakse ringluspohiste ja kestlike ldhenemisviisidega
mullaviljakust ja vihendatakse kulusid. Pracguse ja tulevase UPPga toetatakse
pollumajandustootjaid, kes votavad omaks uuenduslikud biomajanduse lahendused ning
kestlikud ja taastavad tavad, mitmekesistavad sissetulekuallikaid ja teevad
kujunemisjirgus viirtusahelates koostodd.

Veeressursside puhul saab samuti aidata kaasa biomassivarude mitmekesistamisele ja
nende vastupidavuse suurendamisele ning samal ajal kaitsta haavatavaid 6kosiisteeme. ELi
vesiviljelussuuniste ja ELi vetikaalgatusega toetatakse vetikate ja kahepoolmeliste karpide
tootmist ja vadrindamist, maailmamerepaktiga aga kéivitatakse ELi sinise biomajanduse
innovatsioonialgatus, mille eesmdrk on votta kasutusele veekeskkonna biomassi
alakasutatud korvalvood ja arendada vilja mereressursside védrtusahelad, muu hulgas
selliste korvalvoogude nagu kalatrimmimisjéékide voi kodade vadrindamise kaudu.

Veekerksus on biomajanduse jaoks véga oluline. Vastavalt veekerksuse strateegias
kirjeldatud ldhenemisviisile tuleks investeerimisotsuste puhul l&htuda veemajanduse
16imitusest, tdohususmeetmetest ja kliimariskide hindamisest. Heas seisundis muld ja
tasakaalustatud veeringlus on pikaajalise tootlikkuse ja kliimastabiilsuse vaiksed alustalad.

Loodusest enesest voib saada Euroopa konkurentsivoime osa. Tekkivad siisiniku ja
elurikkuse arvestusiihikute turud vdivad olla maapiirkondades uueks sissetulekuallikaks
ning tuua kasu neile, kes taastavad ja kaitsevad looduskapitali. Selleni joudmiseks votab
komisjon siisiniku eemaldamise ja siisinikupdllunduse madruse alusel vastu
siisinikupollunduse metoodika ja loob vastava ELi registri. Peale selle rakendab
komisjon looduse arvestusiihikute tegevuskava, et suunata tegevust siisinikupdllundust
tdiendavatel usaldusvédrsetel vabatahtlikel turgudel. Selleks, et tekitada prognoositav
ndudlus tulemuspohiste kavadega saavutatavate tulemuste jirele ja hoogustada
erainvesteeringute tegemist, asutab komisjon ELi ostjate klubi, mille abil tagatakse
tootjatele vordsed voimalused ja nendevaheline konkurents. Selle vabatahtliku algatusega
antakse selge ndudlussignaal siisiniku eemaldamise ja siisinikupdllunduse mééruse kohase
siisinikupdllunduse ja siisiniku piisiva eemaldamise valdkonnas. Algatusega aidatakse
eraettevotjate  vabatahtliku  ndudluse  koondamise = kaudu luua  Euroopa
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pollumajandustootjatele ja metsandusettevotjatele uusi tuluvooge, toetada vastupidavaid
biomassi viddrtusahelaid ja rajada alus ettevotjate kohustustele. Selleks, et veelgi
lihtsustada pollumajandustootjate ja metsandusettevotjate osalemist vabatahtlikul
siisinikupdllunduse  turul, loob komisjon ELi siisinikupdllunduse mudelite,
heitekoefitsientide, kaugseirevahendite ja vordlusandmestike andmebaasi, mis voimaldab
viahendada seire- ja halduskulusid.

Lopuks tuleb tddeda, et teaduse, poliitika ja praktika vaheliseks sillaks on jatkuvalt
teadmised. Komisjon loob kogu ELi hélmava teadmushoidla, mis vdimaldab pakkuda
pollumajandustootjatele, metsandusettevotjatele ja maahaldajatele praktilisi, kohalikele
oludele kohandatud suuniseid eesmirgiga suurendada tootlikkust ja vastupanuvdimet ning
edendada okosiisteemiteenuste osutamist.

4. ULEILMSETE PARTNERLUSTE JA VOIMALUSTE KASUTAMINE

Biomajandus kogub hoogu koikjal maailmas. Biomajanduse strateegiad on vastu voetud
enam kui 50 riigis®®. Kliimamuutuste, loodusvaradele avalduva iiha suurema surve ja
biomassiturul valitseva konkurentsi tihenemise kontekstis on oluline jouda maailmas
tiksmeelele selles, mida kujutab endast kestlik biomajandus. Strateegilised partnerlused
peaksid samuti aitama edendada ELi bioressursipdhiste toodete vaba ja prognoositavat
turulepddsu, mida saab toetada koostooga standardite valdkonnas ja tarbetute
kaubandustdkete vdhendamisega. EL kavatseb solmida biomajanduse valdkonnas
strateegilisi partnerlusi, sealhulgas peamiste iileilmsete biomassi tarnijatega. Eesmirk on
toetada kestliku biomassi, kestlike materjalide ja bioressursipdhiste lahendustega
kauplemise jatkamist viisil, mis on ettevotjate jaoks prognoositav ja mille puhul voetakse
arvesse kohalikke tingimusi.

4.1. Laialdase iileilmsetele turgudele ligipddsu  hélbustamine ELI
bioressursipohiste tehnoloogialahenduste, uuenduslike toodete,
biomaterjalide ja rakenduste puhul

Euroopa saab suurendada bioressursipohiste tehnoloogialahenduste, materjalide, toodete
ja rakenduste ning uuenduslike ringluspohiste lahenduste eksporti. Selleks vajab ELi
toostus Oiglasi turulepddsutingimusi ning samal ajal tuleb jélgida, et eksport ei tooks kaasa
biomassi nappust ega negatiivset moju 6kosiisteemidele. EL konkureerib kestliku biomassi
pérast iileilmselt. Allikate mitmekesistamine ja samal ajal tugeva liidusisese pakkumise
sédilitamine on olulised, et hoida &ra liigset tuginemist {iksikutele tarnijatele ja volatiilsuse
moju.

Bioressursipdhiste toodete ja tehnoloogialahenduste tasakaalustatud turulepdésu
toetamiseks kasutatakse kaubanduslepinguid, partnerlusi ja regulatiivseid dialooge. Samal
ajal tuleks juhtida kasvavat ndudlust biomassi jdrele ja bioressursipdhiste toodete
iileilmsete turgude laienemist nii, et see ei pohjustaks negatiivset keskkonna- ega
sotsiaalset mdju piiri taga. Biomassi ja bioressursipdhiste toodetega kauplemisel tuleks
jargida laiemaid keskkonna- ja arengueesmérke. Nende tugevdamiseks tuleb kasutada
jélgitavust ja turu usaldusvidirsust suurendavaid sidusaid ja ldbipaistvaid infosilisteeme,
nditeks raadamist késitlevate Euroopa digusaktide alusel loodud siisteeme.

3 Gardossi et al., ,Bioeconomy national strategies in the G20 and OECD countries: Sharing experiences and
comparing existing policies®, 2023.
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Strateegiaga ,,Global Gateway*“ on loodud raamistik vastupidavatesse tarneahelatesse
tehtavate investeeringute sidumiseks teadmiste vahetamise ja innovatsioonialase
koostodga, et aidata kujundada vilja tugevad ja kestlikud biomajanduse sektorid ning
parandada vdimalike tarnijate juurdepédédsu iileilmsetele turgudele. Partnerluste puhul
keskendutakse kohaliku lisavairtuse, oskuste ja vastupidavate tarnesiisteemide loomisele
partnerriikides. Aafrikas, kus vdeti hilju vastu Ida-Aafrika Uhenduse ringmajanduse
tegevuskava*® ja Ida-Aafrika Uhenduse piirkondlik biomajanduse strateegia®!, toetatakse
strateegia ,,Global Gateway* raames juba projekte, millega suurendatakse kohalikku
suutlikkust, luuakse téokohti ja edendatakse ressursside vastutustundlikku kasutamist.
Sellised platvormid nagu rahvusvaheline biomajandusfoorum ning teaduse, tehnoloogia ja
innovatsiooni teemaline Aafrika Liidu ja Euroopa Liidu korgetasemeline poliitiline
dialoog vdimaldavad jitkuvalt toetada teabevahetust ja koostodd teadusuuringute ja
innovatsiooni valdkonnas. EL toetab kohalikele oludele kohandatud bioressursipdhiste
véairtusahelate viljakujundamist kdikjal maailmas, sealhulgas teatavates Aafrika riikides.

4.2. Kestliku biomajanduse alase iileilmse tegevuskava kujundamine

On oluline, et ELi arusaam langeks kokku tema peamiste rahvusvaheliste ja
kaubanduspartnerite arusaamaga, kuna see hdlbustab erainvesteeringute tegemist, varases
etapis dialoogide pidamist, koostodd teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas,
oigusnormide ldhendamist ja kestlikkuse eesmérkide saavutamist, nditeks kestliku
pollumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja metsanduse valdkonnas. EL jitkab osalemist
peamistel rahvusvahelistel foorumitel, kus laiendatakse biomajanduse rahvusvahelist
kandepinda, toetab jitkuvalt sellega seotud eesmirke ja sihte, mis on seatud kestliku
arengu tegevuskavas aastani 2030, Kunmingi-Montreali elurikkuse raamistikus, Pariisi
kokkuleppes ja muudes mitmepoolsetes keskkonnalepingutes, ning to6tab nende
eesmirkide saavutamise nimel.

EL tugevdab oma rolli partnerina rahvusvahelise biomajanduse tegevuskava kujundamisel,
muu hulgas rahvusvaheliste organisatsioonidega (nt FAOga) tehtava koostoo kaudu. EL
loob tugevamad partnerlussuhted kolmandate riikidega, et arutada asjaomaseid eeliseid ja
kompromisse, teha t66d koostalitlusvoime saavutamiseks ja holbustada iihisprojektide
libiviimist*?. EL teeb partneritega koostddd kestliku kaubanduse edendamiseks vajaliku
andmete, parimate tavade, parameetrite ja standardite ldhendamise nimel, tuginedes juba
tehtud toole, nditeks Brasiilia eesistumise ajal vélja tootatud G20 korgetasemelistele
biomajanduse pohimdtetele ja FAOs vilja tootatud soovituslikele kestliku biomajanduse
pohimdtetele ja kriteeriumidele®.

ELi kandidaatriigid ja vahetud naabrid on ELi jaoks strateegilise tdhtsusega partnerid ning
nende 160imimine ELi bioressursipdhistesse véértusahelatesse aitab luua piirkondlikke
biomajanduse keskusi, vihendada sdltuvust viljastpoolt périt toorainetest ja suurendada
ELi strateegilist autonoomiat.

EL kéivitab teadus- ja innovatsioonialgatuse, mille eesmérk on todtada vélja ja votta
kasutusele kestlikud biomajanduse lahendused suure biomassipotentsiaaliga piirkondades,
sealhulgas algatusega BIOEAST holmatud riikides, Moldovas, Ukrainas ja Lddne-Balkani

40 https:/au.int/sites/default/files/documents/45336-doc-GIZ-AU_Continental Circular_Action_V11.pdf.

4l Final-Summary-EAC-BIOECONOMY-STRATEGY.pdf.

4 Nditeks moodustas EL FAOs 17. oktoobril 2025 koos Brasiiliaga biomajanduse sdprade riihma.

4 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/92d6ae7c-2257-427f-a5al-1f1223c89a47/content.
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ritkides. Selle algatusega soovitakse kaasata kapitali ja tugevdada todstusdkosiisteeme
valjaspool ELi piire, et tuua kasu litkmesriikidele ja ldbirddkijariikidele ning tagada, et
koikide joupingutuste aluseks on tugevad keskkonnaalased ja sotsiaalsed kaitsemeetmed.

5. TULEMUSTE NIMEL JOUDUDE UHENDAMINE: LIIKMESRIIGID, TOOSTUSSEKTOR,
INVESTORID JA KODANIKUUHISKOND

ELi biomajanduse strateegia elluviimisel ning piirkondlike ja riiklike strateegiatega
koostoime saavutamisel on olulised partnerid litkmesriigid ja sidusrithmad. Rakendamisel
on kesksel kohal piirkonnad ja omavalitsused, kuna paljude biomajanduse lahenduste
laiem kasutuselevott toimub kohalike viirtusahelate ja munitsipaalhangete kaudu.
Kéesoleva strateegia rakendamisega on tihedalt seotud nii pollumajandustootjad,
metsandusettevotjad, kalurid ja toostussektor kui ka avaliku ja erasektori investorid,
piirkondliku ja kohaliku tasandi avaliku sektori asutused ning kodanikutihiskond.

ELi biomajanduse areng peab tuginema Euroopa olemasolevatele tugevatele kiilgedele
selles sektoris ja selle kdigus tuleb votta arvesse piirkondlikke erinevusi. Biomassi
kittesaadavus, Okosilisteemide seisund, té0stusvdimsus, innovatsiooni Okosiisteemid ja
turukiipsus on litkmesriigiti vdga erinevad. Liikmesriike julgustatakse madrama kindlaks
oma riiklikud strateegilised biomajandusprofiilid, nditeks esmase biomassi tootjana, suurt
lisavddrtust loova tootlejana, sinise biomajanduse eestvedajana voi bioressursipdhise
innovatsioonikeskusena, ning 10imima need oma riiklikesse ja piirkondlikesse
partnerluskavadesse = ning  riiklikesse = energia- ja  kliimakavadesse.  ELi
biomajandusdialoogides liikmesriikidega tuginetakse Euroopa biomajanduspoliitika
foorumile*, mille tegevust hakkab alates 2027. aastast toetama biomajanduspoliitika
tugikeskus* ja millesse panustab ka Euroopa pdllumajandus- ja toidundukoda (EBAF).

Liikmesriike ja piirkondi julgustatakse edendama biomajandusega seotud haridus-,
koolitus-, imberdppe- ja tdiendusdppeprogramme nii tdotajatele kui ka tédotsijatele, et nad
saaksid koolitada oma t66j0udu biomajanduse valdkonnas ja viia to6turu vajadused
vastavusse uute vdimalustega. Ringmajanduse sidusriihmade platvorm*® ja tulevane
biomajanduse sidusrithmade vorgustik {ihendavad oma joud, et tuua kokku esmatootjad,
toostussektor, investorid ja kodanikuiihiskond ning edendada sidemeid selliste algatustega
nagu FEuroopa Innovatsioonindukogu usaldusvéirsete investorite vorgustik ja ELi
biomajanduse noortesaadikute programmi*’ raames peetav noortedialoog. Uhtlasi
tugevdatakse  sidemeid selliste  biomajandusega seotud konkreetsete ELi
haridusalgatustega nagu Euroopa biomajanduse iilikool, BIOEAST Uninet, iileilmne
biomajanduse liit ja iileilmsed biomajanduse noorteliidrid.

Euroopa Komisjon jidtkab ELi biomajanduse jdlgimise tohustamist ELi biomajanduse
seiresiisteemi*® kaudu ning teeb koost6dd nii ELi riikide ja piirkondadega kui ka
rahvusvahelisel tasandil.

44
45

European Bioeconomy Policy Forum — Research and innovation.

Biomajanduspoliitika tugikeskus alustab programmi ,,Euroopa horisont™ 2026. aasta tddprogrammi alusel tegevust
2027. aastal.

Homepage | European Circular Economy Stakeholder Platform.

Bioeconomy Youth Ambassadors — Research and innovation.

. Trends in the EU bioeconomy — update 2024, JRC Publications Repository — Trends in the EU bioeconomy —

update 2024.
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6. KOKKUVOTE

Euroopas on olemas vajalikud teadmised, to0stusbaas ja inimesed, et juhtida tleilmset
tileminekut kestlikule ja konkurentsivdimelisele biomajandusele. Biomajandus vdoimaldab
vihendada strateegilist soltuvust fossiilkiitusepdhistest imporditud toorainetest ning
mitmekesistada taastuvate ja ringluspdhiste ressurssidega seotud tarneahelaid,
suurendades seeldbi Euroopa majandusjulgeolekut ja ressurssidega kindlustatust
ebakindlamaks muutuvas maailmas.

Selle visiooni elluviimine nduab kooskodlastatud tegevust ELi, litkmesriikide ja
piirkondade tasandil. Koos tegutsedes saame muuta Euroopa bioloogilised ressursid
majanduskasvu ja vastupanuvdime mootoriks, toetada strateegilist autonoomiat ning
tagada Oiglase iilemineku, mille kdigus ei jdeta korvale {ihtki piirkonda. Komisjon esitab
2028. aastaks aruande kdesoleva strateegia elluviimise kohta.

Tugev Euroopa biomajandus on vajalik mitte iiksnes keskkonna seisukohast, vaid ka
strateegilise investeeringuna Euroopa pikaajalisse joukusesse, vastupidavusse ja
julgeolekusse.
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LISA: pohimeetmed ja ajakava

INNOVATSIOONI EDENDAMINE JA INVESTEERINGUTE SUURENDAMINE: LABORIST
KASUTUSELEVOTUNI
Meetmed Ajakava
Biotehnoloogiaalaste digusaktide vastuvotmine 2025,
2026. aasta
IIT kvartal
Euroopa biomajandust reguleerivate asutuste ja novaatorite foorumi loomine | 2026. aasta |
kvartal
Uksi ja aknaid, puitkonstruktsioonitooteid/-elemente ja nendega seotud 2026
tooteid, puidupdhiseid paneele ja elemente ning soojusisolatsioonitooteid
késitlevate standardimistaotluste vastuvotmine ehitustoodete mééruse alusel
Esmatootjate koostdd toetamine eesmirgiga edendada UPP raames antava 2026
investeeringutoetuse, sektoripdhise sekkumise ja Euroopa
innovatsioonipartnerluse kaudu tihisinvesteeringute tegemist uuenduslikesse
bioressursipohistesse véirtusahelatesse
Euroopa biomajandusinvesteeringute kasutuselevdtu riihma loomine 20262028
CBE-JU praeguse partnerluskokkuleppe lédbivaatamine eesmairgiga teha | 20262028
kindlaks koige tulemuslikumad ja mdjusamad tulevased koostodvoimalused
jargmises mitmeaastases finantsraamistikus
Selle tagamine, et kestlik biotootmine ja muu bioressursipdohine | 2026-2028
majandustegevus saaksid ELi taksonoomiaalaste delegeeritud digusaktide
eelseisval labivaatamisel asjakohaselt arvesse voetud
Keskkonnajalajdlje médramise meetodite kasutamist ja andmete esitamist | 2026. aasta
késitleva soovituse muutmine IV kvartal
JUHTIVATE MATERJALI- JA TEHNOLOOGIATURGUDE ARENDAMINE
Meetmed Ajakava
Astmelise kasutamise parimate tavade analiilis ja vahetamine Euroopa | 20262027
Komisjoni biomajanduse teadmuskeskuses praktikute kogukonna osalusel
Taastuvenergia direktiivi rakendamisel saadud kogemuste, sealhulgas selle 2026
kohaste kestlikkust ja kasvuhoonegaaside heitkoguste védhendamist
kasitlevate  kriteertumide, samuti taastuvallikast energia tootmise
tehnoloogia arengu arvessevOotmine jargmiseks aastakiimneks vélja
tootatavas energialiidu paketis
Biomassi késitlevate liikmesriikide toetuskavade mdju — sealhulgas 2027
elurikkusele, kliimale ja keskkonnale avalduvat mdju — ning vdimalikke
turumoonutusi késitleva aruande avaldamine kooskdlas taastuvenergia
direktiivi artikli 3 l1dikega 3
Bioressursipdhise plastiga seotud kriteeriumide ja eesmérkide vastuvotmine 2027

pakendite ja pakendijddtmete mééruse alusel
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Tekstiili ja mo6bli 6kodisaini ndudeid késitlevate delegeeritud digusaktide | 2027-2028
vastuvotmine kestlike toodete 6kodisaini méadruse alusel, nagu on kirjeldatud

kestlike toodete 6kodisaini méddruse kohases esimeses tookavas

Bioressursipdhiste ehitustoodete standardimise jatkamine ehitustoodete 2026
maiiruse alusel

Toostussiimbioosi orgude ja biomajanduse keskuste viljakujundamise Alates
toetamine 2026. aastast
Konkurentsivdime koordineerimise todvahendi, sealhulgas vabatahtliku | 2026. aasta
Euroopa bioressursipohise majanduse liidu loomine IV kvartal
Stisiniku  pikaajalise hoonetes talletamise sertifitseerimiseks sobiva 2026
metoodika viljatodtamine silisiniku eemaldamise ja siisinikupdllunduse

miiruse alusel

Keskkonnahoidlikke riigihankeid kisitlevate nduete tdiustamine ning Pidev

bioressursipohiste materjalide ja strateegilise puhta tehnoloogia jaoks
juhtivate turgude loomine ELi riigihankealaste digusaktide muutmise teel

PIKAAJALISTE VALJAVAADETE KINDLUSTAMINE BIOMAJANDUSES: BIOMASSI KESTLIK

HANKIMINE

Meetmed Ajakava
UPP vorgustiku raames toetatavat loomsete korvalsaaduste kohalikku 2027
ringkasutust késitlevate heade tavade vahetamine
Kolmepoolse lepingu alusel biogaasi ja biometaani sellise tootmise 2026
toetamine, mille tulemusena vidirindatakse biojddtmeid ja -jddke ning
luuakse vdimalus kasutada samal ajal toodetud kédritussaadusi
bioressursipohiste vietisetoodetena
Selliste biomajanduse parimate tavade ja uuenduslike lahenduste hindamine, Alates

mis voimaldavad tohustada limmastikukasutust biomajandussiisteemides ja
vadrtusvorgustikes

2026. aastast

Ringluspdhiseid drimudeleid kasitlevate suuniste esitamine 2027
Biomassi kittesaadavuse seireks kasutatavate andmete ja mudelite Alates
taiustamine (komisjoni biomajanduse teadmuskeskuse toel) 2026. aastast
Sinise biomajanduse innovatsioonialgatuse kidivitamine ja sellega seotud | 2026-2027
rahastamise tagamine programmi ,,Euroopa horisont* raames

Stiimulite loomine andmepohiste 1dhenemisviiside rakendamiseks kestliku 2027
biomajanduse arendamisel: Maa seire andmete Idimimine eesmérgiga

jilgida kestliku biomassi kittesaadavust ja sellega seotud maakasutuse

muutusi ning teha kindlaks elurikkusega seotud probleeme

Kogu ELi holmava sellise teadmushoidla loomine, mis vGimaldab pakkuda Aastaks
pollumajandustootjatele, metsandusettevdtjatele ja maahaldajatele praktilisi, 2030

kohalikele oludele kohandatud suuniseid eesmirgiga suurendada biomassi
tootlikkust ja ddrmuslike ilmastikutingimuste talumise voimet ning edendada
okosiisteemiteenuste osutamist, sealhulgas mullamissiooni raames

ULEILMSETE PARTNERLUSTE JA VOIMALUSTE KASUTAMINE

Meetmed

Ajakava
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ELi vabakaubanduslepingute ning muude partnerlussuhete ja rahvusvaheliste
foorumite kasutamine eesmirgiga edendada koostddd kestlike biomajanduse
lahenduste turulepddsu laiendamise nimel; regulatiivsete ja tehniliste
kaubandustokete kindlakstegemine ja korvaldamine eesmaérgiga toetada
bioressursipohistesse sektoritesse investeerimist

Pidev

Koostod valitud partnerriikidega innovatsiooni edendamiseks Euroopas,
strateegiliste partnerluste loomiseks ja investeerimise holbustamiseks,
sealhulgas puhta kaubanduse ja keskkonnasdistlike investeeringute
partnerluste ning strateegia ,,Global Gateway* raames

202627

Uleilmse koostod edendamine ning kestliku ringluspdhise biomajanduse
ileilmse juhtimise tdhustamine

Pidev

TULEMUSTE NIMEL JOUDUDE UHENDAMINE: LIIKMESRIIGID, TOOSTUSSEKTOR,

INVESTORID JA KODANIKUUHISKOND

biomajanduse seiresiisteemi kaudu

Meetmed Ajakava
ELi biomajandusdialoogide pidamine liikmesriikidega ELi biomajanduse | Alates 2026.
strateegia rakendamise teemal ning ringmajanduse sidusrithmade platvormi, aasta [
biomajanduse sidusrithmade platvormi, EBAFi ja ELi biomajanduse kvartalist
noortesaadikute programmi vdimaluste kasutamine
ELi biomajanduse majanduslike ja keskkonnaaspektide jdlgimine ELi Alates

2026. aastast
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